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Adio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho*

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 0071 - 2024 - GAF/MDSA
San Antonio, 09 de abril de 2024

VISTO:

El expediente N° 1521-2024, de fecha 26 de febrero del 2024 del Proveedor INVERSIONES
AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139; el informe N° 128-2024-SGL-GAF-MDSA/H de la Sub Gerencia de
Logistica de fecha 20 de febrero del 2024; el Memorandum N° 39-2024-GAJ/MDSA de la Gerencia de Asesoria Juridica
de fecha 27 de febrero del 2024; el Memorandum N° 297-2024-MDSA/GPP de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto de fecha 03 de abril del 2024 y documentacion adjunta que sustentan el reconocimiento de deuda a favor
del proveedor INVERSIONES AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139 bajo la modalidad de ENRIQUECIMIENTO
SIN CAUSA, por los compromisos de pagos de dos (02) expedientes pendientes de pago del afio fiscal 2023, por el
, monto total de SI. 3,640.00 (Tres Mil Seiscientos Cuarenta con 00/100 soles), incluidos impuestos de Ley, por la
%\ «“ADQUISICION DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE GESTION
AMBIENTAL” Y LA “ADQUISICION DE VESTUARIO DE TRABAJO PARA EL PLAN DE ELIMINACION DE RESIDUOS
SOLIDOS Y ESCOMBROS OCASIONADOS POR EL HUAYCO - ANEXO 22 SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE
LIMPIEZA PUBLICA", y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece en su Titulo Preliminar articulo
Il, respecto a la Autonomia Municipal, lo siguiente: "Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que la constitucion Politica del Pert establece para las
Municipalidades radica la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico, la autonomia confiere a lo gobiernos locales, poderes competencias, atribuciones y recursos para
la gestion y administracion de su respectiva circunscripcion, sin injerencia de nadie”, y;

™ Que, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en el articulo X de su
/ | ..\ Titulo Preliminar, consagra el Principio de Anualidad, por el cual el Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual
-2 3) %}y coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio fiscal,
" cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con
* cargo alos respectivos créditos presupuestarios durante el afo fiscal, y;

Que, de acuerdo al articulo 1954 del Codigo Civil en la cual establece que “aquel que se enriquece

- ) indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”. Al respecto, se debe senalar que el enriquecimiento

SR O si causa se consagra como un principio general del derecho: nadie puede enriquecer a expensas del patrimonio de otro,
*,\sin ningun legitimo;

z Que, de acuerdo a la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica del Perti mediante la Ejecutoria
Suprema recaida en el recurso de Casacion N° 3980-2016 AREQUIPA, publicada en el diario el peruano el 03 de

\WDJ‘B&/\V '/setiembre del 2018, sefiala: “La doctrina define al enriquecimiento sin causa cuando una persona se beneficia o
. 2, \.' / & " . v ' pr . N .
Toapacw® /" enriquece a costa de otra, sin que exista una causa o razon de ser que justifique este desplazamiento patrimonial, de lo

~———

que se desprende por tanto que al no encontrarse justificada la ventaja patrimonial, la persona que recibio, debera
restituir el bien otorgado, concediéndosele de esta manera un remedio procesal al empobrecido perjudicado para que
reclame la restitucion. El enriquecimiento sin causa es, de esta manera, un aumento patrimonial que el derecho, por
alguna razon no convalida; esta ineficacia del enriquecimiento a los ojos del derecho, no es otra cosa que una sancion
al acto que lo produjo, lo que constituye una aplicacion de la teoria de la causa, pues lo que se cuestiona es la causa
de esa atribucion patrimonial mas que ella en si misma’, y;

Que, por su parte el Tribunal de Contrataciones del Estado establecido, en la Resolucion N° 176-
2004.TC-SU, lo siguiente: nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido - atn sin contrato
valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede
ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954° del Cadigo Civil, el
ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose
suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion patrimonial
que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por
las partes en la via correspondiente, y;

Que, la misma norma legal en su articulo 34°, numeral 1 prescribe que el compromiso es el acto
mediante el cual se acuerda, luego el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o parciaimente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio
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y documentacion adjunta para la conformacion de la Comision de Inventario de los Bienes Muebles Patrimoniales para
el ejercicio fiscal 2023, y;

Que, la norma legal invocada en su articulo 35°, numeral 1 establece que el devengado es el acto
mediante el cual se reconoce la obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto y documentacion adjunta para la conformacion de la Comision de Inventario de los
Bienes Muebles Patrimoniales para el ejercicio fiscal 2023 y documentacion adjunta para la conformacion de la Comision
de Inventario de los Bienes Muebles Patrimoniales para el ejercicio fiscal 2023, y;

Que, el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativo,
para el reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado, establece en sus articulos 7° y
8°, que el Organismo deudor, previo informe técnico y juridico, con indicacion de la conformidad de cumplimiento de la
obhgamon en los casos de adquisiciones y contratos, y de las causales por las que se ha abonado en el presupuesto
correspondiente, resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del
Ejercicio vigente y mediante Resolucion que sera expedida en primera instancia por el Director General de
Administracion o por el funcionario homoélogo y documentacion adjunta para la conformacion de la Comision de
Inventario de los Bienes Muebles Patrimoniales para el ejercicio fiscal 2023, y;

Que, el reconocimiento de deudas se encuentra regulado en el Reglamento del Procedimiento
_ Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado (en adelante, "el
" Reglamento"), aprobado por Decreto Supremo N° 017-84-PCM el cual dispone la tramitacion de las acciones y
/reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, servicios
y otros créditos similares correspondiente a ejercicios presupuestales fenecidos, y:;

S Que, visto el articulo 3° del Reglamento, se entiende por créditos las obligaciones, que, no habiendo
sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de gastos
> autorizados en los Calendarios de Compromisos de ese mismo ejercicio, y;

A Que, visto el articulo 4° del Reglamento, los compromisos contraidos dentro de los montos

' * | autorizados en los Calendarios de Compromisos con cargo a la Fuente del Tesoro Publico y no pagados en el mismo

~ ejercicio, constituyen documentos pendientes de pago y su cancelacion sera atendida directamente por la Direccidn
General del Tesoro Pablico, con sujecion a las normas que rigen el Sistema de Tesoreria, y;

Que, la obligacién de reconocer una suma determinada en favor del proveedor cuando se ha

configurado un enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones del Estado, menos aun del

e R P contrato (pues este no tiene valor para la mencionada normativa), sino de un principio general del Derecho segun el

- ~qual "nadie puede enriquecerse a expensas de otro", premisa que se ha positivizado en el articulo 1954 del Codigo Civil
Peruano, y;

f‘

Que, mediante, expediente N° 1521-2024, de fecha 26 de febrero del 2024 del Proveedor
IWERSIONES AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139, solicita el reconocimiento de pago periodo 2023
= correspondiente a los siguientes servicios:

PROVEEDOR ’;i?r’;’égf CONCEPTO SUB-GERENCIA O GERENCIA MONTO
ADQUISICION DE VESTUARIO PARA EL SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL,
06/11/2023 PERSONAL SERVICIOS DEL AGUA Y AREAS VERDES 5. 70000
A%‘é‘;ﬁ'g“ﬁg ADQUISICION DE VESTUARIO DE é’RABAJO
AC. PARA EL PLAN DE ELIMINACION DE '
09/11/2023 RESIIOS SO 1B ¥ ESCOREROE SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA S/, 2,880.00
OCASIONADOS POR EL HUAYCO - ANEXO 22
TOTAL §1.3,640.00

Que, mediante el informe N° 128-2024-SGL-GAF-MDSA/H de la Sub Gerencia de Logistica de fecha
20 de febrero del 2024, en donde informa a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sobre la DEUDA DE LAS
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO para el reconocimiento de pago bajo la modalidad de
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. Asimismo, dichos expedientes cuentan con toda la documentacion que sustenta el
sefvicio y/o compra realizado por el proveedor:

ITEM PROVEEDOR CONCEPTO SUB-GERENCIA O GERENCIA MONTO
. SUB GERENCIA DE GESTION
1.00 ADQUISICION ggRVS%SJk’fR'O PARAEL AMBIENTAL, SERVICIOS DEL $/,760.00
INVERSIONES AGUA Y AREAS VERDES
AFOCAF S.AC. ADQUISICION DE VESTUARIO DE TRABAJO PARA
200 EL PLAN DE ELIMINACION DE RESIDUOS SUB GERENCIA DE LIMPIEZA S/ 2.880.00
: SOLIDOS Y ESCOMBROS OCASIONADOS POR EL PUBLICA ene
HUAYCO - ANEXO 22
MONTO TOTAL (Incluye impuestos de Ley) SI. 3,640.00
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Que, con el Informe N° 39-2024-GAJ/MDSA de la Gerencia de Asesoria Juridica de fecha 27 de
febrero del 2024 en atencion a las consideraciones expuestas en el presente y estando a las opiniones emitidas por las
areas competentes, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye y opina que resulta PROCEDENTE el
RECONOCIMIENTO DE DEUDA - POR ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA a favor del Proveedor INVERSIONES
AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139 por dos (02) expedientes pendientes de pago, por los servicio realizados
para la Sub Gerencia de Limpieza Publica y Sub Gerencia de Gestion Ambiental, Servicios del Agua y Areas Verdes
por la suma total de 8I. 3,640.00 (Tres Mil Seiscientos Cuarenta con 00/100 soles), incluidos impuestos de Ley,
conforme se detalla en el presente informe, y la normatividad citada; a fin de cumplir con su pago en el presente ejercicio
fiscal 2024, asimismo, recomienda en lo sucesivo se cumpla con los requisitos y procedimientos para la Contratacion
de bienes y servicios conforme a la Ley de Presupuesto y Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (Objeto

< .um de la contratacion, Especificaciones Técnicas o TDR, segun corresponda), requerimiento, Indagaciones de mercado,
S Dlsponlbmdad Presupuestal y/o certificacion Presupuestal, Orden de Servicio, Conformidad del Area Usuaria a traves
pe procesos de seleccion y/o contrataciones directas, conforme a la normatividad de Contrataciones del Estado; a fin
e evitar reconocimientos por enriquecimiento sin causa, que es de forma excepcional, y;

Que, con el Memorandum N° 311-2024-MDSA/GPP de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

de fecha 03 de abril del 2024, emite la Disponibilidad Presupuestarla que establece los créditos presupuestarios para

asumir el RECONOCIMIENTO DE DEUDA DE CUATRO (04) EXPEDIENTES DE LA REFERENCIA PARA EL

PROVEEDOR INVERSIONES AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139 por el monto de S. 19,060.00 (Diecinueve

* Mil Sesenta con 00/100 soles), segun detalle:

N° [ META CONCEPTO CLASIFICADOR MONTO

: Pl ADQUISICION DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL PARA LA SUB GERENCIA DE 312,12 S/, 760,00

GESTION AMBIENTAL, SERVICIOS DEL AGUA Y AREAS VERDES o ‘

ADQUISICION DE VESTUARIO DE TRABAJO PARA EL PLAN DE ELIMINACION DE

2 | 47 | RESIDUOS SOLIDOS Y ESCOMBROS OCASIONADOS POR EL HUAYCO - ANEXO 22 231211 $/.2,880.00

PARA LA SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA
ADQUISICION DE CHALECOS SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE OBRAS
PRIVADAS, HABILITACIONES Y CATASTRO

ADQUISICIONE DE GUANTES Y ZAPATILLA DE CUERO PARA EL PERSONAL DE 231614 S/, 14.280.00
RESIDUOS SOLIDOS, SOLICITADO POR LA SUB GERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA ik o

TOTAL §1. 19,060.00

Asimismo, la disponibilidad Presupuestal tendré la siguiente cadena de gasto:
% Fuente de Financiamiento : 5 “Recursos Determinados”

3 39 231211 S/.1,140.00

4 47

“ Genérica de Gastos :2.3. "Bienes y Servicios”
% Rubro . 08

e Que, segun las referidas Opiniones han establecido una serie de criterios que deberian observarse
K\\d"-/‘ : \uando la Entidad ha resultado beneficiada con la adquisicion de un bien o un servicio sin la aparente existencia de
/& L culo contractual. En este sentido para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el marco de las
,{ 5 (J 63' ntrataciones del Estado, es necesario que se cumpla con las siguientes condiciones: a) La Entidad se haya
'\\m % 1Y enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; b) Exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el
\’?1& ol a““)/ -efpobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de Ia prestacion patrimonial del proveedor a

PocHIR\ “a Entidad; c) No exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato
= (0 su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales y d) Las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor, y:

Que, en este sentido, el proveedor que se encuentren en la situacion descrita, bien podria ejercer la
/., accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a efectos de requerir el reconocimiento del precio de
2 Jas prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad, mediante una indemnizacion. En dicho contexto, corresponde a la
‘autoridad competente que conozca y evalue si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas de los proveedores
con las prestaciones ejecutadas, en cuyo caso, en aplicacion de los principios generales que prohiben el enriquecimiento
sin causa, ordenaria a la Entidad no sélo reconocer el integro del precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, y
sus respectivos intereses, sino también las costas y costos derivados de la interposicion de la accion, y;

Que, asimismo sin perjuicio de ello, las Opiniones citadas previamente establecen que corresponde
a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por los proveedores en forma directa, o si
esperara a que los proveedores perjudicados interpongan la accion de enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad coordine,
cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto, y;

Que, una vez analizados los documentos del PROVEEDOR INVERSIONES AFOCAF S.A.C. con
RUC N° 20600231139 y que conforman los antecedentes de la presente Resolucién, se puede advertir que se
configuraria los elementos requeridos para que proceda el reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa,
considerando que dicho servicio realizado tiene conformidad del &rea usuaria que avala el servicio y/o compra realizado
y en aras de cumplir con los efectos del pago, es materia de darle tramite administrativo correspondiente a dicho pago
pendiente, para cuyo efecto corresponde emitir el acto resolutivo aprobando el Reconocimiento de Deuda, y;
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Que, Estando a lo expuesto y en uso de las disposiciones y atribuciones conferidas en la ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 y con el visto bueno de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la
Gerencia de Asesoria Juridica, la Sub Gerencia de Gestion Ambiental, Servicios del Agua y Areas Verdes, Sub Gerencia
de Limpieza Publica y la Sub Gerencia de Logistica; al amparo de la Ley N° 27972, Art. 39° de la Ley Organica de

,é‘;\l‘vlunicipahdades y sus modificatorias, el Reglamento de Organizacion y Funciones Art. 60° de la Municipalidad Distrital
\STRIT LDF,
K3

de San Antonio y en uso de las facultades administrativas y resolutivas de acuerdo a la R.A. N° 062-2023-ALC/MDSA,
demas normas vigentes;

N

Nt

e g SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE DEUDA, POR
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA por el monto de S/. 3,640.00 (Tres Mil Seiscientos Cuarenta con 00/100 soles),
2, proveniente del afio 2023 en merito al informe N° 128-2024-SGL-GAF-MDSA/H de la Sub Gerencia de Logistica de

":echa 20 de febrero del 2024, al proveedor INVERSIONES AFOCAF S.A.C. con RUC N° 20600231139, el mismo que
\ s detalla en el siguiente cuadro:
)51

G CONCEPTO AREA USUARUA CLASIFICADOR MONTO
, ] , SUB GERENCIA DE GESTION
NI I I e Bl AMBIENTAL, SERVICIOS DEL AGUA Y 231212 §/.760.00
““““ AREAS VERDES
ADQUISICION DE VESTUARIO DE TRBAIO
PARA EL PLAN DE ELIMINACION DE v
2| iy e SUB GERENCIA DE LIMPIEZAPUBLICA |  2.3.12.11 $/. 288000
OCASIONADOS POR EL HUAYCO — ANEXO 22
TOTAL SI. 3,640.00

35 ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR el pago en conformidad con lo establecido en el Cadigo
Civil - Accion por enriquecimiento sin causa articulo 1954, y en mérito a los fundamentos expuestos en la parte

considerativa del presente acto resolutivo y normas vigentes sobre la materia. De acuerdo a la siguiente cadena de
gasto:

>

Fuente de Financiamiento : 5 “Recursos Determinados”

\ % Genérica de Gastos : 2.3 "Bienes y Servicios”
N “  Rubro .8
: ARTICULO TERCERO: DISPONER el pago del monto reconocido de acuerdo con el articulo primero,

efcargando a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto realizar la certificacion presupuestal y la Gerencia de
29/~ Administracion y Finanzas y de sus unidades organicas responsables del proceso de pago, dean cumplimiento a lo
\;@)QCH\R\. - “establecido en la presente resolucion de acuerdo a la disponibilidad Financiera del afio fiscal 2024.

i

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion y sus copias certificadas del expediente
ala Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de San Antonio, para
) - €l deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, de ser el caso.

ANEY ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a las areas involucradas para el
"5 £/ conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, ala Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion, la difusion
del presente acto resolutivo, sin perjuicio de su publicacion en el portal Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

------------

INA CALDAS
vy Finanzas
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