437017570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001826-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7109-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HUGO TORRES ZEVALLOS

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CHOTA
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

RESOLUCION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 3364-2022-GR-CAJ-
UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022 y de la denegatoria ficta del recurso de
reconsideracion de fecha 11 de noviembre de 2022, ampliado con escrito de fecha 14
de enero de 2023, emitidas por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
Chota, al haberse vulnerado el principio de legalidad.

Lima, 12 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 0749-2022, del 15 de febrero de 2022, la
Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Chota, en adelante la Entidad,
aprobd el contrato de servicio docente, segin el anexo que forma parte de la
referida resolucién, suscrito entre la Entidad y el sefior HUGO TORRES ZEVALLOS,
en adelante el impugnante, a fin de que desempene como profesor en la Institucién
Educativa Ramon Castilla — Paccha, del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2022.

2. Con Resoluciéon Directoral N2 3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de
20222, la Direccién de la Entidad dio por concluido al 31 de agosto de 2022, el
contrato de servicio docente del impugnante, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N2 0749-2022, al haber acreditado que, durante el mes de septiembre
hasta la fecha de emisién de la citada resolucion, habria dejado de asistir a trabajar.

3. A través del Informe N2 002-2022-I-E-R-C-P-CH, del 11 de noviembre de 2022,
tramitado con Registro N2 7934695, el impugnante cuestiond la decisién de la
Entidad contenida en la Resolucién Directoral N2 3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH,
solicitando que se le restituya su derecho al trabajo, para lo cual se le debia reubicar
en otra institucién educativa, alegando principalmente que se habria vulnerado el
debido procedimiento.

! Notificada al impugnante el 10 de noviembre de 2022.
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4. Mediante escrito de fecha 14 de enero de 2023, el impugnante solicitd, en
aplicacion del principio de informalismo, contenido en el numeral 1.6 del articulo IV
del TUO de la Ley N2 27444, que su pedido tramitado con Registro N2 7934695, del
11 de noviembre de 2022, sea tramitado como un recurso de reconsideracion.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. EI 15 de febrero de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
denegatoria ficta de su recurso de reconsideracién contra la Resolucion Directoral
N2 3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH, solicitando se declare la nulidad del acto
impugnado, alegando principalmente la vulneracién del debido procedimiento y su
derecho de defensa.

6. Con Oficio N2 441-2023-GR-DRE-CAJ-UGEL/CH-OA-CP, la Direccién de la Entidad
remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

7. Através de los Oficios N°° 019685-2023-SERVIR/TSC y 019686-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

SLey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

®Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

’El 1 de julio de 2016.

®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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Tribunal del Servicio

PERU Presidencia
Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Sobre el Contrato de Servicio Docente

14. El articulo 762 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece en su
primer y segundo parrafo que “las plazas vacantes existentes en las instituciones
educativas no cubiertas por nombramiento, son atendidas via concurso publico de
contratacion docente (...) Excepcionalmente pueden ejercer la docencia bajo la
modalidad de contrato, en el nivel secundario de educacion bdsica regular (...) los
profesionales de otras disciplinas y personas con experiencia prdctica reconocida
en dreas dfines a su especialidad u oficio”, y en su tercer parrafo agrega que “los
profesores contratados no forman parte de la Carrera Publica Magisterial”.

15. En virtud de dicha norma, la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en materia
educativa y dicta otras disposiciones, prescribe en su articulo 12 que “el Contrato
de Servicio Docente regulado en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, tiene
por finalidad permitir la contratacion temporal del profesorado en instituciones
educativas publicas de educacion bdsica y técnico productiva. El Contrato de
Servicio Docente es de plazo determinado. (...)".

16. Por su parte, a través del Decreto Supremo N2 015-2020-MINEDU?*®, modificado por
el Decreto Supremo N2 001-2022-MINEDUY, se aprobé la “Norma que regula el
procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de profesores y su
renovacion, en el marco del contrato de servicio docente en educacion bdsica, a que
hace referencia la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y
dicta otras disposiciones”, en adelante, Norma Técnica, siendo uno de sus objetivos,
regular la contratacion de profesores y las caracteristicas de su renovacién, con la
finalidad de seleccionar y contratar profesores idéneos para el servicio educativo
en los programas educativos y en las instituciones educativas publicas de educacidn
basica.

17. Ahora bien, respecto de las causales de resolucion del contrato del servicio docente,
el numeral 9.9 de la Norma Técnica, sefala lo siguiente:

“9.9 Las causales de resolucion del contrato del servicio docente forman parte de las
clausulas del contrato del servicio docente suscrito entre el o la profesor/a y el o la
directora/a de la UGEL correspondiente, y son:

a) Limite de edad, al cumplir 65 afios de edad.
b) La renuncia.
¢) El mutuo acuerdo entre las partes.

10 pyblicado en el diario oficial El Peruano, el 28 de noviembre de 2020.
11 pyblicado en el diario oficial El Peruano, el 6 de enero de 2022.
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d) Desplazamiento de personal titular.

e) Reestructuracion o reorganizacion de la IE.

f) Modificacidn de las condiciones esenciales del contrato.

g) El recurso administrativo resuelto a favor de un tercero, que se encuentre firme.
h) La culminacion anticipada del motivo de ausencia del servidor titular a quien
reemplaza el contratado.

i) Cambio del motivo de ausencia del servidor a quien reemplaza el contratado.

j) El fallecimiento del servidor contratado.

k) Declararse su inhabilitacion administrativa o judicialmente.

1) Haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia con calidad de cosa
juzgada o consentida.

m) No asumir el cargo hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del contrato.
n) No cumplir con los requisitos para la contratacion docente establecidos en la
presente norma.

o) Por incompatibilidad horaria y de distancia.

p) Presentar declaracion jurada falsa o documentacion falsa o adulterada.

qg) Negativa de suscribir autorizacion para el descuento por planilla de sus
remuneraciones, para el pago de la pension alimenticia que tenga pendiente,
siempre que se verifique que aparece inscrito en el REDAM.

r) Entre otros que tipifique el Minedu a través de norma especifica o
complementaria”.

18. Cabe precisar que, el Decreto Supremo N2 015-2020-MINEDU estuvo vigente al
momento de la emisidn y notificacién de la Resolucién Directoral N2 3364-2022-GR-

CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022.

Sobre el caso bajo andlisis

19. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante se advierte
gue el mismo esta dirigido a cuestionar la decisidon de la Entidad de resolver su
contrato de servicio docente, alegando principalmente la vulneracion del debido
procedimiento y su derecho de defensa, pues nunca tuvo la oportunidad de
defenderse de la dedicion de la Entidad de dar por concluido su contrato de trabajo.

20. Ahora bien, de la revision de la Resolucién Directoral N¢ 3364-2022-GR-CAI-
UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022, se verifica que la Entidad resolvié el contrato
de servicio docente del impugnante, sustentando su decisién en los siguientes
motivos:
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“Que, con Oficios N2 94 y 96-2022-D.IE.JEC. “RC”-P/UGEL-CH/DRE-CAJ el Director de
la LE. “Ramédn Castilla” del distrito de Paccha, hace conocer que durante todo el
mes de setiembre hasta la fecha el Profesor Contratado dejo de asistir a trabajar,
hecho que se informd a la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes la misma que recomienda en aras de garantizar la prestacion del servicio
educativo y a fin de no dejar en abandono a los estudiantes de la citada institucion
educativa al haber constatado In Situ el incumplimiento de funciones por las
inasistencias del docente Hugo Torres Zevallos, adoptar la accion administrativa
correspondiente, motivo por el cual es procedente dar por concluido el contrato”.
(Enfasis agregado).

21. De lo antes sefialado se verifica que la Entidad decidié dar por concluido el contrato
del impugnante pues, a su criterio, se encontraba acreditado sus inasistencias
injustificadas a su centro de trabajo, sin embargo, en el supuesto que sea cierto lo
que sefiala la Entidad, ello podria constituir responsabilidad administrativa
disciplinaria del impugnante, mas no una causal valida para resolver su contrato,
pues, el numeral 9.9 de la Norma Técnica no ha establecido como causal de
resolucién del contrato del servicio docente, las inasistencias injustificadas de los
docentes contratados.

22. Alrespecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad?'?, en aplicacion del principio
de legalidad, la Administracion Publica sélo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
gue integran la Administracién Publica sélo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

23. En relacidon con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento

2Constitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
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de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*3 .

24. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 274444,

25. Consecuentemente, los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a criterio de
esta Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con
las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucién
Directoral N2 3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022, se encuentra
inmersa en las causales de nulidad previstas en el numeral 1 del articulo 102 del
TUO de la Ley N2 27444%, al contravenir lo previsto en el numeral 9.9 de la Norma
Técnica y el numeral 1 del apartado 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N2 27444%,

Asimismo, la declaracién de nulidad también debe de alcanzar a la denegatoria ficta
del recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucidn Directoral N2 3364-

|n

BMorén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 19. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 9 de 11 Ponle

P todo&
=% 5= 3
T 51-1-2063370 TR 2024 u
ik

PER

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

2022-GR-CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022, en aplicacién del numeral 13.1
del articulo 132 del TUO de la Ley N2 2744477,

26. Ahora, si bien se ha dispuesto declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N2
3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022, conforme a lo sefialado en
los numerales precedentes, recordemos que de acuerdo con el numeral 12.3 del
articulo 122 del TUO de la Ley N2 274448, en caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, la nulidad solo dara lugar
a la responsabilidad de quien dicté el acto.

27. En esa linea, Juan Carlos Morén Urbina al hacer el comentario de la citada norma
ha sefialado que “La constatacion de la nulidad puede atravesar por vicisitudes
adicionales: que se haya consumado los efectos del acto viciado (ej. si la actividad
autorizada ya se realizd) o sea imposible retrotraer sus efectos (ej. si los resultados
se han consolidado en tal grado que declararlo retroactivo solo sea formal) (...)".

28. Por consiguiente, corresponderd declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N2
3364-2022-GR-CAJ-UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022 y de la denegatoria ficta
del recurso de reconsideracién interpuesto contra la resolucién citada; sin embargo,
en cuanto a sus efectos, no podrd retrotraerse el proceso administrativo al
momento de la emisidn del acto viciado, dado que el periodo de contratacion del
impugnante era hasta mes de diciembre del 2022. Por lo que, corresponderd a la
Entidad, realizar las acciones prevista en el numeral 12.3 del articulo 122 del TUO
de la Ley N2 27444; ello sin perjuicio de exhortar a la Entidad a cumplir con lo
establecido en el marco normativo que regula la contratacién docente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 132.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados
aél(..)".

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad
(...)
12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
sélo dard lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizaciéon para el
afectado”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 3364-2022-GR-CAJ-
UGEL/CH, del 25 de octubre de 2022 y de la denegatoria ficta del recurso de
reconsideracion de fecha 11 de noviembre de 2022, ampliado con escrito de fecha 14
de enero de 2023, emitidas por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL CHOTA, al haberse vulnerado el principio de legalidad.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion al sefior HUGO TORRES ZEVALLOS y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CHOTA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CHOTA,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

CUARTO. - Disponer la publicacidn de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

L13/P9
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