437813570012024 Lo '
il ¥ PERU utoridal “ionz Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001903-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 506-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JESSICA DIANA LIMA BANEO

ENTIDAD : UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
JESSICA DIANA LIMA BANEO contra el acto administrativo contenido en el
Memordndum N2 1704/2023-UNU-R-DGA-URH, del 4 de julio de 2023, emitido por la
Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Ucayali, en observancia
del principio de legalidad.

Lima, 12 de abril de 2024
ANTECEDENTES
1. Al respecto, de la revisiéon del expediente administrativo, se advierte que la

Universidad Nacional de Ucayali, en adelante la Entidad, contraté a la sefora
JESSICA DIANA LIMA BANEO, en adelante la impugnante, de acuerdo al siguiente

detalle:
Ano Documento mediante el Fecl.ma. de Fecha de Fin Plaza ocupada
cual fue contratado Inicio
Contrato por suplencia N2 .
PI 1 |
2018 |  005-2018-UNU-DGA- 1/01/2018 | 31/07/2018 aza 153 con nive
remunerativo STD
OERH
Contrato por suplencia N2 .
2019 |  030-2019-UNU-DGA- 1/07/2019 | 31/12/2019 | "laza153connivel
remunerativo STD
OERH
Contrato por suplencia N2 .
2020 | 010-2020-UNU-DGA- 1/01/2020 | 31/12/2020 | "'aza 153 con nivel
remunerativo STD
OERH
Adenda N2 001-2021 — al
Contrato por suplencia N¢ Plaza 153 con nivel
2021 010-2020-UNU-DGA- 1/01/2021 31/12/2021 remunerativo STD
OERH
Adenda N2 001-2022 — al Plaza 153 con nivel
2022 Contrato por suplencia N¢ 1/01/2022 31/12/2022 remunerativo STD
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2023

010-2020-UNU-DGA-
OERH
Adenda N2 001-2023 —al
Contrato por suplencia N¢ Plaza 153 con nivel
010-2020-UNU-DGA- 1/01/2023 16/05/2023 remunerativo STD
OERH
Adenda N2 001-2023 —al Plaza 153 con nivel
Contrato por suplencia N¢ remunerativo STD
010-2020-UNU-DGA- 17/05/2023 31/05/2023 codigo AIRHSP N@
OERH 000146.
Plaza 153 con nivel
Contrato N2 0167-2023- remunerativo STD
UNU-DGA-R-URH 1/06/2023 30/06/2023 codigo AIRHSP N2
000146.
Plaza 153 con nivel
Contrato N2 205-2023- remunerativo STD
UNU-DGA-R-URH 1/07/2023 21/07/2023 codigo AIRHSP N2
000146.

Asimismo, se advierte de la Constancia de Trabajo del 4 de abril de 2023, emitida
por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, que la impugnante
labord en la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Ingenieria Civil de la Entidad,

conforme al siguiente detalle:

“1. Fecha de ingreso

Condicion
Cargo
Nivel
Oficina

Hasta

. Fecha de ingreso
Condicion
Cargo

Nivel
Oficina

A la fecha

:11-09-2017

: Contratada

: Apoyo Administrativo

:STD

: Direccion de Produccion Intelectual —
Biblioteca

:25-12-2018

Unidad de

:26-12-2018

: Contratada

: Apoyo Administrativo

:STD

: Facultad de Ingenieria de Sistemas e Ingenieria
Civil

: Continua” (Sic)

Por su parte, en el Informe Escalafonario N2 018-2023, del 7 de agosto de 2023,
emitido por la Oficina de Escalafén y Registros de la Unidad de Recursos Humanos
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de la Entidad, se sefiald que la impugnante ingreso a laborar el 11 de septiembre de
2017 hasta el 21 de julio de 2023, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2
276.

2. Con Memorandum N2 1704/2023-UNU-R-DGA-URH?, del 4 de julio de 2023, la
Unidad de Recursos Humanos de la Entidad comunicé a la impugnante lo siguiente:

“En cumplimiento de la referencia, comunico a usted que con efecto retroactivo a
partir del 01-07-2023 al 21-07-2023 se le contrata temporalmente sus servicios para
laborar como secretaria en la Facultad de Ingenierias de Sistemas e Ingenieria Civil,
ocupando la Plaza Orgdnica N° 153, categoria STD y cédigo AIRHSP N° 000146
debiendo presentarse ante su jefe inmediato {(...)” (Sic)

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El1de agosto de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto
administrativo contenido en el Memorandum N2 1704/2023-UNU-R-DGA-URH,
solicitando su nulidad y su reposicién a su puesto de trabajo, argumentando,
principalmente, lo siguiente:

(i) Realizd labores de caracter permanente en una plaza debidamente
presupuestada.

(ii)  Sus contratos no eran de suplencia si no de reemplazo.

(iii)  Se han vulnerado sus derechos laborales.

(iv) Se encuentra bajo los alcances de la Ley N2 24041.

4. Con Oficio N2 794/2023-UNU-R-SG, la Secretaria General de la Entidad remiti6 al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Mediante Oficios N° 001531-2024-SERVIR/TSC y 001532-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

! No obra cargo de notificacién del Memorandum N2 1704/2023-UNU-R-DGA-URH, donde conste la
recepcion por parte de la impugnante; por tanto se tendra en consideracidn lo sefialado en el numeral
27.2 del articulo 272 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

o

Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

’El 1 de julio de 2016.

®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local
las materias) (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del
recurso de apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante se encontraba contratada bajo el régimen establecido en el Decreto
Legislativo N2 276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-
PCM; por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida
ley y su reglamento, asi como sus modificatorias y cualquier otro documento de
gestidn por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para
su personal.

Sobre el ingreso a la carrera administrativa vy la aplicacion de la Ley N2 24041

13. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 282 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, “(...) el ingreso
a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicion”.

14. De lo expuesto en dicha norma se colige que el ingreso a la administracion publica,
ya sea como servidor de carrera o servidor contratado se produce siempre a través
de concurso publico; siendo que, la incorporacion a la carrera administrativa se
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efectua en el nivel inicial del grupo ocupacional al que postulé el servidor, al estar
la Carrera Administrativa estructurada en grupos ocupacionales y niveles.

Asimismo, el articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276 precisa que los servidores
contratados por servicios personales no estan comprendidos en la Carrera
Administrativa pero si en las disposiciones de la referida ley en lo que les sea
aplicable.

En esta linea, el concurso publico es la garantia institucional que por excelencia
tutela la no lesidn del derecho de igualdad de acceso a la funcion; de tal forma que,
toda vulneracién del contenido esencial del concurso publico, como lo es, el ocupar
puestos publicos que no son de confianza politica sin concurso publico, o con
concurso publico que no satisfaga criterios minimos de publicidad, o en los que se
advierta amplios margenes de discrecionalidad, cualquiera sea el régimen laboral
aplicable, afecta al mencionado derecho fundamental; y por tanto, en una adecuada
restitucion del derecho, tal incorporaciéon debe ser invalidada, cualquiera sea la
forma juridica utilizada para el acceso; como puede ser un acto administrativo o un
contrato. La Unica excepcién valida para un acceso al empleo publico sin concurso
publico, es aquella para ocupar necesidades temporales bajo el uso
correspondiente de contratos temporales.

Asimismo, debemos sefialar que el articulo 402 de la Constitucién Politica del Peru
sefiala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida
en el expediente N2 05057-2013-PA/TC, que: “el articulo 40° de la Constitucion
reconoce la carrera administrativa como un bien juridico constitucional, precisando
que por ley se requlardn el ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de
los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por
la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador. (Exp. N. 2 00008-2005-PUTC
FJ 44)".

En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, sea
cual sea su régimen laboral, establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
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base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades”.

Por su parte, el articulo 122 del Decreto Legislativo N2 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en
el concurso de admision”; mientras que el articulo 282 del Reglamento dicha ley
sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa
serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”.

A su vez, el articulo 322 del referido reglamento sefala que: “El ganador del
concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion
de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo puesto de
trabajo”.

De modo tal que el ingreso a la administracidn publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
solo se encontrard dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administracion publica con nombramiento; pues de acuerdo al
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estdan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
N2 00002-2010-PI/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son vinculantes
para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, afirmdé en los
fundamentos 27 y 30 que:

“En el caso del Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se advierte —efectos
de la presente sentencia—, que el ingreso a la carrera publica estd sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos (articulo 129), tales como ser ciudadano en
ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admision; asi como los demds
que sefiale la ley.

Ademads, el ingreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el nivel inicial de
cada grupo ocupacional, siendo necesario para ello la existencia de vacantes
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presupuestadas, pues de otro modo no podria entenderse lo expuesto en el articulo
139 cuando se dispone que “Las vacantes se establecen en el presupuesto de cada
entidad”.

(...)

De todo lo expuesto, se puede extraer, como seqgunda conclusion, que, para ingresar
al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como en el privado, resulta
necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse
previamente presupuestada, sino ademds que no exista impedimento para que
aquella sea cubierta a través del mecanismo idéneo para tal efecto”.

22. En ese contexto, mediante Informe N2 1466-2023-UNU-R/OAJ, del 31 de julio de
2023, la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, sefiald,
textualmente, lo siguiente:

“4. Que, siendo asi evidentemente estd acreditado fehacientemente con el Informe
del drea competente que Jessica Diana Lima Baneo ingreso a laborar en el Régimen
del Decreto Legislativo N2 276 sin cumplir con el requisito del concurso publico de
méritos contraviniendo la disposicion contenida en el articulo 282 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276 aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que textualmente regula: El ingreso a la Administracion Publica en la
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso. (...) Es
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion. Lo
expuesto concuerda con el Informe N° 078-2023-UNU-DGA-URH/AL, el articulo 9° de
la Ley Marco del Empleo Publico y el contenido de los Informes Técnicos N° 001273-
2022-SERVIR-CPGSC Y 000220-2023-SERVIR-GPGSC”. (Subrayado nuestro)

23. Ademds, el Informe Escalafonario N2 018-2023, del 7 de agosto de 2023, emitido
por la Oficina de Escalafon y Registros de la Unidad de Recursos Humanos de la
Entidad, sefiald lo siguiente: “8.- Entro por Concurso D.L. 276: NO”.

24. Por tanto, se puede corroborar que la impugnante nunca se ha sometido a un
concurso publico abierto para ingresar a prestar servicios a la administracién
publica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades
(nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente), por lo que su reposicidn, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
276, en el puesto que venia desempefidndose y, al amparo de la Ley N2 24041, no
seria procedente.

25. Consecuentemente, en aplicacién del principio de legalidad, este Tribunal no puede
disponer la inclusion de la impugnante a la carrera administrativa. Disponer lo

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 10 de 13

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5;‘* "'"’f,_ BICENTEMARID pu
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—..“-:. 5 ;5“2"3‘ oS 1‘«""03
T 51-1-2063370 i J"",:S"'

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

contrario seria contravenir las nhormas antes descritas, lo cual es sancionado con
nulidad.

26. Cabe indicar que en ese mismo sentido se pronunciod la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en la
Casacion Laboral N2 11169-2014 La Libertad, donde precisé lo siguiente:

“Esta Sala Suprema considera dejar establecido que las reglas expresadas por el
Tribunal Constitucional en el Precedente Constitucional Vinculante N2 05057-2013-
PA/TC, estdn referidas a una pretension en la que se ha discutido la
desnaturalizacion de contratos temporales o civiles y como consecuencia de ello se
ha solicitado la reposicion de un trabajador con vinculo laboral terminado en su
puesto habitual de trabajo; es por ello que este colegiado comparte el criterio del
Tribunal Constitucional solo en la medida en que una demanda esté ligada a una
pretension de reposicion de un trabajador sin vinculo laboral vigente, en que no
procederd ordenarse la reposicion a su puesto de trabajo sino el pago de una
indemnizacion; contrario sensu, cuando la discusion esté centrada en la declaracion
de la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado por
desnaturalizacion de contratos temporales o civiles de un trabajador con vinculo
laboral vigente, considera que serd procedente que el érgano jurisdiccional ampare
la demanda si verifica el fraude en la contratacion laboral, declarando la existencia
de una relacion laboral a plazo indeterminado sin que esta decision conceda al
trabajador el derecho a la estabilidad laboral absoluta; conclusion que en forma
alguna infringiria el articulo 52 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, ni
el precedente vinculante expedido el Tribunal Constitucional en el Expediente N¢
05057-2013-PA/TC”.

27. En consecuencia, esta Sala considera que, no es posible que en esta instancia
administrativa se disponga su incorporaciéon bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, por lo que el recurso de apelacidon sometido a analisis debe ser
declarado infundado.

28. Enlo que respecta a la aplicacidon de la Ley N2 24041, del articulo 12 de dicha ley se
aprecia que ésta es de alcance Unicamente para los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente que tengan mas de un (1) afo
ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos trabajadores contratados
para:

(i)  Trabajos para obra determinada.
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(ii) Labores en proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, cuando sean de
duracién indeterminable.

(iii) Labores eventuales accidentales de corta duracion.

(iv)  Funciones politicas o de confianza.

29. Sin embargo, como se ha sefialado en los numerales precedentes de la presente
resolucidn, la impugnante no ha ingresado a prestar servicios para la Entidad bajo
la modalidad de contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente regulada en el Decreto Legislativo N2 276; no habiéndose sometido a
concurso publico para acceder a una plaza presupuestada; encontrandose
contratada bajo suplencia; con lo cual no se encontraba bajo los alcances de la Ley
N2 24041, por lo que su término contractual se realizé conforme a ley.

30. Por tanto, a partir de lo expuesto, esta Sala considera que la conclusién del vinculo
laboral de la impugnante con la Entidad, se sujeté a lo pactado previamente,
mediante Contrato N2 205-2023-UNU-DGA-R-URH, del 1 de julio de 2023, teniendo
como fecha de vencimiento el 21 de julio de 2023; por lo que, la Entidad se
encontraba habilitada a concluir el contrato de la impugnante, en respeto estricto
del plazo pactado, el mismo que ha sido sefialado en el Memordndum N2
1704/2023-UNU-R-DGA-URH, del 4 de julio de 2023.

31. Sobre el particular, cabe agregar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad®®, en aplicacién
del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
qgue la ley no prohibe, las entidades que integran la Administraciéon Publica solo
pueden hacer loque la ley expresamente les permita.

32. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion sometido a conocimiento de este Tribunal.

Oconstitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...)
24. Alalibertady a la seguridad personales. En consecuencia: (...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;(...)".
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
JESSICA DIANA LIMA BANEO contra el acto administrativo contenido en el Memorandum
N2 1704/2023-UNU-R-DGA-URH, del 4 de julio de 2023, emitido por la Unidad de
Recursos Humanos de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI; por lo que se CONFIRMA
el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora JESSICA DIANA LIMA BANEO y a
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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