438212570012024 o
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001932-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1117-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ANA LUCIA GALINDO HUAROTO

ENTIDAD : MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

LICENCIA SINDICAL

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ANA LUCIA GALINDO HUAROTO contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
206-2023/MINEM-OGA-ORH, del 10 de agosto de 2023, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, en aplicacién del
principio de legalidad.

Lima, 12 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2023, el sefior de iniciales
E.M.R.H., en calidad de Secretario General Adjunto del Sindicato de Trabajadores
Organizados del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, solicitd a favor de la sefiora ANA
LUCIA GALINDO HUAROTO, en adelante la impugnante, licencia sindical para el dia
17 de julio de 2023 en su calidad de Secretaria General del referido Sindicato.

Dicha solicitud fue declarada improcedente mediante Carta N2 0164-2023/MINEM-
OGA-ORH del 18 de julio de 2023, emitida por la Oficina de Recursos Humanos del
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, en adelante, la Entidad, debido a que no fue
presentada con la debida anticipacion.

2. Posteriormente, a través del correo electrénico de fecha 26 de julio de 2023, el
sefior de iniciales E.M.R.H., solicité a favor de la impugnante licencia sindical para
el mismo dia 26 de julio de 2023. Sin embargo, mediante Carta N2 0182-
2023/MINEM-OGA-ORH, la misma también fue declarada improcedente, al no
haber sido solicitada con la antelacién correspondiente.

3. Mediante Carta N2 01-2023-ALGH/SGA-SITRAOMEN, del 03 de agosto de 2023, la
impugnante reiterd su solicitud de licencia sindical por los dias 17 y 26 de julio de
2023.
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4. Con Carta N2 206-2023/MINEM-OGA-ORH, del 10 de agosto de 2023%, la Entidad
declaré improcedente la solicitud de licencia sindical reiterada por la impugnante a
través de la Carta N2 01-2023-ALGH/SGA-SITRAOMEN, por cuanto no se comunicé
con la debida anticipacién, conforme a lo sefialado en el articulo 632 del Reglamento
de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2014-PCM.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 28 de agosto de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el
acto administrativo contenido en la Carta N2 206-2023/MINEM-OGA-ORH, del 10
de agosto de 2023, en base a los siguientes argumentos:

(i) Las licencias sindicales solicitadas fueron comunicadas al Titular del Pliego de la
Entidad el 23 de enero de 2023, por lo que la Entidad ya tenia conocimiento
con la debida anticipacion sobre su goce.

(ii) No se aplica la totalidad de normativa sobre negociacién colectiva, aplicando
de forma aislada el articulo 63 del Reglamento General de la Ley N2 30057-Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

6. Con Oficio N2025-2023/MINEM-OGA-ORH la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn presentado por laimpugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Através de los Oficios N°003233 y 003234-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
a tramite del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Notificada al impugnante el 10 de agosto de 2023

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

3

IN

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

[<-IN]

©

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

12.

13.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o.naI AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

De la licencia sindical como parte del contenido esencial del derecho a la sindicacién

14. El derecho de sindicacidn es un derecho constitucional ligado a dos aspectos, uno
individual y otro colectivo. En su aspecto colectivo supone el desarrollo por parte
del sindicato de actividades propias de su labor gremial, su derecho a formar
sindicatos de nivel superior o regular los mecanismos de disolucién, etc. Asimismo,
este derecho se manifiesta en la actuacion del sindicato a través de la negociacion
colectiva, la huelga, etc.

15. De igual modo, forma parte del derecho de libertad sindical en su aspecto colectivo,
la libertad de representacion, es decir, el derecho que tiene la organizacion sindical
de contar con representantes para la defensa de los intereses de sus afiliados y de
gue dichos representantes gocen de las facilidades necesarias para el ejercicio de
sus actividades de representacion.

16. Conforme seiialan los considerandos cuarto y sexto de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N2 105-98-AA/TC, “(...) la libertad sindical,
que implica no sélo el derecho a constituir organizaciones, sino, ademds, a tener las
facilidades del caso para el pleno ejercicio de la actividad sindical. En efecto, el
articulo 1222 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece que los dirigentes
sindicales gozan de facilidades para ejercer la representatividad legal. (...) Que,
tanto la Constitucion del ano 1979 como la del afio 1993, reconocen el derecho de
sindicalizacion a los servidores publicos —articulos 612 y 429, respectivamente-, el
cual como se ha sefialado en el fundamento cuarto, implica no sélo el derecho a
constituir organizaciones, sino ademads, a tener las facilidades del caso para el pleno
ejercicio de la actividad sindical”.

17. En ese sentido, como se puede apreciar, constituye un derecho de los trabajadores
solicitar que se les otorgue las facilidades del caso para el ejercicio de la libertad
sindical, y a su vez es un deber de los empleadores brindarles dichas facilidades,
bajo los parametros que la normativa laboral establezca.

18. Precisamente, dentro de las facilidades a las que alude la jurisprudencia
constitucional, destaca claramente la llamada licencia sindical, que puede ser
definida como la facultad que tienen los dirigentes sindicales de poder ausentarse
dentro de su jornada de trabajo del centro de labores para efectos de ejercer las
funciones inherentes a sus cargos. Asi, esta licencia constituye una manifestacion
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de la libertad sindical, y resulta indispensable para el ejercicio de este derecho
constitucional. En ese sentido, existe un deber de los empleadores, indistintamente
del régimen laboral al que pertenezca el trabajador, de concederlo dentro de los
parametros que la legislacion vigente determinado, pues una negativa a
concederlas supondria una lesién directa del derecho constitucional de sindicacién.

Respecto a la regulacion de la licencia sindical en la Ley N2 30057

19. La libertad sindical, como todo derecho constitucional, no es absoluto. De tal
manera, se entiende que este derecho puede ser materia de limitacidon por sus
propios valores, o en oposicion a otro derecho constitucional. Al respecto, el
Tribunal Constitucional en innumerables ocasiones nos recuerda que “ningtn
derecho fundamental tiene cardcter absoluto, sino que por el contrario, se
encuentran limitados, no sélo por su propio contenido, sino por su relacion con otros
bienes constitucionales (Cfr. Exp. N. ¢ 1091-2002-HC/TC). Es asi que en ciertas
situaciones de conflicto y, de acuerdo a las circunstancias del caso concreto, un
derecho fundamental puede ceder ante otro bien de relevancia constitucional. En
tales casos, el conflicto deberd resolverse a través de una ponderacién”?°.

20. Igualmente, la libertad sindical es un derecho constitucional de configuracién legal,
esto implica que bajo ciertas circunstancias, la ley puede establecer limitaciones y
regulaciones especificas para su ejercicio. En ese sentido, el Tribunal Constitucional
afirma que “existen determinados derechos fundamentales cuyo contenido
constitucional directamente protegido, requiere ser delimitado por la ley, sea
porque asi lo ha previsto la propia Carta Fundamental (vg. el articulo 27° de la
Constitucion en relacion con el derecho a la estabilidad laboral. Cfr. STC 0976-2001-
AA, Fundamento 11 y ss.) o en razon de su propia naturaleza (vg. los derechos
sociales, economicos y culturales). En estos casos, nos encontramos ante las
denominadas leyes de configuracion de derechos fundamentales”!.

Sobre esta clase de derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que:

“12. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la
ley no carecen de un contenido per se inmediatamente exigible a los poderes
publicos, pues una interpretacion en ese sentido seria contraria al principio de fuerza
normativa de la Constitucion. Lo tnico que ello implica es que, en tales supuestos, la

Fundamento 7 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05975-2008-
PHC/TC

1Fundamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 01417-2005-
PA/TC
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ley se convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacion
concreta del contenido directamente atribuible al derecho fundamental.

Y es que si bien algunos derechos fundamentales pueden tener un cardcter juridico
abierto, ello no significa que se traten de derechos “en blanco”, es decir, expuestos
a la discrecional regulacion del legislador, pues el constituyente ha planteado un
grado de certeza interpretativa en su reconocimiento constitucional directo.

Aqui se encuentra de por medio el principio de “libre configuracion de la ley por el
legislador”, conforme al cual debe entenderse que es el legislador el llamado a
definir la politica social del Estado social y democrdtico de derecho. En tal sentido,
éste goza de una amplia reserva legal como instrumento de la formacion de la
voluntad politica en materia social. Sin embargo, dicha capacidad configuradora se
encuentra limitada por el contenido esencial de los derechos fundamentales, de
manera tal que la voluntad politica expresada en la ley debe desenvolverse dentro
de las fronteras juridicas de los derechos, principios y valores constitucionales”*?.

21. Ahora bien, en el Servicio Civil la regulacién del derecho fundamental a la libertad
sindical y los diversos derechos que la conforman, la encontramos en el Capitulo VI
“Derechos Colectivos” del Titulo Il “Del Régimen del Servicio Civil” de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, la cual ha sido desarrollada en el Titulo V “Derechos
Colectivos” del Libro | de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM.

22. Enrelacidn a las licencias sindicales, es de precisar que el literal d) del numeral 47.2
del articulo 472 de la Ley N2 300572 establece que una de las causas de suspension
imperfecta del servicio civil es el permiso y la licencia para el desempefio de las
licencias sindicales.

23. En torno a ello, el articulo 612 de su Reglamento General* establece que el
convenio colectivo puede contener estipulaciones que tengan por objeto facilitar

2Fyndamento 12 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 01417-2005-
PA/TC
13Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 472.- Supuestos de suspension
(...)
47.2 La relacion de Servicio Civil se suspende de manera imperfecta en los siguientes casos:
(...)
d) El permiso y la licencia para el desempefio de cargos sindicales”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 612.- De las licencias sindicales
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las actividades sindicales, en relacién a reuniones, comunicaciones, permisos y
licencias sindicales. De igual manera, la citada disposicién establece que las
entidades solo estaran obligadas a otorgar permiso o licencia sindicales para actos
de concurrencia obligatoria, y hasta un limite de 30 dias calendarios por afo para
cada dirigente, salvo que exista convenio colectivo o costumbre mas favorable a los
intereses sindicales.

24. Es importante destacar que el articulo 622 del Reglamento General® precisa que
actos de concurrencia obligatoria son establecidos de esa manera por la
organizacién sindical en su estatuto, asi como las citaciones judiciales,
administrativas o policiales relacionados con su actividad sindical. Asimismo,
establece que las reuniones que se producen durante el trdmite de la negociacién
colectiva no seran computables a los treinta (30) dias calendarios a los que hace
referencia el articulo 61¢.

25. Dicho esto, el literal a) de la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
300576 establecid que, a partir del dia siguiente de la publicacién de la citada Ley,
producida el 4 de julio de 2013, era de aplicacion inmediata para los servidores
civiles sujetos a los regimenes de los Decretos Legislativos N°$ 276y 728, entre otras,
las disposiciones contenidas en el Capitulo VI del Titulo lll, referido a los Derechos
Colectivos.

El convenio colectivo podrd contener las estipulaciones tendientes a facilitar las actividades sindicales
en lo relativo a reuniones, comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mismas que configuran
un supuesto de suspension imperfecta del servicio civil, de acuerdo con el literal d) del numeral 47.2 del
articulo 47 de la Ley.
A falta de acuerdo, las entidades publicas solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales
para actos de concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente.
El limite de treinta (30) dias calendario al afio por dirigente no se aplicard cuando exista convenio
colectivo o costumbre mas favorable”.

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 622.- Actos de concurrencia obligatoria
Se entiende por actos de concurrencia obligatoria aquellos supuestos establecidos como tales por la
organizacion sindical de acuerdo con lo previsto en su estatuto, asi como las citaciones judiciales,
administrativas o policiales relacionadas con la actividad sindical.
La asistencia de los dirigentes sindicales que sean miembros de la Comisidon Negociadora, a las reuniones
que se produzcan durante todo el tramite de la negociacidn colectiva no sera computables dentro del
limite de los treinta (30) dias calendario a que hace referencia el articulo precedente”.

1%Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENO. Vigencia de la Ley
a) A partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley son de aplicacién inmediata para los
servidores civiles en los regimenes de los Decretos legislativos 276 y 728, las disipaciones sobre el
articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil, el Titulo Il, referido a
la Organizacién del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos Colectivos”.
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26. De igual forma, teniendo en cuenta que el Titulo V del Libro | del Reglamento
General desarrolla el contenido del Capitulo VI del Titulo Ill de la Ley N2 30057, se
entiende que a partir del dia siguiente de su publicacién, producida el 13 de junio
de 2014, son aplicables también a los servidores civiles sujetos a los regimenes de
los Decretos Legislativos N° 276 y 728, las disposiciones referidas a los Derechos
Colectivos que contiene el citado Titulo V, de manera que las disposiciones referidas
alalicencia sindical expuestas en los parrafos precedentes, se encontraban vigentes
al momento que se presentd la solicitud de licencia sindical a favor de la
impugnante.

27. Ahora bien, conforme al articulo 632 del Reglamento General, el Secretario General,
el Secretario Adjunto (o quien haga sus veces), el Secretario de Defensa, y el
Secretario de Organizacidn, son los dirigentes que tienen derecho a solicitar la
licencia sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria; sin embargo,
cuando la organizacién sindical afilie entre 20 y 50 servidores civiles, la licencia se
limitard al Secretario General y el Secretario de Defensa, mientras que en aquellos
casos que se presenten menos de 20 servidores civiles, ambos delegados tendran
el mismo derecho.

28. Por su parte, el referido articulo establece que la organizacién sindical debera
comunicar, con la debida anticipacion, a la entidad a la que pertenece el dirigente
sindical la utilizaciéon de la licencia para acudir a actos de concurrencia obligatoria.

Sobre el recurso de apelacidon de la impugnante

29. Conforme se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, la impugnante
solicitd el goce de licencia sindical por los dias 17 y 26 de julio de 2023; los cuales
fueron denegados, dado que -segun precisa la Entidad en el acto impugnado- no
fueron comunicados con la debida anticipacion.

30. Alrespecto, de la documentacion que obra en el expediente se advierte lo siguiente:

(i) Correo electronico de fecha 18 de julio de 2023 a las 15:07 horas, remitido a la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, a través del cual el
sefior de iniciales E.M.R.H., en calidad de Secretario General Adjunto del
Sindicato, solicita para la impugnante, goce de licencia sindical por el dia 17 de
julio de 2023 de 8:00 a 17:00 horas, conforme se aprecia a continuacidn:
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De: Robladilln Hitanr= Ernarda Manfredo

Enviado el: martes, 18 de julio de 2023 15:07

Para: St ATRAN SILVIA CFCINA PTZSUCORRO; Nuriez Daza Jorge Eduardo; VARE PABLICH JENNY MARGARITA

(] FIGUERQA VALDERRAMA MAYRA MERCEDES (D Sostenibilidad y AM); Garcia Ccaipani John; TEMP_DGPSM022; SITRAOMEM; Galindo Huaroto Ana Lucia
Asunto: LICENCIA SINDICAL - Ana Galindo 17-07-2023 de 08.00 a las 17.00 horas - Reunién CONASEP

Sefiora

Abogada Silvia Cecilia del Socorro Silva Alban
lefa de la Oficina de Recursos Humanos

De mi consideracién :
En Representacion de la J.D. de nuestra Organizacion Sindical SITRAOMEM, me es grato dirigirme a Usted, para saludarla y comunicarle lo sgte. :

Solicito  Licencia Sindical para la Sra. Ana Lucia Galinde Huaroto ( Secretario General )

Dias :  Lunes 17 de Julio 2023 ‘le las 08.00 a las 17.00 horas ( Reunion CONASEP )

(ii) Correo electronico de fecha 26 de julio de 2023 a las 12:56 horas, remitido a la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, a través del cual el
sefior de iniciales E.M.R.H., en calidad de Secretario General Adjunto del
Sindicato, solicita para la impugnante goce de licencia sindical para el mismo
dia 26 de julio de 2023 de 8:00 a 17:00 horas, conforme al siguiente detalle:

De: Robladillo Huanca Edgardo Manfredo
Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2023 12:56
Para: SILVA ALBAN SILVIA CECILIA DEL SOCORRO <SSILVA@minem.gob.pe>; Nufiez Daza Jorge Eduardo <JNUNEZ@minem.gob.pe>; VARE PABLICH JENNY MARGARITA <JVARE(
CC: FIGUEROA VALDERRAMA MAYRA MERCEDES (D Sostenibilidad y AM) <MFIGUEROAV@minem.gob.pe>; Garcia Ccaipani John <jegarcia@minem.gob.pe>; TEMP_DGPSM022
<SITRAOMEM@minem.gob.pe>; Galindo Huaroto Ana Lucia <AGALINDO@minem.gob.pe>

Asunto: LICENCIA SINDICAL Ana Galindo - Miércoles 26-07-2023 de 08.00 a las 17.00 horas ( FENASPPE- CONASEP - BONO DE CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO)

Sefiora

Sefiora
Abogada Silvia Cecilia del Socorro Silva Alban
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos

De mi consideracion :
En Representacidn de la J.D. de nuestra Organizacién Sindical SITRAOMEM, me es grato dirigirme a Usted, para saludarla y comunicarle lo sgte. :

Solicito : Licencia Sindical para 12 5ra. ANA Lucia Galindo Huaroto ( Secretario General )
Dias : Miercoles 26 de Julio 2023 de 08.00 a 1as17.00 horas ( FENASPPE- CONASEP - BONO DE CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO )

1

Ahora bien, tal como se detallé en el acapite anterior de la presente resolucion, es
de aplicacion al presente caso las disposiciones en cuanto a Derechos Colectivos
establecidas en la Ley N2 30057 y su Reglamento General.
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En ese sentido, el articulo 632 del citado Reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 63.- Dirigentes con derecho a asistencia a actos de concurrencia
obligatoria

Los dirigentes sindicales con derecho a solicitar permiso de la entidad publica para
asistir a actos de concurrencia obligatoria a que se refiere el articulo precedente
serdn los siguientes:

a) Secretario General;

b) Secretario Adjunto, o quien haga sus veces;

c) Secretario de Defensa; y,

d) Secretario de Organizacion.

La licencia sindical se limitard al Secretario General y Secretario de Defensa cuando
la organizacion sindical afilie entre veinte (20) y cincuenta (50) servidores civiles. En
el caso de al menos de veinte (20) servidores civiles, tendrdn el derecho ambos
delegados.

La organizacion sindical deberd comunicar, con la debida anticipacion, a la entidad
a la que pertenece el dirigente sindical la utilizacion de la licencia para acudir a
actos de concurrencia obligatoria.” (Resaltado agregado)

En este orden de ideas y tal como se ha detallado en el acapite 27 de la presente
resolucién, de acuerdo al articulo 632 del Reglamento General de la Ley N2 30057,
el Secretario General, el Secretario Adjunto (o quien haga sus veces), el Secretario
de Defensa, y el Secretario de Organizacién, son los dirigentes que tienen derecho
a solicitar la licencia sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria; por tal
razon el impugnante, en su calidad de Secretario General del Adjunto del Sindicato
de Trabajadores Organizados del Ministerio de Energia y Minas, podia solicitar la
licencia sindical.

No obstante, la licencia de los trabajadores no es un derecho absoluto; pues su
otorgamiento, como tal, se debera realizar observando las disposiciones que
resulten aplicables. En ese sentido, a efectos de poder solicitar la licencia sindical
correspondiente, el servidor deberd efectuarla en el marco de lo dispuesto en el
articulo 63° del Reglamento de la Ley N° 30057 (antelacidon correspondiente). En ese
orden de ideas, se tiene lo sefialado por la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, quien ha precisado que las solicitudes de licencia sindical deberan
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presentarse con un (1) dia hdabil antes de la fecha de inicio de la licencia (correo
electrénico de julio de 2023 dirigido a los dirigentes sindicales de la Entidad)?’.

35. Ahora bien, en el presente caso, la impugnante ha solicitado una licencia sindical
para el dia 17 de julio de 2023; sin embargo, ésta fue peticionada un (1) dia
posterior a su goce (18 de julio de 2023), conforme a lo precisado en el numeral
30 de la presente resolucion. Por tanto, se advierte que dicha solicitud se efectué
sin la anticipacion correspondiente, esto es, al menos con un (1) dia de antelacién.
En efecto, se observa que dicha solicitud, mas bien, tiene como finalidad regularizar
su inasistencia del dia 17 de julio de 2023.

36. Asimismo, se observa que la impugnante para el uso de su licencia sindical del 26
de julio de 2023, requirié por correo electrénico a la Entidad el mismo dia de su
goce y de forma posterior al horario solicitado (08:00 am), con lo cual tal solicitud
tampoco se efectud con la anticipacién correspondiente (1 dia de antelacién).

37. Por otro lado, si bien la impugnante ha indicado que el 23 de enero de 2023 puso
en conocimiento del titular del Ministerio de Energia y Minas la referida licencia, no
ha adjuntando medios probatorios que asi lo acrediten (correo, escrito u otros
analogos), a efectos de demostrar de forma fehaciente que solicit6 de manera
formal tal licencia en su oportunidad, con lo cual no es posible para esta Sala
considerar dicho argumento.

38. Por consiguiente, la denegatoria de las solicitudes de licencias por lo dias 17 y 26 de
julio de 2023, se dieron en el marco del principio de legalidad, de conformidad a lo
establecido en el articulo 632 del Reglamento General de la Ley N2 30057.

39. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2

SOLICITUD DE LICENCIA SINDICAL

Recuerda que para solicitar una
licencia sindical*debes ingresar tu
solicitud dirigida a la Oficina de
Recursos Humanos, a través de la
Mesa de Partes Digital
en un plazo no menor de un dia
hébil antes de la fecha de inicio de
la licencia, con la finalidad de
brindarte una respuesta

\ oportuna.
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274448, debe sefialarse que éste dispone que la administracién publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

40. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®®, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracidon publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
gue la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

41. Por las razones antes expuestas, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de
apelacidn interpuesto por la impugnante debe ser declarado infundado.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora ANA
LUCIA GALINDO HUAROTO contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 206-

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)”.
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2023/MINEM-OGA-ORH, del 10 de agosto de 2023, emitido por la Jefatura de la Oficina
de Recursos Humanos del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, en aplicacién del principio
de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora ANA LUCIA GALINDO HUAROTO
y al MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente
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