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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 001940-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1537-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RUTH MARINA CCOSCCO SALVATIERRA
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE JORNADA Y HORARIO DE TRABAJO

SUMILLA: Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora RUTH
MARINA CCOSCCO SALVATIERRA, contra la Resolucion de Gerencia Municipal N2 307-
2023/MDLM-GM, del 1 de septiembre de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de
la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, por no haberse emitido conforme a ley.

Lima, 12 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N2 307-2023/MDLM-GM, del 1 de
septiembre de 2023, la Gerencia Municipal de la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA,
en adelante la Entidad, modificé parcialmente el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N2 122-
2021-GM, en los siguientes términos:

e Del numeral 13.2 del articulo 132 del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles:

“Para el personal activo conformado por los tres regimenes laborales que
administra LA MUNICIPALIDAD (Decreto Legislativo N° 276, Decreto
Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057 incluyendo en este ultimo a
los funcionarios, gerentes y subgerentes que se encuentran en este régimen)
la jornada ordinaria de trabajo serd de cuarenta y ocho (48) horas
semanales como mdximo, de acuerdo al detalle siguiente:

Régimen Laboral | Condicidon Jornada laboral | Horario Refrigerio
Ocupacional

Decreto Empleado 7 horas y 45 min. | Lunes a Viernes | 13:00 a 13:45

Legislativo Ne diarios 08:00a 16:30 horas

276
Obrero 7 horas y 45 min. | Lunes a Viernes | 13:00 a 13:45
Administrativo diarios 08:00 a 16:30 horas
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Decreto Obrero de campo | 6 horas diarias Lunes a Sdbado | Sin refrigerio
Legislativo Ne 07:00 a 13:00
728 horas
Decreto Servicios 7 horas y 45 min. | Lunes a Sdbado | 13:00 a 14:15
Legislativo N® | administrativos diarios 08:00 a 17:00 | horas
1057 (CAS) horas

Servicios de | 7horasy 45 min. | Lunes a Sdbado | 13:00 a 14:15

campo diarios 08:00 a 17:00 | horas

horas

e Del numeral 13.2 del articulo 132 del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles:

“El descanso semanal de los servidores civiles de los Regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276, 728 que desempefian funciones administrativas
descansardn los dias sdbados y domingo, siendo que los servidores civiles de los
Regimenes de los Decretos Legislativos N° 1057, que brindan servicios
administrativos y que desarrollan labores de campo, y N2 728 que desarrollan
labores de campo descansardn los dias domingo, ello sin perjuicio de las variaciones
que pudiesen realizarse en virtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo
12 que antecede.”

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El12 de septiembre de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién de Gerencia Municipal N2 307-2023/MDLM-GM, solicitando se
revoque la misma, en mérito a los siguientes fundamentos:

(i) La Entidad no ha seguido un procedimiento de consulta con el personal
involucrado para la ampliacion de la jornada de trabajo.

(ii)  Es un acto discriminatorio la diferenciacién la jornada de trabajo respecto a
los servidores de otros regimenes laborales.

(iii)  No resulta aplicable una nueva jornada de trabajo, toda vez que existe una
jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los
regimenes laborales generales.

3. Con Oficio N2 0447-2023-MDLM-GAF-SGTH, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon presentado por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

4. A través de los Oficios N°° 004287-2024-SERVIR/TSC y 004288-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
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respectivamente, la admision a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 13 Ponle

P todo&
=% 5= 3
T 51-1-2063370 TR 2024 u
ik

PER

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

w

N o
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SA!_AS
SALA . . Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
. Gobierno Nacional . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Regional y Local
. (todas las materias) . . .
Nacional Gobierno Regional y Local (todas las materias)

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 5 de 13

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5-}"3‘ ,..u,,’_ BICENTEMNARID
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—,.“-;. —_— ;5;':;- moS 1‘«""03

- .-r’ =
T: 51-1-2063370 HJ" W
s

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

(todas las (solo régimen
materias) disciplinario)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

11. De la documentacidn contenida en el expediente administrativo, se advierte que el
régimen laboral aplicable a la impugnante es el previsto en el Decreto Legislativo N2
1057, por lo que la Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida
Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, y
cualquier otro documento de gestion emitido por la Entidad por el cual se
establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Sobre los actos administrativos y actos de administracion

12. La actuacién de la Administracidn Publica esta subordinada a lo que establecen las
disposiciones legales que reconoce nuestro ordenamiento juridico en su integridad,
en virtud del principio de legalidad®. Por esa razdn, quienes la integran solo pueden
hacer aquello para lo cual estan expresamente facultados, y en las formas que

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

establezcan las leyes, ya que esto supone una garantia para los administrados frente
a cualquier actuacién arbitraria de parte del Estado.

13. En esa medida, el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 ha establecido
claramente qué son actos administrativos y cudles no tienen dicha naturaleza. Los
primeros estan constituidos por todas aquellas declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta. Los segundos los constituyen los actos de administracién
interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios y, los comportamientos y actividades materiales de las
entidades.

14. De esta manera, mientras los actos de administracién interna estan destinados a
regular la organizacién de la propia Administracion para garantizar su normal
funcionamiento, y por tanto, sus efectos se agotan al interior de esta; los actos
administrativos exteriorizan la decision a la que pueda haber arribado la
Administracion en el marco de sus potestades, sobre una situacidon concreta y sus
efectos tienen repercusion en el exterior de la Administracién, recayendo siempre
en derechos, intereses u obligaciones de los administrados.

15. En el presente caso, la Entidad a través de la Resolucién de Gerencia Municipal N2
307-2023/MDLM-GM, del 1 de septiembre de 2023, resolvi6 modificar
parcialmente el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N2 122-2021-GM, variando la jornaday el horario
de trabajo de los servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, situacidon que implica una variacion en las
condiciones de trabajo que a su vez repercute sobre los derechos e intereses de los
servidores y en el caso en particular de la impugnante.

16. En esa medida, a criterio de este colegiado, la Resolucién de Gerencia Municipal N¢
307-2023/MDLM-GM, constituye un acto administrativo al contener una
declaracion por parte de la Entidad, emitida en el ejercicio de sus facultades que
produce efectos juridicos sobre los intereses y derechos de la impugnante; razén
por la cual, corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la presente
controversia.

Del cambio de jornada laboral y horario de trabajo

17. La doctrina ha establecido la diferencia entre la jornada y el horario de trabajo,
precisando que la primera “puede entenderse como el tiempo — diario, semanal,
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mensual y, en algunos casos, anual- que debe estimar el trabajador a favor del
empleador, en el marco de una relacion laboral. En otras palabras, la jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador queda a disposicion del empleador
para brindar su prestacién de servicio”'%, mientras que “el horario de trabajo
representa el periodo “temporal” durante el cual el trabajador se encuentra a
disposicion del empleador para la prestacion de sus servicios y, evidentemente, este
lapso no podrd ser mayor a la jornada legal. De esta manera, el horario comprende
desde el ingreso hasta la salida del trabajador del puesto o centro de trabajo” 1.

18. Elarticulo 252 de la Constitucion Politica del Peru establece la jornada de trabajo de
ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho horas (48) semanales como maximo. De
este modo la jornada méaxima de trabajo no puede superar las horas indicadas, por
lo que cabe la posibilidad de establecer jornadas inferiores a esta.

19. Enesalinea, la Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2
1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos??, establece que la
jornada laboral del Sector Publico es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho
(48) horas semanales, como maximo, limite que es aplicable a todos los regimenes
laborales.

20. De ahique, el literal b) del articulo 62 del Decreto Legislativo N2 1057, establece que
el Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador el derecho a una
jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales;
no obstante, cuando el trabajador labore en una entidad en la que existe una
jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los
regimenes laborales generales, le sera aplicable dicha jornada especial,
entendiéndose por “jornada reducida” a la que se hubiera fijado por debajo del
limite general de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, sea
por ley, por convenio colectivo o por cualquier fuente valida del Derecho del Trabajo
y de conformidad con las disposiciones que regulan la gestién de personal en las

10 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho individual del trabajo. Gaceta Juridica, Lima, 2011, p.
323

1TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. Cit., p. 338.

?Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“Décima.- Jornada Laboral del Sector Publico
La jornada laboral del Sector Publico es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales,
como maximo. Cuando la ley disponga una jornada de trabajo menor, ésta sera preferentemente
destinada a la atencidn al publico”
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entidades de la Administracion Publica, conforme ha sido precisado por la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil en su Informe Técnico 346-2013-
SERVIR/GPGSC.

21. En ese sentido, corresponde a cada entidad, de manera objetiva, determinar la
jornada y horario de trabajo, en funcién a sus necesidades, a través de sus
documentos de gestion interna, los mismos que deben ser puestos en conocimiento
de los servidores para su cumplimiento.

22. Por otro lado, el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, y modificado por el Decreto Supremo N2 065-
2011-PCM, prevé en su articulo 72 lo siguiente:

“Articulo 7°.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden
unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de
servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no
incluye la variacion de la provincia ni de la entidad en la que se presta el
servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacion del plazo del
contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no
incluye la variacion de la funcion o cargo ni del monto de la retribucion
originalmente pactada.” (Enfasis agregado)

23. Asi, el lugar, el tiempo y el modo pueden ser modificados, porque ello puede ser
necesario para una mejor prestacién de los servicios, pero dicha modificacién debe
ser razonable y no puede significar una alteraciéon de condiciones contractuales
esenciales.

24. Como es de verse, el marco legal que regula al régimen del Decreto Legislativo N2
1057 limita el ius variandi del empleador, de modo que este no puede hacer
variaciones a las condiciones esenciales del contrato, tales como las condiciones
econdmicas que fueron sefialadas desde la convocatoria y proceso de seleccion.

25. Bajo ese contexto, debe entenderse que un incremento de la jornada de trabajo
dentro de los limites legales genera como consecuencia un incremento de la
remuneracion mensual por el tiempo adicional a laborarse, situaciéon que se
encuentra prohibida por los limites presupuestales que con caracter obligatorio
rigen para todo el Estado.
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26. Asi pues, el articulo 62 de la Ley N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico

para el ai

27. En esa lin
Técnico N

o fiscal 2023, establecid lo siguiente:

“Articulo 6°.- Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demds entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

ea, la Gerencia de Politicas de Gestidén del Servicio Civil, en su Informe
2 510-2017-SERVIR/GPGSC, preciso lo siguiente:

“2.18 En ese sentido, debe precisarse que en el Estado la ampliacion de la
jornada ordinaria de trabajo, aun cuando no implique un incremento del
valor de la hora de trabajo, resultaria ilegal, por generar un incremento
de las remuneraciones mensuales lo que, bajo ‘cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento’, se
encuentra prohibido por la normativa presupuestal.

2.19 Asimismo, también resulta contrario a Ley incrementar
unilateralmente la jornada de trabajo sin que ello implique un incremento
de la remuneracion mensual, toda vez que en esos casos, lo que estaria
ocurriendo es la disminucidn unilateral del valor de la hora de trabajo.”
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Sobre el recurso de apelacidon de la impugnante

28. Del andlisis del recurso de apelacién se aprecia que la impugnante estd
cuestionando la decision de la Entidad de modificar la jornada laboral y horario de
trabajo de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N2
1057, toda vez que se incrementd el nimero de horas de labor semanal, al incluir la
prestacion de servicios los dias sdbados; es decir estd cuestionando la modificacién
de las condiciones de trabajo originalmente pactadas.

29. Al respecto, se advierte que con la Resolucion de Gerencia Municipal N2 307-
2023/MDLM-GM se modificé parcialmente el Reglamento Interno de los Servidores
Civiles, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 122-2021-GM,
estableciendo una nueva jornada y horario laboral de, entre otros, los servidores
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N2 1057, fijdndose una jornada laboral
siete (7) horas y cuarenta y cinco (45) minutos diarios, de lunes a sdbado, habiendo
un total de cuarenta y seis (46) horas y treinta (30) minutos semanales, siendo que
dicha jornada laboral se mantiene por debajo de la jornada maxima prevista en el
literal b) del articulo 62 del Decreto Legislativo N2 1057, concordante con el articulo
252 de la Constitucion Politica del Perud y la Décima Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N2 1023

Régimen laboral | Condicion Jornada laboral | Horario Refrigerio
Ocupacional
Decreto Servicios 7 horas y 45 min. | Lunes a Sdbado | 13:00 a 14:15
Legislativo ~ N9 | administrativos diarios 08:00 a 17:00 | horas
1057 (CAS) horas
Servicios de | 7horasy 45 min. | Lunes a Sdbado | 13:00 a 14:15
campo diarios 08:00 a 17:00 | horas
horas

30. No obstante, de la revisidon de la Resolucién de Gerencia Municipal N2 122-2021-
GM?*3 -antes de la modificatoria efectuada por la Resolucién de Gerencia Municipal
N2 307-2023/MDLM-GM- se verifica que la jornada y horario de trabajo de los
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N2 1057 era el siguiente:

Régimen laboral | Condicidn Jornada laboral | Horario Refrigerio
Ocupacional

Decreto Servicios 8 horas y 30 min. | Lunes a Viernes | 13:00 a 14:00

Legislativo N2 | administrativos diarios 08:00 a 17:30 | horas

1057 (CAS) horas

13 Disponible en https://portal.munimolina.gob.pe/
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Servicios de | 8 horasy 30 min. | Lunes a Viernes | 13:00 a 14:00
campo diarios 08:00 a 17:30 | horas
(manuales) horas

31.

32.

33.

34.

35.

Como es de verse, la jornada laboral anterior comprendia ocho (8) horas y treinta
(30) minutos diarios, de lunes a viernes, haciendo un total de cuarenta y dos (42)
horas y treinta (30) minutos semanales, a comparacion de la jornada laboral vigente
de cuarenta y seis (46) horas y treinta (30) minutos semanales, existiendo, por
tanto, un incremento de cuatro (04) horas en la jornada de trabajo, a raiz de la
modificacidn del RIS, efectuada mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N2
307-2023/MDLM-GM.

Bajo ese contexto, es preciso sefialar que el incremento de la totalidad de horas de
trabajo respecto de la jornada que cumplian los servidores sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N2 1057 con anterioridad a la modificaciéon parcial el
Reglamento Interno de los Servidores Civiles, efectuada mediante la resolucién
impugnada, resulta a todas luces ilegal, toda vez que la ampliacidn de la jornada
laboral conlleva bien al incremento de las remuneraciones mensuales por el tiempo
adicional, lo que se encuentra prohibido por la normativa presupuestal o bien a la
disminucion unilateral del valor de la hora de trabajo.

En este punto, debemos recordar que, el principio de legalidad, reconocido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444, establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Por lo que la actuacién
de la Administracidn Publica esta subordinada a lo que establecen las disposiciones
legales que reconoce nuestro ordenamiento juridico en su integridad, en virtud del
principio de legalidad.

De ahi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad las
autoridades que integran la Administracién Publica solo pueden hacer aquello para
lo cual estan expresamente facultadas, y en las formas que establezcan las
disposiciones legales vigentes.

En consecuencia, la modificacién parcial del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles, aprobado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal N2 122-2021-GM,
efectuada mediante la impugnada Resolucion de Gerencia Municipal N2 307-
2023/MDLM-GM, transgrede el principio de legalidad; por tanto, corresponde
declarar fundado el recurso de apelacidon interpuesto por la impugnante.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora RUTH
MARINA CCOSCCO SALVATIERRA, contra la Resolucién de Gerencia Municipal N2 307-
2023/MDLM-GM, del 1 de septiembre de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de la
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, por lo que se REVOCA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a la sefiora RUTH MARINA CCOSCCO
SALVATIERRA y a la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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