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ACUERDO DE CONCEJO N° 053-2012-MPV

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU

VISTA, en sesion N° 010-2012, ordinaria de Concejo de fecha treinta y uno de marzo del afio
dos mil doce, el Expediente N° 1330-2012, que contiene la solicitud presentada por la
Asociacion de Comerciantes del Mercado Municipal “Virgen de los Dolores” del CP Victor Radl,
representado por su Presidente don José Ysabel Leiva Terrones, sobre nulidad de Certificado
de Posesion N° 041-2009-MPV/GDUR de fecha 31 de agosto de 2009 expedido por ésta
Municipalidad a favor de la Asociacion de Comerciantes de Victor Raul Haya de la Torre,
respecto del lote de terreno N° 01, de la Manzana 29 de la Posesion Informal Victor Raul Haya
de la Torre, para uso de mercado; visto, asimismo el Informe N° 063-2012-MPV/GDUR-
SGATyH emitido por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial, de fecha 14 de marzo de
2012, el Informe N° 172-2012-AJ-MPV/DRGC de fecha 27 de marzo de 2012 emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual recomienda que el Concejo Municipal autorice al
Procurador Publico Municipal para que inicie las acciones judiciales correspondientes en
defensa de los bienes municipales; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente N° 4620-2009 de fecha 14 de julio de 2009, el sefior Alberto PRADO
VELA, Presidente de la Asociacion de Comerciantes de Victor Raul Haya de la Torre, inscrita en
la partida electronica N° 11070743 (ingresada el 16 de abril del 2007) del Registro de Personas
Juridicas de la Zona Registral N° V de los Registros Publicos de La Libertad, solicita certificado de
posesién a nombre de su asociacion, adjunta vigencia de poder expedida por los Registros
Publicos, cuya fecha data del 15 de abril de 2008; se deja constancia que el periodo de vigencia
del consejo directivo es de 02 afios, esto es hasta el 16 de abril del 2009.

Que, con fecha 21 de agosto del 2009, el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y
Habilitaciones Arq. Elmer GIL AFILER, informa que de la revision de la documentacion
presentada por la Asociacion de Comerciantes de Victor Raul Haya de la Torre, se advirtio que el
certificado de posesion presentado se encuentra emitido a favor de la Municipalidad Provincial de
Virt, dandose cuenta al recurrente que era necesario el documento de transferencia de posesion
de dicho lote a favor de su Asociacion; agregando que mediante Acuerdo de Concejo N° 036-
2007-MPV el Concejo Municipal acordé destinar el area total de la Mz. 20 Lote 1 del Centro
Poblado Victor Raul Haya de la Torre para uso de comercio y en su articulo segundo disponia
solicitar a COFOPRI el saneamiento fisico legal a favor de la Municipalidad Provincial de
Vira, por ser de su propiedad. Agrega que la entidad recurrente NO HA PRESENTADO
DOCUMENTO QUE ACREDITE LA TRANSFERENCIA DE POSESION DEL REFERIDO LOTE
DE TERRENO A SU FAVOR, motivo por el cual solicita opinion legal a fin_de resolver el

pedido formulado;

Que, mediante Informe N° 160-2009-AJ-MPV/MS, el ex Jefe de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Vira, Abog. Manuel SANCHEZ VALVERDE, considera que en mérito
a los antecedentes, actuacion y valoracion de las instrumentales que obra en el expediente, se
colige que después de efectuada la inspeccion ocular por el personal calificado en dichos
menesteres que la Asociacion de Comerciantes del Mercado Victor Raul Haya de la Torre, se
encuentra en posesion del predio ubicado en la Mz. 20 Lote 1 del Centro Poblado Victor Raul
Haya de la Torre, por lo que de acuerdo a los elementos de hecho se ha determinado que se
encuentra en posesion de dicho bien, haciendo uso de los poderes de propiedad, tal y como se
puede constatar de los recibos de agua y luz que anexan en el expediente, razon por la cual
segun esos indicios opina por que se otorgue el certificado de posesion a favor de dicha
asociacién; asimismo, mediante Informe N° 339-2009-MPV/GDUR-SGAT el Sub Gerente de
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Acondicionamiento Territorial y Habilitaciones emite el Certificado de Posesion N° 041-2009-
MPV/GDUR para el VB de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, una vez visado mediante
Informe N° 123-2009-VAMB/GDUR/MPV el Ing. Valdemar Arturo MARCOS BOCANEGRA,
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural deriva a la Alcaldia para firma del sefior Alcalde.

Que, la Jefatura de Asesoria Juridica en su Informe N° 172-2012-AJ-MPV/DRGC hace el
siguiente analisis legal:

1.

Que, como se desprende del expediente N° 4620-2009, don José Ysabel LEIVA
TERRONES, se apersona a la entidad municipal en su calidad de presidente de la
Asociacion de Comerciantes del Mercado Municipal “Virgen de los Dolores” del Centro
Poblado de Victor Raul Haya de la Torre -Virt, acreditando su legitimidad conforme a la
copia de inscripcion de asociaciones expedida por los Registros Publicos N° V Sede Truijillo
de la Oficina Registral de Trujillo, de fecha 10 de febrero de 2012.

Que, don José Ysabel LEIVA TERRONES, solicita la Nulidad del Certificado de Posesion
N° 041-2009-MPV/GDUR de fecha 31/08/09 expedido por la Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural y el ex Alcalde de la entidad, alegando que dicho certificado ha sido emitido contra las
normas legales vigentes y ademas porque ha sido expedido sin haber cumplido con el
debido proceso. Fundamenta su pedido sefialando que con fecha 14/07/2009 el sefor
Alberto Prado Vela solicito un Certificado de Posesion sin cumplir con los requisitos
que _exige el TUPA, entre ellos la solicitud dirigida al Alcalde, pago por derecho de
inspeccién ocular y tramite, documento de fecha cierta que acredite la posesion o adquisicion
del terreno o inmueble, pues sélo adjuntan actas que son de su propia asociacion y vigencia
de poder vencido, debido a que ya tenia mas de dos afios de la vigencia del poder del
Presidente de la Junta Directiva, toda vez que el titulo presentado a la SUNARP tiene fecha
16/04/2007 y que la vigencia del consejo directivo vencio el 15/04/2009, pero presenta
su escrito con fecha 14/07/2009; tampoco habria presentado el formato de declaracion
jurada de colindantes debidamente llenado y firmado por los colindantes ni habria
presentado el croquis de ubicacion.

Que, mediante Informe N° 063-2012-MPV/GDUR-SGATYH el Sub Gerente de
Acondicionamiento Territorial y Habilitaciones informa que mediante expediente N° 4620-
2009-MPV de fecha 14 de julio del 2009, el sefior Alberto Prado Vela, en calidad de
presidente de la Asociacion de Comerciantes del Mercado Central de Victor Raul Haya de la
Torre solicita certificado de posesién a nombre de la Asociacion para su proceso de
formalizaciéon; agrega que en lo que respecta a la_presentacién de los requisitos
establecidos en el TUPA, el recurrente cumplié _con su presentacion, excepto por los
documentos _que acreditan la propiedad del inmueble, mas bien presenta fotocopia del
Certificado de Posesion N° 074-2007-MPV/GDUR de fecha 30 de mayo del 2007, a
nombre de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU, fotocopia del recibo de luz eléctrica
expedido por HIDRANDINA vy fotocopia de los recibos de agua potable expedido por la
Municipalidad del Centro Poblado Victor Raul Haya de la Torre. Ademas menciona que
mediante Informe N° 325-2009-MPV/GDUR-SGAT, el Abogado Manuel Sanchez Valverde,
entonces Asesor Legal, opiné que teniendo en cuenta los antecedentes y medios de prueba
actuados y valorados en el procedimiento administrativo, y en aplicaciéon del principio de
legalidad, la peticion debe declararse FUNDADA, en mérito que se habria cumplido con

los requisitos establecidos por la normatividad pertinente, para proceder a otorgarles

el correspondiente certificado de posesion.
Que, en cuanto al primer punto del escrito de nulidad, respecto de que no se habrian

cumplido con los requisitos previstos en el TUPA, para la expedicion del Certificado de
Posesion, se advierte de los actuados que si obran casi todos los requisitos exigidos por la
norma local para la expedicion del referido certificado y segun el informe del responsable de
la Oficina de Asesoria Legal, quien recomienda el otorgamiento del Certificado, teniendo en
cuenta la evaluacién a la documentacion presentada, conforme al Informe N° 160-2009-
MPV-AJ/MS, por lo que podria decirse que el Certificado de Posesién habria sido expedido
respetando el TUPA institucional.
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Que, sin embargo se debe de tener en cuenta que el bien inmueble ubicado en la Mz. 20
Lote 1del Centro Poblado Victor Raul Haya de la Torre, desde antes del afio 1996 ha sido
conducido por la Municipalidad Provincial de Vira como un bien de su propiedad, utilizandolo
como depdsito municipal, el cual si bien no contaba con la inscripcion registral, conforme al
Certificado de Posesion N° 074-2007-MPV/GDUR de fecha 30 de mayo del 2007,
autovallios, Acuerdos de Concejo, dicho bien era parte del patrimonio municipal y por ende
de proteccién por todo servidor o funcionario municipal.

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 036-2007-MPV, el maximo 6rgano de gobierno de
la Municipalidad Provincial de Viru; ademas, unico competente para disponer del uso, destino
y administracién de los bienes municipales (Art. 9° Ley N° 27972), acordd autorizar al titular
de la entidad municipal, solicite a COFOPRI TRANSFIERA la propiedad del Lote 01 de la
Manzana 20 del Centro Poblado Victor Raul Haya de la Torre a favor de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU, con la finalidad de que sea destinado para
mercado de abastos, que también pudo ser a otro destino, por cuanto se venia utilizando
como deposito municipal conforme al Informe N° 041-2006-MPV/GOYDUR; ello en
consideraciéon a que en todo momento y como bien se ha manifestado, la Municipalidad
Provincial de Viru siempre lo ha venido conduciendo como Gnica titular del derecho de
posesion y por consiguiente de propiedad; por lo que si tomamos en cuenta que en ningun
momento el Concejo Municipal — 6rgano competente para disponer de bienes municipales -
habria dispuesto transferencia alguna del bien de la Municipalidad; cualquier acto
administrativo distinto a lo ordenado por el Concejo de la Municipal Provincial de Viru se
encuentra viciado de nulidad’ por contravenir la ley N° 27972 y expedirse sin autorizacion
expresa del 6rgano competente.

Que, si bien el numeral 3 del articulo 20° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”, sefiala de manera expresa que el Alcalde tiene como funcion EJECUTAR
LOS ACUERDOS DE CONCEJO MUNICIPAL, BAJO RESPONSABILIDAD, mas aun si el
articulo 9° de la misma norma prescribe como competencia exclusiva del Concejo
Municipal autorizar el uso o destino de los bienes municipalesz, tanto muebles como
inmuebles; en consecuencia corresponde unicamente al Concejo Municipal dicha atribucion
y no al Alcalde y menos al personal municipal; por lo que cualquier acto distinto a lo acordado
por el Concejo Municipal respecto a sus bienes, carece de todo efecto legal y es nulo de
pleno derecho; es decir, no existe juridicamente por haber contravenido el marco legal
previsto en la Constitucién del Estado y la Ley Orgéanica de Municipalidades.

Posteriormente y ratificando el Acuerdo de Concejo N° 036-2007-MPV, el Pleno del

—

Concejo Municipal mediante Acuerdo de Concejo N° 029-2010-MPV, con el voto unanime,
de nuevo ACUERDA disponer que el Alcalde solicite o gestione ante COFOPRI LA
TITULACION del Lote 01 de la Manzana 20 del Centro Poblado Victor Raul Haya de la
Torre a favor DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU, y no a favor de otra
organizacion; razén por la cual no puede existir o considerarse como valido un acto
administrativo expedido unilateralmente por el ex alcalde sobre disposicion de bienes
municipales por haber contravenido lo dispuesto por el Pleno del Concejo Municipal, como
se ha dicho, tinico érgano competente para disponer de los bienes municipales.

Que, el articulo 202° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
prescribe que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario superior
jerarquico al que expidio el acto invalido. Si se trata de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion, la nulidad sera declarada por resolucion del
mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el
fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este
extremo s6lo podra ser objeto de reconsideracion. Cuando no es posible pronunciarse sobre

1
Art. 10 Ley N2 27444
2
Art. 9 numeral 252 y 289 de la Ley N® 27972
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10.

11.

el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al estadio en que se
produjo el vicio.

Que, los numerales 202.3 y 202.4 de la Ley N° 27444 prescriben que “La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos. En caso de que haya prescrito dicho plazo, sélo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo,
siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2) afios siguientes contados desde
la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.”

Que, conforme se desprende del Certificado de Posesion de fecha 31 de Agosto del 2009 y
que administrativamente quedaba consentido el 21 de septiembre del mismo afno, esfo es
que el plazo para declarar la nulidad de oficio de dicho acto administrativo era hasta el 21 de
septiembre del 2010; es decir, hasta dicha fecha era el plazo de prescripcion para que la
propia administracién de oficio declare la nulidad. Sin embargo teniendo en cuenta el
numeral 202.4 del articulo 202 de la Ley N° 27444, la administracién tiene como ultimo
plazo el de 02 afios contados desde la fecha en que quedo facultada para declara la
nulidad en sede administrativa; esto es hasta el 21 de septiembre del 2012, en razon a
que el plazo de nulidad en sede administrativa era el 21 de septiembre del 2010.

Que, teniendo en cuenta que a la fecha, administrativamente ha vencido el plazo para declarar la
Nulidad de oficio del Certificado de Posesion N° 041-2009-MPV/GDUR,; sin embargo conforme a
lo prescrito por el articulo 202.4 del articulo 202 de la Ley N° 27444, aun se encuentra

vigente el plazo legal para requerir judicialmente la nulidad de dicho acto administrativo;

por lo que a fin de evitar cualquier perjuicio contra los bienes municipales, el Jefe de |la Oficina de
Asesoria Juridica Dany Galvez Cabanillas recomienda que el Pleno del Concejo Municipal
autorice a la Procuraduria Publica Municipal interponga las acciones legales que correspondan
en defensa de los bienes municipales.

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 29° establece que la

representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se
ejercitan a través del organo de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de
procuradores publicos municipales; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades
y, con el voto unanime de sus miembros.

ACORDO:

ARTICULO 1°.- Autorizar al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Viru, a iniciar las
acciones judiciales correspondientes para que se declare la nulidad del Certificado de Posesion
N° 041-2009-MPV/GDUR de fecha 31 de agosto del afio 2009 expedido a favor de la Asociacion
de Comerciantes de Victor Raul Haya de la Torre, por lo expuesto en la parte considerativa del
presente acuerdo, en defensa de los derechos e intereses de la Entidad.

ARTICULO 2°.- Remitir todo lo actuado a la Procuraduria Pablica Municipal, para los fines
sefalados en el articulo primero del presente acuerdo.

Dado en Viru, a los treinta y un dias del mes de marzo del afio dos mil doce.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




