MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00109-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 17 de abril de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001055-2020

ACTO IMPUGNADO Resolucion Directoral n.° 03493-2023-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADA : ROMULA GALAN DE LLENQUE

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca.

- Multa: 1.575 UIT
- Decomiso: Del total del recurso hidrobiolégico anchoveta

SUMILLA : Se declara FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion; en
consecuencia, laNULIDAD del acto administrativoimpugnado.

Declarar la CADUCIDAD del Procedimiento Administrativo
Sancionador, dandolo por concluido y proceder a su
ARCHIVO.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE, identificada
con DNI n.° 16744152 (en adelante, ROMULA GALAN), mediante escrito con Registro n.°
00081701-2023 defecha 07.11.2023, ampliado con escrito con Registron.® 00092095-2023 de
fecha 14.12.2023, contra la Resolucidn Directoral n.° 03493-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.10.2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1.1 En el Actade Fiscalizacion Tolva (Muestreo) - E/P 1502-134 n.° 001574 de fecha 10.07.2020,

el fiscalizador constatd que la E/P DON SEBASTIAN 3 con matricula PL - 19821-CM, declard
en el reporte de calas con cddigo Bitacora Web n.° 19821-202007090349, 11.73% de




1.2
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ejemplares juveniles, lo cual difiere de lo obtenido del muestreo biométrico que asciende a
58.28% existiendo unadiferencia de 46.55%.

Con Resolucion Directoral n.° 03493-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023%, se
sanciond alasefiora ROMULA GALAN, por lainfraccion tipificada en el numeral 32 del articulo
134 del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante el RLGP), imponiéndole la
sancion descritaen el exordio de la presente resolucién.

Mediante escrito con Registro n.® 00081701-2023 de fecha 07.11.2023, ampliado con escrito
con Registro n.® 00092095-2023 de fecha 14.12.2023, la sefiora ROMULA GALAN interpuso
recurso de apelacién contrala precitadaresolucidn sancionadora.

. CUESTION PREVIA

VERIFICACION DE EXISTENCIA DE VICIOS DE NULIDAD

RESPECTO A LA VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DEBIDO
PROCEDIMIENTO

ROMULA GALAN, sefiala que la Direccion de Sanciones, en la resolucion sancionadora, no ha
evaluado los descargos presentados al Informe Final de Instruccion mediante el escrito con
Registro n.° 00069711-2023, de fecha 27.09.2023.

Cabe sefialar que los procedimientos sancionadores en materia pesquera se rigen por el
procedimiento especial aprobado por el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE3.

Cumpliendo con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG*, dicho reglamento ha diferenciado
una etapa instructiva encomendada a la Direccidn de Supervisién y Fiscalizacion - PA y una
etapasancionadoraa cargo de laDireccién de Sanciones - PA.

La etapa instructiva finaliza con la emisién por parte del érgano instructor de un informe
final, enelque sedeterminan, de forma motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccién, la normay la sancidon aplicable, o la declaracion de inexistencia
de una infraccion; documento que es notificado al administrado para que presente sus
descargos respectivos®.

Siendo asi, esta facultad fue ejercida por la sefiora ROMULA GALAN, quien a través del
escrito con Registro n.° 00069711-2023 de fecha 27.09.2023%, cuestiona las conclusiones

1

Notificada el dia 19.10.2023, mediante Cédula de Notificacién Personal n.°00006700-2023-PRODUCE/DS-PA.

2 Articulo 134 .- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

3

INFRACCIONES GENERALES
3. Presentar informacién o documentacicn incorrecta almomento de lafiscalizacion {(...)”
En adelante el REFSAPA

4 Aprobado mediante el D.S.n.° 004-2019-JUS

5 Notificacion delInforme Final de Instruccion
Articulo 26.- Una vez recibido el informe final de instruccion por el 6rgano sancionador, este puede disponer se realicen
actuaciones complementarias a fin de determinar la comision de lainfraccion. El érgano sancionador notifica el citadoinformey
el administrado puede formular sus descargos enun plazomaximo de cinco (05) dias habiles.

6 Descargo presentado por el sefior Luis Llenque Fiestas, identificado con DNIn.° 17593386.
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sefialadas en el Informe Final de Instruccién n.° 00233-2023-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES de
fecha 12.09.2023’.

Es asientonces que efectuada unarevisidnde la resoluciénimpugnada, se advierte que en
los considerandos -pagina 3 de la resolucidn directoral impugnada-, se hace mencidn que la
sefiora ROMULA GALAN no presentd sus descargos al informe final de instruccion?; es mas,
obra enel expediente un correo electrénico donde se indica que no se registran descargos®.

Sin embargo, realizada la verificacién al Sistema de Tramite Documentario (SITRADOC) se
advierte la existencia del escrito con Registro n.° 00069711-2023 de fecha 27.09.2023%°,
mediante el cual la sefiora ROMULA GALAN presentd su descargo al Informe Final de
Instruccién emitido en el presente procedimiento administrativo sancionador, documento
que fue derivado conforme se advierte del flujo documentario el mismo dia de su ingreso,
resultando ciertolo alegado en surecurso de apelacién, conforme se apreciaen lasiguiente
imagen:

Flujo entre Dependencias

S S e ) e el

Se efectian

27‘?‘;__32?2 2702023 | Insruccién N Ninguno PTD- OGDA DGSFS-PA
PRODUCE/D
SF-PA-
MFLORES del
1500072023,

SOLICITUD 000697 11-2023

. - z OGDA-
CARGO DE 00036£21-2023- 27082023 | 2moecza | SaEe -
; 08/20: D022 | pcién Ringuno OGAC MESADE-
RECEPCION PRODUCE/OGAC 6:43:16 04318 | o ctranico PARTES
Se efectdan
cbservaciones
i Infarme
00008729-2023 e
720-2023- o - Instruccién M.
PROVEIDO PRODUCE/DGSES- a7/os/zas | 2T0G2023 | pooazagza DESFS-PA  DSF-PA
Pa G:45:59 =¥ PRODUCE/D
SF-PA
MIRAFLORES
DEL
15/00/2023
Se efectian
Anesar al
expediente 1223-
00000264-2023- 27/08/2023  27I0S2023 Instruccién M| 2022 remitda con

Py Py Memorando DSF-FA DSF-PA
SROLDAN 657:12 6:57:12 DO233-2023- 00002558-2023-

PRODUCE/DSF-
PA el 12.0223

SIMN DOCUMENTO

SF-PA-
MFLORES del
15/009/2023.
Se efectian
observaciones

al Infe 9 Anexar al

L expedients 1223-
BROVEIDD 00004631-2023- 27/09/2023 | ZWOR023 Instruccién N | pielremibsecen | R -
PRODUCE/DSF-PA 16:57:52 16:57:52 | D0233-2023- | e bOorD o
PRODUCED -2
PRODUCE/DSF-

SF-PA- 130G
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15/009/2023.

Esto produjo que, la Direccién de Sanciones —PA, al momento de pronunciarse sobre los
descargos presentados por la recurrida no evaluard el escrito mencionado en el parrafo
precedente, esto sin perjuicio de que se haya indicado en |la observaciones anexar a otro
expediente!!, toda vez que en el asunto se anota que corresponde a “Observaciones al
Informe_Final de Instruccién n.°  00233-2023-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES”, el cual
corresponde al expediente PAS-00001055-2020. (elsubrayadoy resaltado es nuestro)

7 Notificado el 20.09.2023, mediante Cédula de Notificacidén de Informe Final de Instruccién n.° 00005942 -2023-PRODUCE/DS-PA.

8 “(...) Es preciso indicar que, en esta etapa decisoria, laadministradano ha presentado sus alegatos finales respectoal IFl(...)”

9 A través del correo electronico de fecha 06.10.2023, se solicité informacion respecto a si la sefiora ROMULA GALAN presentd

descargos del expediente 1055-2020; a lo cual, con correo de la misma fecha, se informd que no cuenta con descargos desde el

23.06.2023 al 06.10.2023.

10 Escrito presentado por elsefior Luis Llenque Fiestas, quien de acuerdo al Acta de Defuncidn adjunta al expediente figura como
fallecido desde el 15.05.2020. Sin embargo, los alegatos corresponden Informe Final de Instruccién n.° 00233-2023-
PRODUCE/DSF-PA-MFLORES del presente procedimiento administrativo Sancionador.

11 Expediente 1223-2022.
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En ese sentido, lafaltade pronunciamiento resulta una contravencién al principio del debido
procedimiento, en su expresién de derecho de defensa, a partir del cual, laadministraciénse
encuentra obligada a respetar el derecho de los administrados de exponer argumentos y
presentar alegatos complementarios durante el tramite del procedimiento. Obligacién que,
con la finalidad de emitir una decision de manera motivada, no finaliza Unicamente con
resguardar la exposicion o la presentacién de los descargos, sino con valorary rebatir las
alegaciones planteadas.

Ademas, esta falta de pronunciamiento implica una afectacién al contenido del acto
administrativo recurrido, el cual, de conformidad con el inciso 5.4 del articulo 5 del TUO de
la LPAG'?, comprende todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los
administrados, lo que genera, ademas, nos encontremos ante un acto que cuenta con una
motivaciénincongruente, especificamente, unaincongruencia omisiva.

Por lo que en el presente caso la Direccidon de Sanciones — PA, no evalud los descargos al
Informe Final de Instruccion n.° 00233-2023-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES de fecha
12.09.2023, presentados porla sefiora ROMULA GALAN a travésde su escrito con Registro
n.° 00069711-2023 de fecha27.09.2023, lo que ha generado que laresolucidn sancionadora
apelada contravenga el principio de debido procedimiento, en su expresién de derecho de
defensay, asimismo, cuente con un defecto en los requisitos correspondientes al contenido
y motivacién; constituyendo estacontravenciény defectosvicios que causansu nulidad de
plenoderecho.

Por consiguiente, este Consejo determina que corresponde declarar Fundado en Parte el
recurso de apelacion en cuanto a este extremo; y, por consiguiente, en aplicaciénde los
numerales 1y 2 del articulo 10'* del TUO de la LPAG, declarar la nulidad de la Resolucidn
Directoral n.° 03493-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023, toda vez que fue emitida
vulnerando el principio del debido procedimientoy el objeto o contenido*.

2.2 EN CUANTOA SI ES FACTIBLE EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

El numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad
tendrd efecto declarativoyretroactivoalafecha en que se emitié el acto.

De otro lado, el numeral 227.2 del articulo 227 del TUO de la LPAG, dispone que, cuandola
autoridad constate la existencia de una causal de nulidad, debera pronunciarse sobre el
fondodel asuntoy, cuando ellonoseaposible, dispondralareposicion del procedimiento al
momentoen que el vicio se produjo.

12 Articulo 5 delTUO de laLPAG
Objeto o Contenido del acto administrativo

“5.4Elcontenido debecomprendertodaslascuestionesdehechoyde derecho planteadasporlosadministradospudiendoinvolucrar
otras no propuestas porestos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa leas otorgue un plazo
no menor de cinco (5) dias para que expongan su posiciony, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes”.

13 Articulo 10.- Causales de nulidad.-
Son vicios del acto administrativo, que causan sunulidad de plenoderecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, alas leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o laomisionde alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del

acto a queserefiere el articulo14.

14 Articulo 5 del TUO de la LPAG. - Objeto o contenido del acto administrativo.

5.4 El contenido debe comprendertodas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendoinvolucrar

otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no

menor de cinco (5) dias para que expongansu posicion y, en sucaso, aporten las pruebas que consideren pertinentes»
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Porlotanto, carece de objeto emitirun pronunciamientorespecto de los demds argumentos
expuestos porlasefiora ROMULA GALAN en su recurso de apelacion?®.

RESPECTO A SI CORRESPONDE DECLARAR LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El numeral 1 del articulo 259 del TUO de la LPAG, sefiala que el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la
fechade notificacion de laimputacidn de cargos. Este plazo puede serampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento.

Asimismo, el numeral 2del citado articulo establece que transcurrido el plazo maximo para
resolver sin que se notifique la resolucidn respectiva, se entiende automaticamente
caducado administrativamente el procedimientoy se procederdasu archivo.

Por su parte, el inciso 3dispone que |a caducidad administrativa es declarada de oficio por el
drgano competente.

En el presente caso, se advierte que el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por lainfraccién al numeral 3 del articulo 134 del RLGP, fue notificado ala sefiora ROMULA
GALAN, mediantela Notificacion de Imputacion de Cargo n.® 00000523-2023-PRODUCE/DSF-
PA™e.

Sinembargo, al declararse lanulidad de laresolucidn impugnada; y de acuerdo alo dispuesto
enlosincisos 1y 2 del articulo 259 del TUO de la LPAG, se verifica que ha transcurrido en
exceso el plazo para determinar la existencia de la citada infraccién, el cual vencié el
08.02.2024; por lo que a lafecha el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentracaducado.

Siendo asi corresponde, una vez declarada la nulidad, declarar la caducidad de oficio del
presente procedimiento administrativo sancionador, darlo por concluido y procedera su
archivo, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2y 3 del articulo 259 del TUO de la
LPAG.

Por ultimo, corresponde indicar que la caducidad declarada por este Consejo no deja sin
efectolas actuaciones de fiscalizacidon, asicomo los medios probatorios que no puedan o no
resulte necesarios seractuados nuevamente, que se hayan generado durante el trdmite del
presente procedimiento; ello tal cual lo establece el numeral 5del articulo 259 del TUO de la
LPAGY.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el REFSAPA y el

TUO de la LPAG;y,

De acuerdo a la facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de

Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo

no

002-2017-PRODUCE, asicomo el numeral 4.2del articulo4del TUO de laLPAG, laResolucidn

15 Argumentos defondorespectoa la presunta comisionde la conducta recaida en elnumeral 3 delarticulo 134 del RLGP.

16 Notificada mediante Acta de Notificacion y Avison.®° 017603 de fecha 08.05.2023.

17 Inciso 5 del articulo 259 del TUO de la LPAG. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador. «La declaracién de la
caducidad administrativa no deja sin efectolas actuaciones de fiscalizacién, asi comolos medios probatorios que no puedan o no
resulte necesarioser actuados nuevamente».
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Ministerial n.® 574-2018-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade
Sesion n.° 011-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 08.04.2024, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelaciéon interpuesto por la
sefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE; en consecuencia, la NULIDAD de la Resolucion Directoral
n.° 03493-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativade la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR la CADUCIDAD del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, ddndolo porconcluidoy procederasu ARCHIVO.

Articulo 3.- DISPONER que la Direccidon de Sanciones —PA remita el presente expediente
a la Direccién de Supervisidn y Fiscalizacidon — PA, a fin que ésta evalle, de acuerdo a sus
competencias, si corresponde iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador
contra la sefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion alasefiora ROMULA GALAN DE LLENQUE conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiguese,
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