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Cayhuayna, 03 de abril de 2024

VISTO:

El Oficio N° 0583-2024-UNHEVAL/OAJ, de fecha 03 de abril del 2024 de la Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, en trescientos ochenta y seis (386) folios; Reg. N® 3852.

- CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto con el Articulo 18 de la Constitucion Politica del
Per(, Ley N° 30220 — Ley Universitaria; el Estado reconoce la autonomia unlversﬂana en el
=— ——régimen—normativo=de gobierno=académico, administrativo-y- niversidades—se—
rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

Que, los procedimientos de Contratacion del Estado se encuentran dentro de los alcances
del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 082-2019-
EF y su reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 082-2019-EF
y su reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D. S. N° 344-2018-EF y
su modificado por el Decreto Supremo N° 250-2020-EF y modificado por Decreto Supremo N°
162-2021-EF.

Que, mediante Oficio N° 0583-2024-UNHEVAL/OAJ, de fecha 03 de abril del 2024 la Oficina de

Asesoria Juridica remite a la Direccion General de Administracién el INFORME LEGAL N° 301-
2024-UNHEVAL-OAJIEJR, -INFORME RESPECTO AL ACTO RESOLUTIVO DE

?1) AUTORIZACION DE PRESTACION ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 22 DE LA
\ OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA
FACULTAD. DE INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN, DISTRITO DE PILLCO MARCA — PROVINCIA DE HUANUCO -
DEPARTAMENTO DE HUANUCO — | ETAPA”, la misma que se realizé en los siguientes términos:

I.  ANTECEDENTES:
1.1.Que, mediante Contrato N° 026-2021-UNHEVAL “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Y
ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN, DISTRITO
DE PILLCO MARCA - PROVINCIA DE HUANUCO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO -
| ETAPA.” de fecha 26 de agosto del 2021, la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
Huanuco y el CONSORCIO GSA suscriben el mismo.

1.2.Que, mediante Resolucion Jefatural N° 17-2024-UNHEVAL-DIGA-UEI-J, de fecha 22 de

marzo de 2024, el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, resuelve aprobar el
expediente y su presupuesto det Adicional con deductivo vinculante de Obra N° 22.

1.3.Que mediante OFICIO N° 236-2024-UNHEVAL-DIGA-J-UEI de fecha 22 de marzo de
2024, el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, solicita emitir la Resolucion Directoral
de Autorizacion de la prestacion del Adicional con Deductivo Vinculante N° 22.
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1.4. Que, mediante PROVEIDO N° 0546-2024-UNHEVAL/OAJ, con fecha de recepcion el 27
de marzo de 2024 la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, remite el expediente a esta
dependencia a efectos de emitir informe legal-correspondiente.

ll. BASE LEGAL:
2.1.La Constitucién Politica del Peru.
2.2.T.U.O. de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo Genera.
2.3.La Ley Universitaria N° 30220.
2.4.Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado. (En adelante LCE)
2.5. Decreto Supremo N° 344-2018-EF — Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.
2.6.Contrato N° 026-2021-UNHEVAL “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Y
__ ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN, DISTRITO
—DE PICICO MARCA- PROVINCTA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE HUANUCO-
ETAPA.

lll. APRECIACION JURIDICA:

3.1.Que, en el cuarto parrafo del articulo 18° de la constitucion Politica del Perd, prescribe lo
siguiente:
Articulo 18 Educacion universitaria
La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural,
la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica. El Estado
garantiza la libertad de céatedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamiento. .
La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella
los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.
Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos
en el marco de la Constitucion y de las leyes.

3.2.Que, del numeral 1.1 del Articulo 1V del titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, se refiere respecto al
principio de Legalidad de |a siguiente forma:
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1.  Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

3.3.Que, el literal f) del articulo 2 del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225, LEY

DE CONTRATACIONES DEL ESTADO DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF,
establece el principio de eficacia y eficiencia, de la siguiente forma:
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan
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una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Que, del articulo en comento, se puede desprender que el principio de eficacia es la

consecucién de los objetivos, metas y estandares orientados a la satisfaccion de las

necesidades y expectativas del ciudadano. Por su parte, la eficiencia es definida como

la optimizacion de los resultados alcanzados por la administracion pablica con relacion

a los recursos disponibles e invertidos en su consecucion.

Podemos observar que le principio de la normativa de contratacidén publica fusiona
; ambos conceptos, concatenado el cumplimiento de objetivos con el uso adecuado de
recursos plblicos. De ello se desprende que esta entidad no es ajena del dinamismo
de los procesos que se viene realizando y mas aun tratandose de los procesos de
contratacion, y asi optimizando el uso del recurso pubjmumplan conJos objetlvos
institucionales, logrando de ese modo el bien social.

3.4.Que, el articulo 34° del TUO de la Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala;
34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso, la
modificacion debe ser aprobado por la entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad., y,
34.2. El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos:
i) ejecucion de prestaciones adicionales,
ii) reduccién de prestaciones,
iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y
iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.
34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion,
la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
_adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por

ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje.
(Lo subrayado es propio)

3.5.Que, el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, establece
lo siguiente:
Articulo 157. Adicionales y Reducciones

~157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
gjecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion
presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o
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de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de
estos se determina por acuerdo entre las partes.
157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite
del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.
157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma
proporcional las garantias que hubiese oforgado, debiendo entreqar la actualizacién
del valor de la garantia correspondiente en el plazo méximo de ocho (8) dias hébiles
de ordenada la prestacién adicional. En caso de reducciones puede solicitar la
disminucién en la misma proporcion.

3.6.Que, el articulo 205° en su numeral 205.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, establece lo siguiente:

__Articulo 205. Presfac:onesgdlc:onaies de obras menoreswales.al qu:mpor
ciento {15%)
205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o previsién
presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del
siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en
que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el
quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

IV. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

4.1. A prima facie es importante precisar y citar diversas opiniones emitidas por la Direccién
Técnica normativa del OSCE, que en la OPINION N° 029-2019-DTN en el subnumeral
2.1.3. del numeral 2.1. del inciso 2 sefiala que: “Al respecto, es importante mencionar que
la Entidad, al actuar en ejercicio de la funcién administrativa y tutelando del interés
plblico, goza de especiales potestades que, como lo sefiala Juan Carlos Cassagne, le
otorgan “(...) prerrogativas de modificar unilateralmente el contrato, de aplicar multas por
si y ante si, entre ofras."! Estas especiales potestades o prerrogativas son las
denominadas “clausulas exorbitantes’, que “Se llaman asi porque son evidentemente
diferentes del derecho comiin: No se concebirfan en los contratos civiles porque quedaria
roto el principio de igualdad de las partes y el de la libertad contractual.”, segin precisa
Manuel Maria Diez.

4.2.Como se advierte, de acuerdo con la normativa de Contrataciones del Estado, el valor de
la prestacion adicional puede ser inferior al 15% del monto del contrato original o superior
a dicho porcentaje (pero menor al 50%). No obstante, independientemente del caso de
que se trate, para determinar el referido valor tendran considerarse los presupuestos
deductivos vinculados. Ahora, de acuerdo con lo indicado por esta Direccion Técnico
Normativa, en varias opiniones?, los "presupuestos deductivos vincuiados” representan
una valoracién econémica o costo de las prestaciones de obra que, habiendo estado

! CASSAGNE, Juan Carlos. EI Contrato Administrativo, Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot, segunda edicion,
Pag. 26.

2MARIA DIEZ, Manuel. Derecho Administrativo, Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1979, 2° edicién, Tomo IlI, Pag.
41.

3 Tales como las opiniones N° 136-2019/DTN y 064-2019/DTN.
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consideradas inicialmente en el contrato original, ya no se ejecutaran, al haber sido
sustituidos por las prestaciones adicionales de obra a las que se vinculan directamente.
En consecuencia, para calcular si una prestacion adicional de obra supera el limite del
quince por ciento (15%) del monto del contrato original, al costo de las prestaciones
adicionales debe restéarsele los respectivos presupuestos deductivos vinculados, es decir,
el valor de aquellas prestaciones que seran sustituidas, en los términos descritos
anteriormente. Asi las cosas, se puede inferir que los presupuestos deductivos vinculados
es una figura que tiene en su base o supone, en fodos los casos, la cuantificacion
econdmica del adicional de obra. Es decir, se trata de un presupuesto que se deduce del
valor del adicional precisamente por estar vinculado con este y con el fin de verificar que
el monto de la prestacion adicional de obra no supere los limites establecidos en la Ley y
el Reglamento.

4.3.Bajo el contexto del presente expediente, se advierte la Resolucion Jefatural N° 001-

2024-UNHEVAL-DIGA-UEI-J, de fecha 03 de ehero de 2024; en donde se resusive de la
siguiente forma:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL
CON DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 22, correspondiente a la Obra
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL HERMILIO VALDIZAN, DISTRITO DE PILLCO MARCA- PROVINCIA
DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE HUANUCO- | ETAPA’, conforme al sustento
técnico legal vertido en la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO.-APROBAR el PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE
OBRA N° 22, correspondiente de la Obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Y
ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN,
DISTRITO DE PILLCO MARCA- PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO
DE HUANUCO- | ETAPA’, conforme al siguiente detalle PRESUPUESTO DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 22, asciende a S/ 153,271.84 (ciento cincuenta y tres mil
doscientos setenta y uno con 84/100 soles) incluido IGV.- PRESUPUESTO DEL

-DEDUCTIVO DE OBRA N° 22, asciende a S/. 64,690.22 (sesenta y cuatro mil
seiscientos noventa con 22/100 soles), incluido IGV. - PRESUPUESTO DEL
ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 22, asciende a S/.
88,581.62 (Ochenta y ocho mil quinientos ochenta y uno con 62/100 soles), incluido
IGV, y tiene un porcentaje de incidencia de 0.52% del monto contratado.

4.4. En ese orden de ideas se puede sefialar que la Resolucién Jefatural mencionada en el

parrafo anterior sostiene que previo a la aprobacion se cuenta con el INFORME N° 074-
2023-UNHEVAL-UEI/SGAG, el Ingeniero Civil Il de la Unidad Ejecutora de Inversiones
remite la conformidad del Expediente Adicional de Obra con Deductivo Vinculante N °

22; en consecuencia, eS aprobado mediante acto resolutivo jefatural de la Unidad
Ejecutora de Inversiones, es preciso sefialar que se concluye en un ADICIONAL CON
DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 22, asciende a S/. 88,581.62 (Ochenta y ocho
mil quinientos ochenta y uno con 62/100 soles), incluido IGV, y tiene un porcentaje de
incidencia de 0.52% del monto contratado; es preciso sefialar que se advierte que en
el presente expediente se cuenta con certificacion presupuestal que mediante INFORME
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N° 004-2024-UNHEVAL-OPyP-D de fecha 26 de marzo de 2024, el Jefe de la Unidad
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, sefiala que es viable cubrir el monto
solicitado para la prestacion adicional con deductivo vinculante N° 22, siendo asi que
se cumple con la norma al presentarse dicha certificacion presupuestal que no asciende
el porcentaje permitido en la norma.

4.5.En consecuencia estando a la Resolucion Rectoral N° 0590-2020-UNHEVAL, en el
mismo que en su articulo 2° se delega la facultad y afribucion resolutiva de autorizar la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra, esta dependencia recomienda que la
Direccion General de Administracion, autorice mediante acto resolutivo, la ejecucion de
prestacion del Adicional con deductivo vinculante de Obra N° 22, respecto al Contrato N°
026-2021-UNHEVAL, de fecha 26 de agosto del 2021 de la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA
FACULTAD DE_INGENIERIA CIVIL_Y ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAT HERMILIO VALDIZAN;, DISTRITO DE PICECO MARCA- PROVINGIA DE-
HUANUCO- DEPARTAMENTO DE HUANUCO- | ETAPA’

V. OPINION:
Que, por los fundamentos expuestos, se RECOMIENDA que la Direccion General de
Administracion de la UNHEVAL emita acto resolutivo, bajo los siguientes términos:

5.1. APROBAR, la ejecucion de prestacion adicional con deductivo vinculante N° 22 respecto
al Contrato N° 026-2021-UNHEVAL, de la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA
CIVIL'Y ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN,
DISTRITO DE PILLCO MARCA- PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE
HUANUCO- | ETAPA” monto que asciende a S/. 88,581.62 (Ochenta y ocho mil
quinientos ochenta y uno con 62/100 soles), incluido IGV, y tiene un porcentaje de
incidencia de 0.52% del monto contratado.

5.2.NOTIFICAR al contratista (Consorcio GSA), para su conocimiento y fines pertinentes.

5.3. REMITIR, todo lo actuado a-la Unidad Ejecutora de Inversiones para las acciones que
corresponda.

En consecuencia estando a la Resolucion Rectoral N° 0590-2020-UNHEVAL, en el
mismo que en su articulo 2° se delega la facultad y atribucion resolutiva de autorizar la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra, esta dependencia recomienda que la
Direccién General de Administracion, autorice mediante acto resolutivo, la ejecucion de
prestacion del Adicional con deductivo vinculante de Obra N° 06, respecto al Contrato N° 007-
2023-UNHEVAL, de fecha 23 de mayo del 2023 de la ejecucion de la Obra:

‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DEL ALMACEN Y
ARCHIVO CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN -PILLCO
MARCA -HUANUCO - HUANUCO.

Que, de acuerdo con el numeral 2° de parte Resolutiva de la Resolucion Consejo
Universitario N° 2735-2022-UNHEVAL de fecha 31 de agosto de 2022, se Designa a partir
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del 01 de setiembre de 2022 como Directora General de Administracion de la UNHEVAL a la
Mg. Luz Mery Nolazco Bravo; y de acuerdo con el numeral 1° de la Resolucién Consejo
Universitario N° 0476-2023-UNHEVAL, se encarga el cargo de la Direccion General de
Administracion de la UNHEVAL, a la servidora nombrada Mg. Luz Mery Nolazco Bravo, de
nivel remunerativo F-3 encargado, con efectividad a partir del 01 de setiembre de 2022;
asimismo mediante Resolucion Rectoral N° 0065-2024-UNHEVAL, de fecha 18 de enero de
2024, se designa a la Mg. Luz Mery Nolazco Bravo Directora General de Administracion a
partir del 19 de enero de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - AUTORIZAR la ejecucion de prestacion adicional con deductivo
vinculante N° 22 respecto al Contrato N° 026-2021-UNHEVAL, de la ejecucion de la Obra:
= MEIORAMIENTO Y AMPLIAGION DE-LOS=SERVICIOS- ACABEMICOS-DF-A FACUERARRE — —
INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO
VALDIZAN, DISTRITO DE PILLCO MARCA- PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE
HUANUCO- | ETAPA” monto que asciende a S/. 88,581.62 (Ochenta y ocho mil quinientos ochenta
y uno con 62/100 soles), incluido IGV, y tiene un porcentaje de incidencia de 0.52% del monto
contratado.

ARTICULO 2°, - NOTIFICAR al Representante Legal del CONSORCIO GSA Sr. Cesar
Augusto Cabrera Trujillo, en el domicilio legal en el Jr. Abtao N° 1015 Distrito de Huanuco,
Provincia y Departamento de Huanuco.

ARTICULO 3°. NOTIFICAR, al Representante Comin del CONSORCIO SUPERVISOR
JIRE, Sr. Ulises Medina Vasquez, Jr. Las Juncias 712, Coop. Las Flores, en el Distrito de San
Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima, correo electronico: umv0657 @amail.com;
teléfono: 962837662.

ARTICULO 4.- REMITIR todo lo actuado a la Unidad Ejecutora de Inversiones para las
acciones y fines que corresponda.

ARTICULO 5°. - DAR A CONOCER esta Resolucion a los érganos competentes y al
interesado.
Registrese, comuniquese y archivese.

Pa UN! emmﬁu VALDIZAN
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