
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
BUENOS AIRES et harimos un 

mejor Digtrito: 

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO” 

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0028-2023-MDBA 

Buenos Aires 17 de enero del 2023 

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES 

VISTO: 
El Informe N° 017-2023-MDBA/GSTyDUR del 12 de enero del 2023, Informe N° 
014-2023-ALE-RMB-MDBA del 16 de enero del 2023, sobre NULIDAD DE OFICIO 
DE CONCURSO PUBLICO N° 1-2022-MDBA-CS-1, CONVOCADO PARA LA 
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA RECUPERACION 
POR DESASTRES DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA 
INSTITUCION EDUCATIVA CIRO ALEGRIA, EN LA LOCALIDAD DE BUENOS 
AIRES DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES - PROVINCIA DE MORROPON - 
DEPARTAMENTO DE PIURA con CUI 2529115, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, concordante con el 

Articulo II de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, prescribe que los 
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los 
asuntos de su competencia, asimismo, el articulo 6° de la Ley Organica de 
Municipalidades determina que el alcalde es el represéntate legal de la 

Municipalidad, asi como su maxima autoridad administrativa, por consiguiente 
estas facultades a ejercer son actos de gobierno y actos administrativos con 
sujecion al ordenamiento juridico vigente. 
Que, la Ley Orgéanica de Municipalidades N.2 27972 en su Articulo 42 del Titulo 
Preliminar sefiala que los Gobiernos Locales representan al vecindario promueven 

* -/la adecuada prestacién de los Servicios Piblicos Locales y el desarrollo integral y 
/ arménico de su circunscripcion. 

Que, mediante Informe N° 017-2023-MDBA/GSTyDUR, la Gerencia de Servicios 

Técnicos, se dirige a la Gerencia Municipal y manifiesta que en relacién con el 
Concurso Publico N° 1-2022-MDBA-CS-1, se ha tomado conocimiento del 

‘ . Pronunciamiento N°529-2022/0SCE-DGR, describiendo los antecedentes del 

mismo; asi se tiene que, con fecha 15.09.2022, mediante Resolucién de Alcaldia N° 311- 
2022/MDBA de fecha 30 de setiembre del 2022 se aprueba el expediente técnico 

“/ actualizado del proyecto denominado: RECUPERACION POR DESASTRES DEL SERVICIO 
DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA CIRO ALEGRIA, EN LA 
LOCALIDAD DE BUENOS AIRES DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES - PROVINCIA DE 
MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA con CUI 2529115, con un plazo de ejecucién de 

obra de cuatrocientos cincuenta (450) dias calendarios, con precios vigentes al mes de 
e 
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Setiembre del 2022, cuyo monto de inversién asciende a la suma referencial 
S/ 14'505,074.58 (catorce millones quinientos cinco mil setenta y cuatro y 58/100 soles). 

Que, con fecha 12.10.202, se convocé el procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO 
N° 1-2022-MDBA-CS-1; con fecha 13.10.2022, inicio el proceso de consultas y 
observaciones, las mismas que finalizaron en la fecha 26.10.2022; con fecha 03.11.2022, el 
postor CESAR GUILLERMO DEZA RODRIGUEZ, presento a la entidad a través de la oficina 

de tramite documentario la solicitud de evaluacién de observaciones al OSCE; con fecha 
08.11.2022, se deriv6 la solicitud de elevacién de observaciones para emisién de 
pronunciamiento del OSCE, adjuntando el Expediente de Contratacién y bases integradas; 
con fecha 16.11.2022 se notificé via electrénica al pliego solicitando informacién e 
informes técnicos, los mismos que fueron elevados en su oportunidad al OSCE. 

Que, mediante Pronunciamiento N° 529-2022/0SCE-DGR el OSCE respecto al CONCURSO 
PUBLICO N° 1-2022-MDBA-CS-1, convocado para la consultoria de Obra para la 
Supervisién de obra RECUPERACION POR DESASTRES DEL SERVICIO DE EDUCACION 
SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA CIRO ALEGRIA, EN LA LOCALIDAD DE 
BUENOS AIRES DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES - PROVINCIA DE MORROPON - 
DEPARTAMENTO DE PIURA con CUI 2529115, concluye en lo siguiente: 4.1 Se proceda a la 
integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencién a lo establecido en el 

articulo 72 del Reglamento; 4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido 
por el OSCE no cabe interposicién de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio 
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de 
seleccién. Adicionalmente cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego 
absolutorio que generan aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los 
aspectos relacionados con las bases integradas, salvo aquellos que fueran materia del 

presente pronunciamiento; 4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y Registrada la 
Integracién de las Bases definitiva por el OSCE, correspondera al comité de seleccion 
modificar en el cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes, 

presentacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la 

integracién de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete 

(7)dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la publicacién de las Bases 

integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento; 4.4 

Finalmente se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no 

convalida extremo alguno del procedimiento. 

Que, si bien es cierto, el OSCE ha solicitado la continuidad del procedimiento de seleccién, 

~ pero ante ello, esta Gerencia en su condicién de area usuaria manifiesta que de verificada 

. las bases integradas del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 1-2022-MDBA-CS- 

1 se ha observado que se ha considerado como valor referencial lo siguiente: 
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1.3. VALOR REFERENCIAL*® 

El valor referencial asciende a S/ 754,749.58 (Setecientos cincuenta y cuatro mil setecientos 

cuarenta y nueve y 58/100 soles). incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que 
incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. El valor referencial ha sido calculado 
al mes de septiembre del 2022. 

Limites® 
Valor Referencial 

(VR) Inferior Superior 

‘ s/ A o S/ 830.224.54 
S/ 754, 749.58 (Setecientos cincuenta 678.274.62 (Seusclgntos (Ochocientos treinta mil 

y cuatro mil setecientos cuarenta y setenta y nueve mil doscient inticuat e G ) doscientos setenta y oscientos veinticuatro y 

' cuatro y 62/100 soles) 54/100 soles) 

Que, el Articulo 28. Rechazo de ofertas de la Ley 30225, Ley de contrataciones del estado y 
sus modificatorias, establece: 28.1 Para la contratacion de bienes y servicios, la Entidad 
puede rechazar toda oferta por debajo del valor referencial si determina que, luego de haber 
solicitado por escrito o por medios electrénicos al proveedor la descripcion a detalle de la 
composicién de su oferta para asegurarse de que pueda cumplir satisfactoria y legalmente 
sus obligaciones del contrato, se acredita mediante razones objetivas un probable 
incumplimiento. El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado. En los casos 
sefalados en el presente numeral, la Entidad puede rechazar toda oferta que supera la 

disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccién, siempre que haya realizado las 
gestiones para el incremento de la disponibilidad presupuestal y este no se haya podido 
obtener. 28.2 Tratdndose de ejecucién o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas 
que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que 
excedan este en mds del diez por ciento (10%). En este ultimo caso, las propuestas que 

excedan el valor referencial en menos del 10% serdn rechazadas si no resulta posible el 

incremento de la disponibilidad presupuestal. 

Que, en este marco normativo el Articulo 48, respecto al Contenido minimo de los 

documentos del procedimiento del reglamento de la Ley de contrataciones del estado, 

establece: 48.1. Las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién 

Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen: 
a) La denominacién del objeto de la contratacién; 
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de 
Homologacién, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segin 

corresponda; 

d) La moneda en que se expresa la oferta econémica; 
e) El sistema de contratacion; 

f) La modalidad de ejecucién contractual, cuando corresponda; 
g) Las férmulas de reajuste, cuando correspondan; 
h) El costo de reproduccién; 

(073) 48 03 66 
200402munibuenosairesaltopiura 

@gmail.com 

Av. Grau N° 576 
Buenos Aires - Alto Piura 

y = Municipalidad Distrital L
I
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i) Los requisitos de calificacién; 
J) Los factores de evaluacién; 
k) Las instrucciones para formular ofertas; 
1) Las garantias aplicables; 
m) En el caso de ejecucién de obras, cuando se hubiese previsto las entregas 
parciales del terreno; 
n) Las demds condiciones de ejecucién contractual; y, 
0) La proforma del contrato, cuando corresponda. 

Que, la Gerencia de Servicios Técnicos y Desarrollo Urbano Rural, sefiala que se ha 

verificado el limite inferior considerado en el procedimiento de seleccién Concurso Publico 
N° 1-2022-MDBA-CS-1, y se advierte que se esta vulnerando lo estipulado en el apartado 
c) del numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento de la Ley de contrataciones del 
estado, dado a que la entidad no ha realizado el célculo correcto de limite inferior al no 

aumentar en un digito el valor del segundo decimal, considerando que el valor referencial es S/ 
754,749.58, al realizar el calculo del limite inferior, vale decir al 90% del valor referencial, 

asciende al monto de S/ 679,274.622; y segun lo sefialado en la normativa, se debe aumentar 

en un digito el segundo decimal: teniendo como resultado la suma de S/ 679,274.63; por lo 

que los postores al momento de presentar su oferta, podrian incurrir en error y su oferta 

podria ser rechazada de acuerdo a lo estipulado en el numeral 28.2 del articulo 28 de la ley de 

contrataciones del estado. 

Que, de igual forma, a fin de calcular el limite superior, al 110% del valor referencial, el monto 
asciende a S/ 754,749.58, y segun lo dispuesto en la normativa, se debe considerar el valor del 
segundo decimal sin efectuar redondeo; teniendo como resultado la suma de S/ 830,224.53. 

Que, asimismo la Gerencia de Servicios Técnicos y Desarrollo Urbano sefiala como 
precedente la Resolucién del Tribunal de Contrataciones del Estado que tiene el caracter 

de vinculante como la Resolucién N° 0378-2022-TCE-S1 que resolvi6 declarar la nulidad 
de oficio del Concurso Piblico N° 003-2021-UNCA-CS, convocado por la Universidad 

Nacional Ciro Alegria, para la contrataciéon del servicio de consultoria de obra 

“Creacion de los servicios académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Agricola 
y Forestal de la Universidad Nacional Ciro Alegria distrito de Huamachuco - Provincia 

de Sanchez Carrién - departamento de La Libertad - Cédigo 2511627”, y retrotraerlo 
hasta su convocatoria, a efectos de que el comité de seleccién actiie conforme a lo 
sefialado en el fundamento 30 y en los demds fundamentos expuestos. “ La nulidad de 
oficio fue a base que la entidad no realizo el célculo correcto de los limites inferior y 
superior del valor referencia, lo cual vulnera la normativa de las contrataciones publicas; 
por ello estd gerencia en su condicién de area usuaria, opina que el procedimiento de 
selecciéon Concurso Publico N° 1-2022-MDBA-CS-1, debe ser declarado nulo y ser 
retrotraido a la etapa de convocatoria.” 

Que, se sefiala también que, en el afio 2022 mediante D.S N°224-2022-EF se autoriz6 la 

transferencia de partida a favor de la Municipalidad Distrital de Buenos Aires por el monto de 

S/ 2'876,163.00 soles, monto con el cual se convocé el procedimiento de seleccién en mencion, 
por lo que se desconoce si el mencionado monto a revertido, por lo que, si bien es cierto, 

mediante el PRONUNCIAMIENTO N°529-2022/0SCE-DGR el OSCE concluye que se debe 

continuar con el procedimiento de seleccién, se advierte que de verificadas las bases 
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integradas, se ha verificado que se est4 vulnerando lo estipulado en el apartado c) del 
numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento de la Ley de contrataciones del estado. 

Que, de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado Ley N°30225, 
aprobada por el DS. N°082-2019-EF, en su Articulo 44. Declaratoria de Nulidad, en 
su numeral 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del 
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, 
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser 
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. Y de esta manera 
poder continuar con el desarrollo del procedimiento. 

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N027444, la 

Ley N 027444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N0004-2019-]JUS, sefiala siguiente: "Principio de legalidad, Las 
Autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el 
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines 
para los que le fueron concedidos. 

Que, al respecto en el marco de los articulos 10 y 11 del T.U.O. de la Ley de 
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, cualquier participante o 
postor puede solicitar ante la Entidad la nulidad del procedimiento de seleccién, al 
advertir la existencia de hechos que configuren una causal de nulidad. 

<SR, N Q® Alo‘c Que, el Articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto 
Jnico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado 

stablece: Declaratoria de nulidad, 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, 
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido 

dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un 
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la 
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que 

ui.,  expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el 
©." ‘procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos 

_ - Electrénicos de Acuerdo Marco; 44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la 
 “nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales 
'/ previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del 

contrato. 

Que, mediante Informe N° 014-2022-ALE-RMB/MDS]B da cuenta que 

. independientemente a lo dispuesto por el Pronunciamiento del OSCE y a tener una 
- causal absolutamente distinta al contenido del pronunciamiento, prima la decision 

> de la Entidad en virtud de que se retrotraera el proceso a la etapa de convocatoria, 

s’ con lo que se estaria cumpliendo y teniendo en cuenta para su oportunidad el 

Pronunciamiento N° 529-2022/0SCE-DGR que esta relacionado con la integracién de las 

Bases, por lo que debe emitirse el acto administrativo que asi lo disponga. 
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En mérito a lo sefialado y, contando con la visacién de Gerencia Municipal, Asesoria 
Legal, Gerencia de Servicios Técnicos, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y 
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, en uso de las facultades y 
atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 20° y articulo 43° de la Ley 
27972, Ley Orgénica de Municipalidades. 

SE RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de 
Seleccion CONCURSO PUBLICO N° 1-2022-MDBA-CS-1, convocado para la CONSULTORIA 
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA RECUPERACION POR DESASTRES DEL 

SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA CIRO 

ALEGRIA, EN LA LOCALIDAD DE BUENOS AIRES DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES - 

PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA con CUI 2529115 por la 

Municipalidad Distrital de Buenos Aires, y acorde a las razones expuestas en la parte 

considerativa de la presente resolucion. 

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el Procedimiento de CONCURSO PUBLICO N° 
1-2022-MDBA-CS-1, CONVOCADO PARA LA CONSULTORIA DE OBRA PARA LA 

SUPERVISION DE OBRA RECUPERACION POR DESASTRES DEL SERVICIO DE 

EDUCACION SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA CIRO ALEGRIA, EN LA 

LOCALIDAD DE BUENOS AIRES DEL DISTRITO DE BUENOS AIRES - PROVINCIA DE 

MORROPON - DEPARTAMENTO DE PIURA con CUI 2529115, hasta la etapa de la 
CONVOCATORIA, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de la 
presente resolucion. 

g ARTICULO TERCERO: DISPONER, que la Gerencia de Planeamiento informe 
| respecto a lo dispuesto por el D.S N°224-2022-EF mediante el cual se autorizé la 

transferencia de partida a favor de la Municipalidad Distrital de Buenos Aires por el monto de 
S/ 2'876,163.00 soles, monto con el cual se convoco el procedimiento de seleccién en mencién, 
para los efectos de proceder a la convocatoria, de ser posible. 

ARTICULO CUARTO: PUBLiQUESE la presente Resolucién de Nulidad en el 

Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, en aplicacion del 

. numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del 
- Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-208-EF. 

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente resolucién a la 

Gerencia Municipal, asi como ala Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la 

Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial para su Publicacion. 

REGISTRESE, COMUNiQUESE, CUOMPLASE Y ARCHIVO 
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