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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA'/ ©7

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 67-02-2024-MPT

Talara, nueve de febrero del afio dos mil veinticuatro. - - -~ - - === --vomncon--n e B L oaeitenin e

VISTOS: El Expediente de Proceso N°00000667, su fecha 16 de enero del 2024, presentado por Olivos Zapata
Marny Marilyn, sobre Interposicién de Recurso de Apelacion contra Resolucion de Alcaldia N°448-12-2023-MPT,
su fecha 27 de diciembre 2023, y Proveido N°023-02-2024-OAJ-MPT, su fecha 06 de febrero del 2024, expedido
por la Oficina de Asesoria Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades”, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 27972, "Ley Organica de Municipalidades”, sefiala que la Alcaldia es el érgano

ejecutivo del Gobierno local; y que el alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su maxima autoridad
administrativa;

Que, el Articulo 43° de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, sefiala que las resoluciones de alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo; asimismo, el numeral 8) del articulo 20° de la citada
norma, sefiala que son atribuciones del alcalde, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes
y ordenanzas;

Que, mediante el Expediente de Proceso del visto, la apelante refiere haber sido notificada el 28 de diciembre del
2023, con la Resolucion de Alcaldia N°448-12-2023-MPT, la misma que resuelve: "DECLARAR IMPROCEDENTE
la solicitud de la administrada Sra. OLIVOS ZAPATA MARNY MARILYN, respecto a su pretension de
reconocimiento de vinculo y reposicion laboral, bajo el amparo de la Ley N°24041, exponiendo sus argumentos
legales con los cuales busca la impugnacion de la Resolucion de Alcaldia antes glosada;

Que, Proveido N°023-02-2024-OAJ-MPT, su fecha 06 de febrero del 2024, expedido por la Oficina de Asesoria
Juridica se manifiesta que respecto al recurso de Apelacion interpuesto por la ex servidora Marny Marilyn Olivos
Zapata, contra la Resolucién de Alcaldia N°448-12-2023-MPT, su fecha 27 de diciembre 2023, que resuelve
declarar improcedente su pretension de Reconocimiento de vinculo y reposicion laboral, bajo el amparo de la Ley
N°24041, informa que SE RATIFICA en todos sus extremos del Informe N°802-12-2023-0AJ-MPT de fecha 11 de
diciembre del 2023, (informe que precedi6 a la emisién de la Resolucion de Alcaldia N°448-12-2023-MPT, su fecha
27 de diciembre 2023) (Resaltado nuestro), lo cual declara infundada la pretension de la citada servidora, por: i)
Incumplimiento de la Ley N°24041, ii) Caducidad de la Pretension, iii) Improbanza de la pretension; en
consecuencia OPINO que se confirme la Resolucion de Alcaldia impugnada, que declara improcedente la
pretensién de Reconocimiento de vinculo y reposicion laboral, bajo el amparo de la Ley N°24041,

Que, mediante Informe N°802-12-2023-OAJ-MPT, su fecha 11 de diciembre del 2023, expedido por la Oficina de

2j Asesoria Juridica, se argumenta que, la administrada invoca su reposicion en el Articulo 1 de la Ley N° 24041, que

dice lo siguiente: Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de
un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio delo
dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

Que, para efectos de la aplicacion de la citada ley, basicamente, es necesario determinar dos requisitos, esto es:
i) que la parte trabajadora haya realizado labores de naturaleza permanente; y, i) que dichas labores se hayan
desarrollado o efectuado por mas de un afio ininterr  “ido, antes de la fecha del cese de labores.

Que, resulta necesario enfatizar que la citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a quienes prestan

servicios a la carrera administrativa, sino unicamente protegerio contra el despido arbitrario que pudiera sufrir,
advirtiéndose lo siguiente:

A.- Si bien el afio 2013 tuvo un afio continuo de prestacion de servicios, al afio siguiente 2014, hubo un corte que
impidi6 su continuidad en el mes de Enero del 2014.

B'.- Si bien el afio 2015, volvi6 a tener un afio continuo de prestacion de servicios, en los afios siguientes tuvo los
siguientes cortes: i) Diciembre 2016; ii) Enero y Octubre 2017; iii) Setiembre 2018; iv) Junio a Setiembre 2019; v)
Abril a Junio 2020; vi) Mayo y Junio 2021; vii) Enero a Abril; Julio, Agosto y Noviembre y Diciembre 2022.
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C.- La accionante nunca interpuso reclamo alguno en estos periodos, con lo cual caduco su derecho a reclamar
por la continuidad en los afios 2013y 2015, convalidando {a discontinuidad de su prestacion de servicios a partir
del afio 2016 hasta el afio 2022, que ella misma sefiala como término de su relacion contractual con esta Provincial,

En tal sentido, de la valoracion conjunta de los medios probatorios postulados en la solicitud, se aprecia que, si
bien la recurrente logré completar un afio completo de servicios en los afios 2013 y 2015, no es menos cierto que,
a partir del afio 2016 hasta el afio 2022, existieron cortes prolongados en la prestacion de servicios, que totalizan
UN ANO Y SIETE MESES, periodo en el cual, la accionante nunca hizo reclamo alguno solicitando el derecho
invocado en la Ley N° 24041, habiendo caducado tal pretension.

Que, siendo asi, se colige que la recurrente no ha cumplido con acreditar haber superado el afio de servicios
continuo para la entidad demandada, por tanto, NO retne el segundo requisito exigido por ley.

Que, en el presente caso se puede apreciar que, las interrupciones producidas en [as labores de la solicitante han
sido, en total, por un afio y siete meses, y, a partir del afio 2016, nunca llegd a completar el afio de labores

continuas, por lc que no pueden considerarse las mismas como si se tratasen de breves interrupciones de algunos
dias.

Que, en tal virtud, al no haberse acreditado ef cumplimiento de haber labarado por méas de un afo en forma
continua, carece de objeto pronunciarse respecto al tercer requisito sobre la subordinacion, al determinarse el
incumplimiento del segundo requisito sefialado en el articuio 1° de la Ley N° 24041, debiendo desestimarse su
pretension, en este extremo.

Que, SOBRE LA CADUCIDAD DE LA PRETENSION DE REPOSICION: Conforme fluye de la misma solicitud de
la accionante, esta dice en el item B de! petitorio que existié un vinculo laboral desde el mes de Octubre del 2008

hasta el mes de Diciembre del 2022, en que alega haber sido despedida sin justa causa, &s decir, se le ejecutd un
despido incausado.

Que, revisada |a solicitud de reposicion de la recurrente, esta es presentada el dia 13 de Noviembre del 2023, y,
si bien es cierto que, del contenido de 1a solicitud de reposicién y medios probatorios que postula, se acredita una
prestacion de servicios hasta el 31 de Octubre del 2022 y no el mes de Diciembre 2022 como lo invoca la
accionante; haya sido Octubre o Diciembre del 2022 la extincion del vinculo contractual entre las partes, el plazo
para accionar una pretension de reposicion por despido incausado, es de treinta dias habiles, conforme a lo
establecido en el item 3.2 del Pleno Jurisdiccional Laboral y Procesal Laboral, aplicable al caso de autos,
atendiendo a que la normatividad inherente a reposiciones bajo el amparo de la Ley N° 24041, no prevé plazos
para demandar reposicion por despido incausado; que es el mismo plazo fijado en el Articuio 36 del D.S. 003-97-
TR, relativo al régimen de la actividad privada, dispositivo legal que también resulta aplicable supletoriamente al
caso de autos, por la misma causal invocada anteriormente; por lo que, siendo asl, la pretension de reposicion de

la actora ha caducado, al haber sido formulada extemporaneamente fuera de los plazos establecidos en este
mismo item.

Que, SOBRE LA IMPROBANZA DE LA PRETENSION: Finaimente, en el segundo fundamento factico de su
solicitud, la accionante alega que fue despedida sin expresnén de causa en el mes de Diciembre def 2022, sin
precisar fecha exacta.Sin embargo, no precisa ni identifica quien la despidié sin expresion de causa, y tampoco
prueba lo que expone, esto es, el impedimento a ingresar a trabajar, ya sea a través de acta levantada porautoridad

BT ,4, RIA ;; policial o por la autoridad administrativa de trabajo que haya constatado el despido. Siendo asi, nos encontramos
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frente a una improbanza de la pretension; es decir, el pedido de la accionante no se encuentra debidamente
lo gue se concluye:

a. INCUMPLIMIENTO A LA LEY N° 24041 La ex servidora no cumple con el requisito exigido por
el Articulo 1 de la Ley N° 24041, esto es que, la realizacién de labores de naturaleza permanente, sean
por més de un afio ininterrumpido; considerando que; las interrupciones producidas en las labores de la
solicitante a partir del mes de Diciernbre del afio 2016, han sido por un afo y siete meses;

b. CADUCIDAD DE LA PRETENSION: La solicitud de reposicion formulada por la accionante el dia
13 de Noviembre del 2023, denunciando un despido incausado aparentemente producido en el mes de
Diciembre del 2022, ha sido interpuesto fuera del plazo de los 30 dias habiles después de producido el
cese laboral, conforme se expone en el item 20 de este informe, lo que ha conllevado a que se produzca
la caducidad de la pretension de reposicién; v,
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c. IMPROBANZA DE LA PRETENSION: La recurrente no acredita documentalmente el despido
que denuncia. No existe acta de constatacion de despido expedido por la autoridad policial o por la
autoridad administrativa de trabajo; por lo que estamos frente a una pretension improbada.

Estando a las consideraciones expuestas, esta Oficina de Asesoria Juridica OPINA que se declare
Infundada la solicitud de Reposicion interpuesta por la recurrente Marny Marityn Olivos Zapata.

Que, el articulo 20° en su numeral 6 de la Ley N°27972 “Ley Organica de Municipalidades”, establece como
atribucion def Alcalde el de dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas, del
mismo modo el articulo 43° del mencionado cuerpo normative menciona que {as resoluciones de alcaldia aprueban
y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

Que, el numeral 33) del articulo 20° de la Ley N°27972 “Ley Organica de Municipalidades”, dispone que “son
atribuciones del alcalde: 33. Resolver en Gitima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo
al Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Ahora bien, con respecto a la Ley N°24041, protege a los servidores contratados para labores de naturaliza
permanente y que tengan mas de un (1) afio ininterrumpidos de servicio sujetos al Régimen del Decreto Legislativo
N°2786, los cuales, Unicamente pueden ser cesados y destituidos previo procedimiento establecido en dicho decreto
y por las causales establecidas en su capitulo V.

Que, al respecto SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, sefald
que no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la administracién Publica; sin
embargo, ya se emitio pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracion Pablica y aplicacion a la Ley 24041,
haciendo un analisis con respecto a los Locadores de Servicios, en su Informe N°001-2019-SERVIRIGPGSC,
sefialando en sus conclusiones: 3.1. Las personas. que brindan servicio al Estado como Locadores de Servicios,
no estan subordinados al Estado, sino que brindan sus servicios bajo las reglas del codigo civil y sus normas
complementarias, cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por
un tiempo determinado a cambio de una retribucidn sin que ello implique una vinculacién y de reconocimiento de
naturaleza laboral o estatutaria con el mismo, (...) 3.3. La aplicacidn de la Ley N°24041, es sblo para servidores
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, por lo que, dicha Ley no podria incluir a las personas
que brinden servicios al Estado como Locadores de Servicios, ya que la naturaleza de su contratacién es civil y no
laboral. (...). En este sentido, la norma deja claro, que la pretension frente al despido que brinda fa Ley N°24041,
es unicamente aplicable a los Servidores que se encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276.

Asimismo, sobre la contratacion bajo la modaiidad de focacion de servicios para labores de naturaleza permanente,
en el punto 2.10 del informe N°458-2011-SERVIR/GG-0AJ, sefial6 o siguiente:

e (...}, en el contrato de Locacién de Servicios, la prestacion de servicios se realiza de manera
independiente, sin presencia de subordinacion del contrato, Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente N°04840-2007-PA/TC !

o Toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales que la definen como
tal: (i) prestacion personal de servicio, (i) subordinacién y (i) remuneracion. En contraprestacién a ello,
el contrato de locacion de servicio es definido por el articulo 1764 del Cédigo Civil, como-un acuerdo de
voluntades por el cual "el locador se obliga” sin estar subordinado al comitente, al prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién”’, de lo que se sigue que el
elemento esencial del contrato de locacién de servicios es de independencia del locador frente al
comitente en la prestacion de sus servicios. (...),

Que, en esa linea, la Ley N°28175 “Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5 que, “El acceso al empleo
publico se realiza mediante conGurso ptblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”, en el presente caso no se cumple con el supuesto
de hecho establecido en el citado articulo, toda vez que no ha habido concurso publico de méritos.

Que, iguaimente, en la sentencia recaida en el expediente N°05057-2013-PA/TC, (caso Huatuco), el Tribunal
Constitucional ha precisado que: “El Tribunal Constitucional ha puntualizado que los contenidos del derecho de
acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i) acceder o ingresar a la funcion
publica, i) ejercerla plenamente, iii) ascender en la funcion plblica, y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente
N°00025-2005-PU/TC y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funcién publica
tiene como principic consustancial el principio de mérito, el cual, vincula plenamente al Estado y a toda entidad
publica en general. Esto significa que este principio vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el

! Expediente N°04840-2007-PA/TC, 16 de junio de 2009, Sala Segunda del Tribunal Constitucional.
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acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente el principio basico al acceso por mérito; asimismo, que toda
actuacién de la administracion del Estado y de toda Entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus
actos en relacion al acceso a la funcién publica de las personas (FJ 50). Teniendo en cuenta lo expuesto acerca
de los mencionados contenidos de relevancia constitucional sobre funcionarios y servidores publicos,
especificamente que el aspecto relevante para identificar a un funcionario o servidor publico es el desempefio de
funciones en las entidades publicas de! Estado; a que la carrera administrativa constituye un bien juridico
constitucional; la prohibicién de deformar el régimen especifico de los funcionarios y servidores publicos; que el
derecho de acceso a la funcién publica tiene como principio consustaricial el principic de mérito; y que, conforme
a sus competencias y a los mencionados contenidos constitucionales, el poder Legislativo ha expedido ia Ley
N®28175, Marco del Empleo Publico, en cuyo articulo 5° establece que el acceso al empieo plblico se realiza
mediante concurso publica y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas, el Tribunal Constitucional
estima que existen suficientes y justificadas razones para sumir que el ingreso a la administracion ptiblica mediante
concurso a plazo indeterminado exige necesariamente un previo concurso plblico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada. En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la
meritocracia (mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la administracion publica, estableciendo
que esta constituye un criterio abjetivo fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la
prestacion del servicio publico (Expediente N°00020-2012-PI/TC FJ 56).

Que, fa presente Resoluciaon de Alcaldia se suscribe en virtud al Principio de Legalidad establecido en el TUO de
la Ley N° 27444 —~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, por el cual
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, 1a ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidas;

Que, estando a las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo preceptuada en el inciso 8) del

articulo 20° de la N® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, y con las facullades y atribuciones del que estéd
investido el Despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION
interpuesto por la administrada Sra. OLIVOS ZAPATA MARNY MARILYN, contra la Resolucién de Alcaldia N°448-
12-2023-MPT, su fecha 27 de diciembre 2023.

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la Resolucién de Alcaldia N°448-12-2023-MPT, su
fecha 27 de diciembre 2023.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR con lo dispuesto en la presente Resolucion, a la administrada Sra. OLIVOS
ZAPATA MARNY MARILYN, en su domicilio sito en Calle 6-52 Talara Alta, distrito de Parifias, provincia de Talara,
departamento de Piura, para su conocimiento, cumplimiento y demas fines.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica, Unidad de

Recursos Humanos, Unidad de Logistica; y a todas las dependencias que correspondan, el cumplimiento de la
presente Resclucion.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia, la publicacién de la presente
resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Talara.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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