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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N° 017-2024-MINEM/VMH

Lima, -8 ABR. 2024

VISTOS: la Carta S/N del 22 de febrero de 2024, presentada por la empresa UNNA
ENERGIA S.A. (en adelante, UNNA) a través del cual presenta un Recurso de Apelacién
contra la Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH; v el Informe N° 370-2024-
MINEM/OGA) de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas;

Yi
CONSIDERANDO:

Que, con escrito N° 2859513, del 04 de octubre de 2018, la empresa Grafa y
Montero Petrolera S.A. (hoy, UNNA Energia S.A.) presento ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos ~ DGAAE (hoy, Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos), el Plan de Abandono por Terminacion de Contrato del
Lote 5;

Que, mediante Resolucidon Directoral N° 0259-2023-MINEM/DGAAH, del 05 de
diciembre de 2023, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en
adelante, DGAAH), desaprueba el Plan de Abandono por Terminacion de Contrato del
Lote V;

Que, con escrito N° 3635512, del 14 de enero de 2024, el Titular interpuso recurso
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N°® 0259-2023-MINEM/DGAAH (en
adelante, Recurso de Reconsideracion), para su respectiva evaluacion;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 31 de
enero de 2024, notificada el 01 de febrero de 2024, la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos resuelve el recurso de reconsideracion presentada por
UNNA Energia S.A;

Que, con Registro N° 3687402, ingresado el 22 de febrero de 2024, UNNA Energia
S.A. presentd un Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral N° 018-2024-
MINEM/DGAAH;

Que, los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales los
administrados materializan su facultad de contradicciéon administrativa a que hacen
referencia el numeral 120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;




Que, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establecen que son impugnables, entre otros, los actos
definitivos que ponen fin a la instancia, mediante los recursos de reconsideracion o
apelacion; estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 que el término para la
interposicion del recurso de apelacién es de quince (15) dias perentorios;

Que, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que
la Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 31 de enero de 2024,
objeto de la impugnacion, fue notificada el 01 de febrero de dicho afio. Al respecto, con
fecha 22 de febrero de 2024, UNNA Energia S.A. presenta el recurso impugnativo, por
lo que se evidencia que se ha cumplido con presentar el recurso dentro del plazo legal,

Que, por otro lado, el sentido del recurso de reconsideracion es que el
administrado, a través de nueva prueba, demuestre al drgano que emitié el acto
desfavorable, que el criterio 0 analisis que empleo esta equivocado;

Que, la nueva prueba constituye un elemento esencial que permite demostrar un
nuevo hecho o circunstancia no advertido durante el procedimiento, que justifique una
nueva evaluacién del criterio o analisis que la autoridad realiz6é al momento de emitir ef
acto administrativo, con el objetivo de corregir su actuacion;

Que, el administrado no presenta nueva prueba dentro del recurso de apelacion y
replica argumentos que fueron esgrimidos durante el proceso de evaluacion previa, es
decir, dentro de la evaluacion del Instrumento de Gestién Ambiental presentado;

Que, por tanto, no se esta llevando a cabo un andlisis diferente que permita a la
Autoridad Ambiental Competente, modificar su decisién;

Que, es precisar destacar que el procedimiento de evaluacién del Plan de
Abandono, es de competencia de la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos, el mismo que tiene como finalidad realizar el analisis de idoneidad de un
Instrumento de Gestion Ambiental. En su desarrollo se pueden emitir observaciones, las
mismas que deben ser subsanadas hasta lograr la aprobacion del mismo, de ser el caso;

Que, sobre el particular, este ambito procedimental es el idoneo para levantar las
observaciones que se plantearan en el curso de la evaluacion del Plan de Abandono. Una
vez acabado el procedimiento administrativo de evaluacion previa del Plan de Abandono,
dicho procedimiento concluye con la emisidn de la Resolucién Directoral que aprueba o
desaprueba el instrumento de gestidén ambiental;
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Que, la segunda instancia administrativa no tiene una obligacién de evaluar la
informacién presentada fuera del plazo y forma establecido en la norma para su
presentacion en el procedimiento de evaluacion previa;

Que, los actos procedimentales cumplidos quedan firmes y no se puede volver
sobre ellos -sin retrotraer etapas-, por el efecto que tiene cada estadio procedimental de
clausurar el anterior;

Que, considerando lo anteriormente expuesto, es importante recalcar que UNNA
Energia S.A. ya no se encuentra dentro del procedimiento administrativo de evaluacién
previa, este concluyd con la emision de la Resolucion Directoral N 0259-2023-
MINEM/DGAAH;

Que, por otro lado, la subsanacion de las observaciones realizadas en el
procedimiento de evaluacion previa del “Plan de Abandonc” no se pueden realizar en el
procedimiento recursivo, toda vez que, no cumple con los requisitos del recurso de
apelacion, siendo una desnaturalizacién del medio impugnatorio;

Que, por lo antes sefialado, se desvirtian los argumentos de UNNA indicados en
los subnumerales i),ii), iii} y iv) del numeral 5.6 del Informe N° 370-2024-MINEM/OGAJ;

Que, verificando que en efecto no existe nueva prueba que amerite ser evaluada
por la misma instancia, y, que el recurso de apelacion presentado por el administrado
no se encuentra sustentado en diferente interpretacion de las pruebas producidas o en
cuestiones de puro derecho, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 018-2024- MINEM/DGAAH, confirmandose
el acto administrativo recurrido;

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos; y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM vy sus modificatorias;




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa UNNA Energia S.A. en contra de la Resolucion Directoral N° 018-2024-
MINEM/DGAAH, confirmandose el acto administrativo recurrido, por las razones vy
fundamentos legales sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucion Vice
Ministerial.

Articulo 2.- Decldrese agotada la via administrativa en el presente procedimiento
administrativo.

Articulo 3.~ Notificar la presente Resolucion Vice Ministerial y el Informe N° 370-
2024-MINEM/OGA] elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a la empresa
UNNA.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn Vice Ministerial en
el Portal Institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem)

Registrese y comuniquese.

VICEMINISTRA BE HIBROCARBUROS
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME N° 370-2024-MINEM/OGAJ

A : Iris Marleni Cardenas Pino
Viceministro de Hidrocarburos

Asunto : Recurso de Apelacidén contra la Resolucién Directoral N° (118-2024-
MINEM/DGAAH
Referencia : Carta S/N del 22 de febrero de 2024

Registro N° 2859513
Registro N°® 2869428
Registro N°® 3023262
Registro N°® 3687402

Fecha : San Borja, 03 de abril de 2024

Tengo & agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1.1 Mediante escrito N° 2859513, de fecha 04 de octubre de 2018, la empresa Graia y
Montero Petrolera S.A. (Hoy, UNNA Energia S.A.) presentd a la Direccidn General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el Plan de
Abandono por Terminacién de Contrato en el Lote V, para su respectiva evaluacidn.

1.2  Con Resolucion Directoral N°® 0259-2023-MINEM/DGAAH, del 05 de diciembre de
2023, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos desaprueba el
Plan de Abandono por Terminacion de Contrato del Lote V.

1.3  Con escrito N° 3635512, del 14 de enero de 2024, UNNA Energia S.A. interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° (259-2023-
MINEM/DGAAH (en adelante, Recurso de Reconsideracion).

1.4 Mediante Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH, de! 31 de enero de
2024, notificada el 01 de febrero de 2024, la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos resuelve el recurso de reconsideracion presentada por
UNNA Energia S.A.

1.5 Con Registro N° 3687402, ingresado el 22 de febrero de 2024, UNNA presenté un
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N© 018-2024-MINEM/DGAAH.

1.6 Con Memorando N° 00280-2024/MINEM-DGAAH, de fecha 29 de febrero de 2024, la
DGAAH elevo el Recurso de Apelacion al Viceministerio de Hidrocarburos, de acuerdo
con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. De acuerdo con ello, el Viceministerio de Hidrocarburos lo traslada a este
Despacho para continuar con el tramite correspondiente.
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11 BASE LEGAL

2.1 Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

2.2 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba ef Texto Uniico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de ia
LPAG).

2.4 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias (en adelante,
RPAAH).

III. CUESTION PREVIA

3.1  La cuestidn previa a resolver en el presente caso se circunscribe a determinar si el
recurso impugnatorio se presenté dentro del plazo legal establecido en el numeral
218.2 del articulo 218 del TUO de fa LPAG.

IV.  ANALISIS DE LA CUESTION PREVIA

A. Sobre si el recurso impugnatorio se presenté dentro del plazo legal
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG

4.1 Al respecto, se debe considerar que los recursos administrativos son los mecanismos
por los cuales los administrados materializan su facultad de contradiccion
administrativa a la que hace referencia el numeral 120.1 del articulo 120! y el numeral
217.1 del articulo 2172 del TUQ de la LPAG.

4.2  En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217° y el articulo 218* del TUO de la
LPAG establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-)US, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 120,- Facultad de contradiccion administrativa
120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en Ia forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificade, anulado o sean suspendidos sus efectos.”
i DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
'Mm'culo 217. Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interds legitimo, procede su contradiccion en 12 via administrativa mediante los recwsos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose ef correspondjente procedimiento recursivo.”
* DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 217, Facultad de contradiccion

217.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a 12 instancia y fos actos de tramite que determinen
I3 imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion 3 los restantes actos de
tramite deberd afegarse por los interesados para su consideracion en ef acto gue ponga fin al procedimiento y
podrén impugnarse con ef recurso administrativo gue, en su £aso, se interponga contra el acto definitive.

4 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-)US, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
"A RTICULO 218. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion
' / 2ded
il |
S %,  BICENTENARIO Av. Las Artes Sur 260, San Borja URE“E
;":-.; “' DEL PERY Central te'efonica: {01) 411 1100 ‘
7 / Jl“\\\ 2021 - 2024 www.gob.pe/minem peru



I‘,,glu-’-"!h,%l

PERU | Ministerio Oficina . 2!
de Energia y Minas General de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
*Afio del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

fin a la instancia, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion;
astableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el
término para la interposicion del recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios.

4.3 De los documentos gbrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucion Directoral N® 018-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 31 de enero de 2024,
objeto de impugnacidn, fue notificada el 01 de febrero de dicho afio, segin consta
del correo electrénico de dicha fecha (evelingdurand111@gmail.com), enviado por
la DGAAH, a la direccion electronica mesadepartesvirtual@unna.com.pe autorizada
por UNNA.

4.4  Posteriormente, con fecha 22 de febrero de 2024, UNNA presentd un Recurso de
Apelacién a la Resolucién Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH.

4.5 Por lo tanto, de acuerdo con lo indicado en el TUO de la LPAG, la notificacidn surte
efectos el dia que conste haber sido recibida, por lo que al haberse notificado la
Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH el 01 de febrero de 2024, el plazo
para presentar el recurso de apelacion era hasta el 22 de febrero del presente afio.

4.6 En ese sentido, el recurso impugnative cumple con lo establecido en el numeral
218.2, habiendo sido presentado dentro del plazo legal.

V. ANALISIS

Sobre el Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N° 018-
2024-MINEM/DGAAH

5.1  De acuerdo con el numeral 217.1 del articulo 217 del TUQ de la LPAG, conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos establecidos, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.

5.2  Asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 indica que, séle son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. En ese
sentido, el articulo 218 determina como recursos administrativos al recurso de
reconsideracion y al recurso de apelacion.

5.3  Es asi como, el articulo 220° del TUO de la LPAG regula el recurso de apelacion, el
cual se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién

Solo en caso que por ley o decrelo legisiativo se establezca expresamente, cabe fa interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El términe para Ia interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
&l plazo de treinta (30) dias. ™

5 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444,
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 220.- Recurso de apelacion
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de las prueb roducidas o _cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.

5.4 Finalmente, cabe mencionar que, una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto®.

5.5 Teniendo en cuenta el marco legal indicado, UNNA, en la pagina 1 de su escrito de
apelacién, sefiala lo siguiente:

)

Que habiendo sido notificados el 06 de noviembre de 2023 con /a Resolucion
Directoral N° 259-2023-MINEM-DGAAH, sustentada en el Informe Final de
Evaluacion N° 672-2023-MINEM/DGAAH/DEAH, y hablendo sido notificados el 1 de
febrero de 2024 con la Resolucion Directoral N° 018-2024-MINEM-
DGAAH sustentada en e Informe Final de Evaluacion N° 094-2024-
MINEM/DGAAH/DEAH mediante la cual se resolvid el Recurso de Reconsideracion
presentado y estando a que sus fundamentos no se ajustan al
ordenamiento juridico vigente, dentro del plazo previsto en el numeral
218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 27444,
aprobado por Decreto Supremo No. 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG) interponemos recurso de apelacion contra dicho acto
administrativo, conforme a los fundamentos que sustentamos mediante ef
presente escrito, por lo gue solicitamos que el presente sea elevado al superior
Jerdrguico conforme a ley.”

5.6 En el presente caso, UNNA sustenta su Recurso de Apelacién contra la Resolucion
Directoral N® 018-2024-MINEM/DGAAH, con los siguientes argumentos:

(i) Que la obligacion de efectuar la caracterizacion de las areas incluidas en el Plan
de Abandono obedece a supuestos muy puntuales que no se presentan en €l
procedimiento de evaluacion del Plan de Abandono por terminacién de
actividades del Lote v.

(i) Quela DGAAH ha vulnerade el Principio de Legalidad y de Debido Procedimiento,
al no haber cumplido las disposiciones aprobadas para ia notificacion de los actos
administrativos y al haber limitado el derecho a exponer argumentos durante e
procedimiento, toda vez que las observaciones efectuadas por la ANA fueron
parte del sustento de la desaprobacion del PA y UNNA no pudo conocerla
oportunamente, lo cual contleva que se haya configurado una causal de nulidad
de la Resolucién Directoral N® 008-2024-MINEM-DGAAH.

(iii} Que la DGAAH ha incurrido en irregularidades que han afectado el debido
procedimiento, toda vez que la DGAAH no ha elaborado un informe consolidado
de las opiniones vinculantes y no vinculantes del procedimiento, y no ha remitido

£l recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto
que se impugna para que efeve lo actuado al superior jerarquico.” ,

* DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444,
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

"Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd ef derecho & articularios quedando
firme el acto.”
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5.7

58

5.9

5.10

5.11

batallas de Junin y Ayacucho”

fas mismas a UNNA en un Unico acto administrativo, para su subsanacion o
aclaracion, tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 21 de la Ley 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

{iv) Que la DGAAH ha sefialado que se aplicara el ECA suelo agricola para la
comparacion del muestreo post abandono solo en aquellos pozos que seran
abandonados, siempre y cuando haya una remediacion que realizar. Mientras
que, en el caso de la remediacion de sitios contaminados de locaciones
operativas, en donde no se hara un abandono, se aplicara el ECA para Suelo
Industrial.

Sobre el Recurso de Reconsideracion

El articulo 219° del TUQ de la LPAG establece que ¢l recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo dorgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en una nueva prueba.

Con respecto al recurso de reconsideracidn y su fundamento, Morén Urbina seiiala
lo siguiente’

"El fundamento de este recurso radica en permitir gue la misma autoridad
administrativa que conocid el procedimiento revise nuevamente el caso y
pueda corregir sus equivocaciones de criterio o anélisis.

()

Presurne que si la autoridad toma conciencia de su equivocacion a partir
del recurso del administrado, procederd a modificar el sentido de su
decision para evitar el control posterior def superior.”

(El resaltado es agregado)

Conforme se aprecia, el sentido del recurso de reconsideracion es que el
administrado a través de |la nueva prueba, demuestre al 6rgano que emitié
el acto desfavorable, que el criterio o analisis que empled estuvo
equivocado.

Seguidamente, el autor indica que esta nueva revision que hara la unidad organica
que emitio el acto administrativo sobre su propio criterio o analisis que sustenté dicho
acto, se justifica por la presentacion de una nueva prueba (entendida como
un hecho tangible no evaluado con anterioridad).

Con respecto a la nueva prueba, Morén Urbina, sefiala, textualmente, lo siguiente®;

'(...) Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibifidad de que Ia autoridad
instructora pueda cambiar el sentido de su decision con sofo pedirselo, pues se
estima que dentro de una linea de actuacion responsable ef instructor ha emitido

q

WHite

N

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Decimocuarta
Edicidn. Torno II. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p.213.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a I3 Ley del Procedimiento Administrativo General. Decimocuarta
Edicién. Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p.216-28.
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la mejor decision que a su criterio cabe en el caso en coricreto y ha aplicado /a regla
Juridica gue estima idonea.

Por ello, perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo
un nuevo pedido o una nueva argumentacion sobre los mismos hechos.
Para habilitar lIa posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se
presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
gue amerite reconsideracion.

(..

Para determinar qué es una nueva prueba para fines del articulo 219 del TUO de la
LPAG, es necesario distinguir entre: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado, y, (i) el hecho o los hechos que son invocados para
probar el hecho controvertido.

Es evidente que en cualquier fase del procedimiento administrativo los hechos
conlrovertidos serdn siempre los mismos, pues son los hechos que sustentan
la exigencia de la actuacion de la Administracion Publica, sobre los cuales
se pronuncio la autoridad administrativa de manera desfavorable al
interés del administrado. ”

Ahora bien, respecto a los hechos que se invocan para probar el hecho
controvertido, serd preciso distinguir entre (i) fuente de prueba, (ii)

motivos o argumentos de aprueba y (iii) medios de prueba.

Hernando DEVIS ECHANDIA sefiala que la fuente de prueba son los hechos
percibidos por el Juez, que por lo general consistente en hechos diferentes def gue
se trata de probar {...}; motivos o argumentos de prueba son 1as razones que
el juez dedice de las fuentes de prueba para reconocer o negar determinado valor
de conviccion de las pruebas y finalmente, los medios de prueba son los
instrumentos y organos que suministran fa fuente de fa prueba, son la expresion
material de las fuentes de prueba que proporcionaran al juez el conocimiento
necesario para pronunciarse,”

5.12 Por tanto, el hecho controvertido materia del pronunciamiento es el sustento detras
de la exigencia de la autoridad administrativa consignada en el acto administrativo
emitido y el medio de prueba (la nueva prueba) presentado buscara probar dicho
hecho.

5.13 Del mismo modo, el referido autor indica o siguiente?:

'(...) cuando este articulo exige al administrado la presentacion de una nueva
prueba como requisito de procedibilidad del recurso de reconsideracion, se estd
soficitando que ef administrado presente una nueva fuente de prueba, I3 cual debe
tener una expresion material para que pueda ser valorada por la autoridad
administrativa. Dicha expresion material es el medio probatorio nuevo.

Es preciso resaltar que el hecho controvertido materia del pronunciamiento por 13
autoridad administrativa serd siempre el hecho materia de prueba. En tal sentido,
cualguier medio de prueba que se presente siempre tendrd por finalidad probar
este hecho, para asi obtener el pronunciamiento favorable de /a autoridad,

g MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimocuarta
Edicién. Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p.218.
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En tal sentido, debemos sefialar que la_exigencia de nueva prueba para

interponer un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion
de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya
efectuado acerca de alqguno de Jos puntos materia de controversia.
Justamente lo que fa norma pretende es que sobre un punto controvertido ya
analizado se presenfe un nueve medio probatorio, pues solo asi se justifica que la
misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis,”

(Ei resaltado y subrayado es agregado)

5.14 En atencidn a ello, se desprende que la nueva prueba constituye un elemento
esencial gue permite demostrar un nuevo hecho o circunstancia no advertido durante

el procedimiento, que justifique una nueva evaluacion del criterio o analisis que la
autoridad realizd al momento de emitir el acto administrativo, con el objetivo de
corregir su actuacion.

Sobre la Evaluacion de los argumentos del recurrente en el Recurso de
Apelacion

5.15 Sobre el particular, Mordn Urbinal® sefiala que respecto a la nueva prueba no cabe
| ibili | ri instr ueda iar nti
decisidén, con solo pedirselo, pues se estima que, dentro de una linea de actuacién
responsable, el instructor ha emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en e
caso concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea.

5.16 Tenemos entonces, que el recurso de reconsideracion justifica una nueva evaluacion
por parte de la misma instancia en razon de una nueva prueba, representada por un
medio probatorio nuevo que da cuenta de un hecho distinto a lo ya evaluado, y que
ametrita un nuevo analisis y de ser posible haga que la autoridad cambie su decision.
En esa linea, cumplimos con sefialar gue el administrado no cumplié con presentar
ningin medio nuevo de prueba dentro del recurso de apelacidn.

5.17 Al respecto, el titular replica los argumentos que ya fueron esgrimidos durante el
proceso de evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental (procedimiento de
evaluacion previa). Por tanto, no se esta Hevando a cabo un analisis diferente que
permita a |a Autoridad Ambiental Competente, modificar su decisién.

5.18 Por otro lado, es precisar destacar que el procedimiento de evaluacion del “Plan de
Abandono”, es de competencia de la DGAAH, el mismo que tiene como finalidad
realizar el anélisis de idoneidad de un Instrumento de Gestidn Ambiental. En su
desarrollo se pueden emitir observaciones, las mismas que deben ser subsanadas
hasta lograr la aprobacidn del mismo (de ser el caso). Sobre el particular, este &mbito
procedimental es el iddneo para levantar las observaciones que se plantearan en el
curso de |a evaluacion del Plan de Abandono.

5.19 Una vez acabado el procedimiento administrativo de evaluacidn previa del Plan de
Abandono, dicho procedimiento concluye con la emisidn de la Resolucidn Directoral
que aprueba o desaprueba el instrumento de gestidn ambiental.

el MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo cuarta
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2019, Tomo 11, p. 214
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5.20 De acuerdo con ello, la segunda instancia administrativa no tiene una obligacion de
evaluar la informacién presentada fuera del plazo y forma establecido en la norma
para su presentacion en el procedimiento de evaluacion previa.

5.21 Segun HUTCHINSON, en concordancia con MAIRAL, los actos procedimentales
cumplidos quedan firmes y no se puede volver sobre ellos -sin retrotraer etapas- por
el efecto que tiene cada estadio procedimental de clausurar el anterior!l.

5.22 Considerando lo anteriormente expuesto, es importante recalcar que UNNA Energia
S.A. ya no se encuentra dentro del procedimiento administrativo de evaluacidn
previa, dicho procedimiento concluyd con la emision de la Resolucion Directoral N®
0259-2023-MINEM/DGAAH v, (ii) la subsanacion de las observaciones realizadas en
el procedimiento de evaluacion previa del “Plan de Abandono”,

5.23 En ese sentido, no se puede realizar analisis alguno en el procedimiento recursivo,
toda vez que, no se cumple con los requisitos del recurso de apelacion de una
reconsideracién, siendo una desnaturalizacion del medio impugnatorio; y
desvirtuandose asi los argumentos indicados en los subnumerales i), ii},lii) y iv) del
numeral 5.6 del presente informe.

5.24 Por tanto, verificando que en efecto no existe nueva prueba que amerite ser evaluada
por la misma instancia, y que el recurso de apelacion presentado por el administrado
no se encuentra sustentado en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
en cuestiones de puro derecho, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N® 018-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido.

5.25 Asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2 del
articuto 228 del TUO de [a LPAGY, los actos respecto a los cuales no proceda
legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano jeradrquicamente superior en
la via administrativa, como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa.

VI. CONCLUSION

6.1 Del analisis de los actuados en el expediente del recurso de apelacidn, v
verificando que no existe nueva prueba que amerite ser evaluada por la primera
instancia, y que el recurso de apelacion presentado por el administrado no se
encuentra sustentado en diferente interpretacion de las pruebas producidas o en
cuestiones de puro derecho, se concluye que corresponde declarar Infundado el
recurso de apelacion interpuesto por UNNA ENERGIA S.A. contra la Resolucién
Directoral N° 018-2024-MINEM/DGAAH; debiendose confirmar la citada
Resolucién Directoral, y dandose por agotada la via administrativa, de

el MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
Lima 2019, p. 719.

i DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N°
27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

()

228.2 Son actos que agotan la via administrativa

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad v drgano jerdrquicarnente
superior en 12 via administrativa (..).”
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conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

6.2  El recurso de apelacién debe ser resuelto mediante Resolucion Vice Ministerial

VIL.

del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, de conformidad con el articulo
220 del TUO de la LPAG y el literal I. del articulo 19 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, la cual deberd ser notificada a UNNA
ENERGIA S. A., conjuntamente con el presente Informe.

RECOMENDACION

7.1 Se recomienda que la evaluacion de los Estudios Ambientales y/o Instrumentos

de Gestion Ambiental, se sujeten a los plazos establecidos en la normativa
ambiental vigente, con la finalidad de poder hacer el respectivo deslinde de
responsabilidad, de corresponder, ante la no atencion oportuna de un proceso
administrativo de evaluacion previa.

7.2  Se recomienda que se prosiga con el trdmite correspondiente, para lo cual se

‘1

‘-x\"..‘..',ﬂz’,’

-,
-

adjunta el proyecto de Resolucién Viceministerial debidamente visado.

Atentamente,

Oficina General de Asesaria Juridica

GMDR/majdl
l I ’ 9de9 . {on
uuz,, 4 BICENTENARIO Av. Las Artes Sur 260, San Borja umEHE
=% DEL PERU Central telefénica: {01} 411 1100
l\\\ T 2021- 2024 www.gob.pe/minem p
i Peri



