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“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra Independencia y de la Conmemoracion
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 046-2024-MPI/A-GM
Mollendo, 08 de abril del 2024
VISTO:
Carta N° 032-2024/MOLLENDINA-RO/AHCM recaido en el Expediente de
Tramitacion Externa N° 0003887-2024 (Escrito N° 1) de fecha 21 de marzo de 2024, el contratista CASA
NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.L.R.L. representado por su Gerente General MBA NELSON SUEROS

JARAMILLO, realiza la presentacion del Expediente de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 por 36 dias calendario
\ para la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3

icBn) .m}y4)dlstr|to de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa’, Codigo Unico de Inversion N° 25475686,
[ ,\\-! a la Municipalidad Provincial de Islay. Por lo que, con Carta N® 030-2024-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de fecha 25
"'f,’f‘*‘]LLE““‘O o/ de marzo de 2024, la Subgerencia de Infraestructura Plblica hace alcance del referido expediente al

Representante Comun del Consorcio A34, Consercio Consultor encargado de la supervision de la obra, Carta
N° 139-CA34 recaido en el Expediente de Tramitacion Externa N° 0003887-2024 (Escrito N° 2) de fecha 26
de marzo de 2024, el CONSORCIO A34, debidamente representado por su Representante Comdn, Arg. Mark
Gutiérrez Zapata hace alcance del Informe N° 118-2024-CA34-SO-HMCP emitido por el Supervisor de Obra,
Ing. Héctor Martin Coaquira Postigo, quien manifiesta su denegatoria a la solicitud de ampliacion de plazo parcial
N°® 10 promovida por el contratista CASA NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.ILR.L, Informe Técnico N° 648-
2024-MPI/A-GM-GDUR-SGIP de fecha 1 de abril de 2024, la Subgerente de Infraestructura Plblica, Ing. Ana
Giselle Chavez Alba, concluye que deviene en IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacion parcial de plazo N°
10 por 36 dias calendario para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Piblico de la Playa
Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de
Arequipa", Cédigo Unico de Inversion N° 2547566, Informe Administrativo N° 723-2024-MPI/A-GM-GDUR de
fecha de 4 de abril de 2024, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Juan Andrés Z(fiiga Nufiez, concluye
con OPINION NO FAVORABLE a la solicitud de ampliacién parcial de plazo N° 10 para la Obra "Mejoramiento
del Servicio Turistico Publico de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo -
" provincia de Islay - departamento de Arequipa”, Cédigo Unico de Inversion N° 2547566 e Informe Legal N° 159-
2024-MPI/A-GM-0AJ; v,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econoémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo
XIV del Titulo IV, sobre descentralizacion.

Debe indicarse que la Administracion Publica rige su actuacion bajo el
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone que ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Con fecha 27 de diciembre de 2022, la Municipalidad Provincial de Islay,
celebrd el Contrato N° 025-2022-MPI, de Ejecucion de Obra, devenido del Procedimiento de Seleccion
Licitacién Publica N° 003-2022-MPI/CS, con CASA NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.I.R.L. (en adelante, EL
CONTRATISTA), para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Plblico de la Playa
Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de
Arequipa” por el monto de S/ 5,571,607.31 (Cinco millones quinientos setenta y un mil seiscientos siete con
31/100 Soles), que incluye todos los impuestos de ley y un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.
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Con fecha 12 de abril de 2023, la Municipalidad Provincial de Islay,
celebro el Contrato N° 003-2023-MPI/GM, de Consultoria de Obra, devenido del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 011-2022-MPI/CS, con el CONSORCIO A-34, para la Supervision de ejecucion de
la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4)
distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa” por el monto de S/ 130,431.37 (Ciento
treinta mil cuatrocientos treinta y uno con 37/100 Soles), que incluye todos los impuestos de ley y un plazo de
gjecucion de 180 dias calendario.

v Debe indicarse que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40°
75, numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

~€M mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, precisa que, es responsabilidad del contratista ejecutar la
‘f,, : totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Del mismo modo, el
articulo 138°, numeral 1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

.;r,;;;hgg/’f’ mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que "El contrato esta conformado por el documento

k| que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
\  oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan

\  obligaciones para las partes”.
\
\ Sin embargo, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

"Contrataciones del Estado, en su articulo 34° establece lo siguiente:
“Articulo 34. MODIFICACIONES AL CONTRATO

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y
el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para
. alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este
r/" ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
B 4 £ modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en
caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccidon de prestaciones, iii) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv] otros contemplados en la Ley y el reglamento. (lo
subrayado es nuestro).
34.3(...)
34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos
£\ y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
‘_r’ modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
’\, reglamento.”

.e-=f:‘

i g El Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en el articulo 197° establece lo
siguiente:

“Articulo 197° CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales gjenas a su woluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado; y

¢)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados,
en contratos a precios unitarios.”

De acuerdo a lo sefialado en el expediente de Ampliacion de Plazo
Parcial N° 10 remitido por CASA NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.LR.L. mediante Carta N° 032-
2024/MOLLENDINA-RO/AHCM, la presente solicitud de ampliacion parcial de plazo N° 10 tiene como
circunstancia (hecho) la demora en el pronunciamiento de la procedencia del adicional de obra “‘pedestales para
tanques de 2500 litros y con deductivo vinculante de pedestal metalico para soporte de tanque elevado y que
ello se enmarcaria en la causal (supuesto de hecho) del inciso a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista.

FIor la Gran Transformacion
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Por su parte, el articulo 198° del Reglamento de la Ley N° 30225,
sobre el procedimiento de ampliacion de plazo de obra, establece lo siguiente:

“Articulo 198° PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO

198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuaderno de obra. el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores
metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el
inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a
la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siquientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o
del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe. !

198.3(..)

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias hdbiles de presentada la solicitud, la
entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista.

198.5 (...)

198.6. Cuando se trate de circunstancias gue no tengan fecha prevista de conclusién,
hecho que es debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se
haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el
procedimiento antes serialado

...h”
EL CONTRATISTA por intermedio de su Residente de Obra anoté en

‘el Cuadero de Obra Digital, en el asiento N°® 426 del 21/12/2023 como inicio de las circunstancias (hechos), y

en el Asiento N° 5312 del 20/03/2024, anotaciones que a su criterio se enmarcan en el supuesto de hecho
(causal) contenida en el inciso a) del articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” y que determinan su solicitud de ampliacién
de plazo parcial N° 10 por treinta y seis (36) dias calendario.

Asimismo, EL CONTRATISTA sefiala que, como consecuencia de la demora por parte de la Entidad en emitir y
notificar la resolucion correspondiente a la aprobacion del adicional de obra N° 06, se vio afectada en su
ejecucion las siguientes partidas que segtn su criterio forman parte de la ruta critica de obra: 02.04.03.01 Tanque
de almacenamiento de agua y, 02.04.03.02 Pedestal metdlico para soporte de tanque elevado.

En lo que concierne al detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos, se tiene que EL CONTRATISTA en el Expediente de Ampliacion
de Plazo Parcial N° 10 presentado en fecha 21/03/2024, no precisa de manera concisa y sustentada cuéles son
los efectos del riesgo no previsto, ya que simplemente sefiala en el numeral 6.00.- Identificacion de riesgos, lo
siguiente: “a) Riesgo de interferencia / sin la aprobacion del adicional no se puede ejecutar las partidas afectadas

* El referido numeral fue modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado el 7 oclubre de 2022, Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, Para el caso
en concreto no le es aplicable dicha modificatoria a razén de que la convocatoria de la Licitacion Pdblica N° 003-2022-MPI/CS-1 fue realizado el 24/10/2022,
antes de la entrada en vigencia del referido Decreto Supremo, 2 su vez en amparo a la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria que sefiala; Los
precedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.

2 El contratista refiere en la pagina 29 del Expediente de Ampliacion de Plazo Parcial N° 10 lo siguiente; “2. Término de causal: Considerando que a fa fecha Ia
Enlidad no ha emitido y nolificado la Resolucién de aprobacién del adicional de obra N® 06, se presenta como Ampliacién de plazo parcial al 21/03/2024."
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que se traduce en sobre costos y/o plazos de construccion de estas partidas. b) Riesgo de afectacion del hito
de termino de obra dentro del plazo contractual vigente”. De igual manera, no se precisan los hitos afectados o
no cumplidos, careciendo la presente solicitud de ampliacion de plazo parcial de un debido sustento, siendo que
resulta indispensable precisar a detalle el riesgo no previsto, sus efectos v los hitos no cumplidos, todo ello para
la determinacion de si hubo, o no, impacto en las partidas criticas.

=

Ahora bien, ;qué entendemos por inicio del impacto de las partidas
criticas? Para ello, tenemos que definir ¢ qué es la ruta critica? Preliminarmente, debemos tener en cuenta
que un contratista por la complejidad que tiene una obra divide su ejecucion en actividades. La ruta critica es
Ia concatenacion de las actividades con una relacion principio fin, en donde la afectacion de una de
ellas implicard la afectacion de las sucesoras. Por su parte el INICIO DEL IMPACTO DE LAS PARTIDAS

~253N\ CRITICAS hace referencia a la afectacién del plazo total de la obra, Este detalle seré sustentado en la
o %.m{ solicitud de ampliacion de plazo, conforme el articulo 198° del Reglamento, el cual sefiala que “ef contratista o
WA K%, z;su representante lega! solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector
N :\- ! o0 supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad”,
: “g@bf?; J

e EL CONTRATISTA ha cuantificado su solicitud de ampliacién parcial de

b LV-’/"

; -’\“g\\u\{lﬁ‘i:’

'*y plazo N° 10 de treinta y seis (36) dias calendario, haciendo uso de la operacion aritmética, conforme procedemos
a ilustrar:
TABLA N° 01
Fecha de término contractual de Fecha de presentacion de
Expediente de Ampliacion de Plazo Obtenido
) plazo Pl ¢, rikia
“or— azo Parcial N° 10
) 14/02/2024 - 21/03/2024 36 dias calendario.

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, en el expediente que presenta a fin de sustentar su solicitud de ampliacion de plazo parcial, EL
CONTRATISTA precisa que esta tomando para el célculo de la cuantificacion del plazo, el tiempo posterior al
término contractual de plazo (14/02/2024) hasta la presentacion de la solicitud de ampliacion parcial de plazo
21/03/2024, obteniendo con ello los treinta y seis (36) dias calendario que a su criterio sustentan la cuantificacion
,/'_:l/ del plazo que pretende se le prorrogue.
ir
i/ IMAGEN N° 01

i DE N"10 -
IAS DE AMPLIACION OEF PLAZO PARCIAL K |

;
| 7.00.- CUANTIFICACION DELOSD
|

[‘!l\A'.nih(){}% fLJQ\i.‘.F ACION {91 !.APAUP ACION LOE P A CIALN 10
L i |LAlD P R
o i<

‘
\
1
|
TRACT BUAZO :14/02/2024
_FECHA DE TERMING CONTRACTUAL DE PU 14/02/

| A70 PARCIAL:21/03/
=CHA DE PRESENTACION BE LA SOUCITUD DE AMPUACION DE PLAZO FA

-FE
5 UL W AS E AMPLIA 1OM DE PL AZ0C PA A “10°% 1 A ENL}'E\RiO |
C’-’PUC DE AM Lul‘CO =l Z u_a.L.10.36uf-\SC L

. 1

272024 1
AMPLIADA PARCIALS sAENTE: 21/03/2024 {DESDEEL 15/02/2024] ]

rECHA DE TERMI nNO

Fuente: Péagina 29 del Expediente de Ampliacion de Plazo N° 10 reca ido en el Exp Ext 3887-2024 del 21!03.'2024

Tal podemos apreciar en la Tabla N° 01 y la Imagen N° 01, NO EXISTE UNA CORRECTA
CUANTIFICACION DEL PLAZO, ya que es errado el proceder de EL CONTRATISTA al pretender
aplicar una simple operacion aritmética, a fin de darle sustento a la cuantificacion de su solicitud de
ampliacion parcial de plazo. Es pertinente manifestar que “Inicio de las circunstancias (hechos)” y el
“Inicio del impacto de las partidas criticas” son conceptos con situaciones totalmente distintas y tal
como lo precisamos en péarrafos anteriores La ruta critica es la concatenacion de las actividades
con una relacion principio fin, en donde la afectacién de una de ellas implicaré la afectacién de
las sucesoras.

Se tiene que EL CONTRATISTA en la fundamentacién del hecho de
la presente solicitud de ampliacién parcial de plazo, hace mencidn de que los fundamentos que dan origen,

PIor la Gran Jransformacidn
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justifican y dan sustento a su solicitud es la demora por parte de la Entidad en emitir y notificar la Resolucion
correspondiente a la aprobacion del adicional de obra N° 08 y deductivo vinculante, trayendo en consecuencia
partidas que no se pueden finalizar y partidad que no se pueden culminar por tener dependencia con el sistema
de riego en las &reas verdes que no tendrian una conexion con el sistema de tanque elevado. Es por todo ello
que a su criterio esa seria la razon que respalda la solicitud de ampliacion de plazo parcial N® 10.

Respecto a ese extremo, es preciso sefialar que en el articulo 205 del reglamento, en su numeral 205.6 establece
que “En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias hdbiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucicn de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, puede
ser causal de ampliacion de plazo.” (el énfasis es nuestro)

Asimismo, el articulo 197 del reglamento, establece que el contratista puede solicitar la ampliacién de plazo por,
entre otros, atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista y cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra; siempre que modifiquen la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion. Es decir, la demora en la notificacion y
el tiempo para la ejecucion de una prestacion adicional de obra pueden constituir causales de ampliacidn del

plazo; no obstante, no toda tramitacién y ejecucién de una prestacién adicional de obra requiere de la

ampliacion del plazo para su realizacion.

Asi, |a aprobacion de una ampliacion del plazo por la demora en la tramitacion de un adicional de obra o por la
ejecucion de un adicional de obra, procedera siempre y cuando la demora en la notificacion y ejecucién de las
partidas de este afecten la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o requieran de mayor
plazo para su ejecucién. Visto de otro modo, cuando la notificacion es oportuna v la ejecucion de las partidas de
la prestacidn adicional aprobada no afecte Ia citada ruta critica, no procede aprobar una ampliacién del plazo
contractual por dichas causales. De esta manera, para determinar si corresponde otorgar o no una ampliacion
del plazo para la ejecucién de una prestacion adicional de obra - previamente aprobada’ — se debe analizar, en
el caso en concreto, si su tramite y ejecucion de partidas de esta afecta o no (sustenta) y en qué medida
(cuantifica el numero de dias) a la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

La demora de la Entidad en emitir y notificar la resolucion aprobando la prestacion adicional, podria ser
causal de ampliacién de plazo. Sin embargo, el contratista no puede paralizar la obra por dicho motivo, salvo
que las Unicas partidas por ejecutar resulten ser las de aprobacion de la prestacion adicional de obra que se
encuentra pendiente de aprobar, porque de lo contrario puede realizar la ejecucion de otras partidas; de lo
contrario no existe justificacién alguna, y la paralizacion injustificada de la prestacién es causal para resolver el
contrato.

Asimismo, es pertinente sefialar que /a sola aprobacion de prestaciones adicionales de obra no obliga a la
Entidad a aprobar una ampliacion de plazo. La ejecucion de prestaciones adicionales es una causal que habilita
al contratista a solicitar una ampliacién de plazo, sin embargo, la aprobacion de dicha solicitud dependeré de la
evaluacion que realice la Entidad respecto del cumplimiento de las condiciones y el procedimiento establecidos
en los articulos 197 y 198 del Reglamento, tales como —entre otras—, que dicha ejecucion afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra.

Traemos a mencion la Opinion N° 170-2016/DTN del 25 de octubre
del 2016, la cual, si bien hace alusion a la normativa anterior, resulta pertinente con respecto a lo sefialado en
sunumeral 2.1.3y 2.1.6:

"Como se aprecia, independientemente de la causal invocada, el contratista debia solicitar,
cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacion del plazo dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluido el hecho o circunstancia invocada como causal, para que resultara procedente. En este
punto, es importante tener en consideracion gue no siempre la ocurrencia de un hecho o
circunstancia por si misma generaba la afectacién de la ruta critica, sino que dicha afectacion se
podia derivar de los efectos que dicho hecho o circunstancia producian en la obra. Por ejemplo,

3 respecto, el expediente técnico de la prestacién adicicnal de cbra debe contener, entre otra informacion, la descripcién de las partidas a ejecutar en virtud
del adicional aprobado, asi como el plazo requerido para ello; informacion que permitira realizar el analisis de la necesidad de ampliar el plazo, en funcién a si

se afecta o no la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o si necesita un mayor plazo para su eiecucion.
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la lluvia (hecho) por si misma no genera un atraso o paralizacicn en la ejecucion de la obra, sino
que son sus efectos en la obra (en el terreno o en los materiales, por ejemplo) los gue finalmente
podian generar un atraso o paralizacién en la ejecucion de la obra. Esta precision debia ser
considerada por las partes para determinar la conclusion del hecho o circunstancia invocada como
causal de ampliacion de plazo y para cuantificar el mimero de dias por el que debia ser ampliado
el plazo de ejecucion de la obra. (...) Finalmente, es importante sefialar que para cuantificar la
ampliacién del plazo de ejecucion de obra se debia determinar el tiempo en dias en que las
actividades que forman parte de la_ruta_critica fueron afectadus. Para ello debia tenerse en
consideracion la duracion del hecho o circunstancia invocade como causal y aquellos efectos
derivados de estos que hubieran afectado la ruta critica de la obra. De esta marera, la duracién del
hecho o circunstancia invocado como causal no necesariamente debia ser igual al periodo por el
cual debla ampliarse el plazo”.

Al respecto de la anotacion en el cuaderno de obra, la mencionada
Direccion Técnico Normativa, en la Opinién N° 106-2012/DTN del 5 de noviembre de 2012, también aclaré? que
“(...) El contratista debe anotar en el cuaderno de obra, por intermedio de su residente, la aprobacion de
la prestacion adicional de obra en la misima fecha en que se le notificé la respectiva resolucién, como
requisito de procedencia de la causal de ampliacion de plazo. (...)" (el énfasis es nuestro).

En similar sentido, la Opinién N° 011-2020/DTN del 28 de enero de
2020 de la precitada direccion recalcos que el procedimiento de ampliacion de plazo contemplado en el
reglamento debe interpretarse considerando el deber del contratista de anotar los hechos relevantes en el
cuaderno de obra; por ello, “(...) en consecuencia, la carga gue ostenta el contratista de anotar el inicio de
la circunstancia que habria de generar una ampliacion de plazo sdlo se considerard cumplida cuando
fubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (...); de no hacerlo asi, el
procedimiento deberd considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud de ampliacidn de plazo deberd
ser denegada (...)" (el resaltado es nuestro)

En suma, Iz anotacion del inicio de las circunstancias en el
cuaderno de obra se refiere al evento generador de retraso y no al momento en el que comienzan a
afectarse partidas criticas. Ademas, |a fecha de anotacion de inicio de las circunstancias. dependiendo del
caso, puede coincidir o no con la fecha en la que comienzan a impactarse partidas criticas. De esta forma, la
posicion asumida por EL CONTRATISTA de aplicar una cperacion aritmética no tiene asidero legal, sumado a
ello que en todo el contenido del Expediente de Ampliacion de Plazo Parcial N® 10, EL CONTRATISTA NO DA
SUSTENTO TECNICO DE LA CUANTIFICACION REALIZADA en lo que concierne al INICIO DEL IMPACTO
DE LAS PARTIDAS CRITICAS y mucho menos no ha realizado la evaluacién sustentada de que la demora
el pronunciamiento respecto del Adicional N° 06 haya generado repercusion en la Ruta Critica del

- programa vigente de la Obra.

Habiendo tomado conocimiento de la presente solicitud, el
CONSORCIO A34 ha cumplido con emitir su pronunciamiento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de
haberse recibido la solicitud del Contratista, para ello a través de la Carta N® 139-CA34 que contiene el Informe
N° 118-2024-CA34-SO-HMCP emitido por el Supervisor de Obra, Ing. Héctor Coaquira Postigo, se remite la
opinidon de denegatoria (improcedencia) de ampliacion parcial de plazo N° 10 por treinta y seis (36) dias
calendario peticionado por EL CONTRATISTA.

Ahora bien, como se aprecia el Expediente de Ampliacion Parcial de
Plazo N° 10 de la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote
D (Playa 3y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa”, Cdigo Unico de Inversion
N® 2547568, ha sido previamente evaluado por el Supervisor de Obra, quien expresa su denegatoria de aprobar
lo solicitado por EL CONTRATISTA; por otro lado se cuenta con las opiniones de la Sub Gerencia de
Infraestructura Pablica y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (areas técnicas) que coinciden en manifestar la
IMPROCEDENCIA de lo solicitado por EL CONTRATISTA, es decir que deviene en IMPROCEDENTE aprobar
la solicitud de ampliacién parcial de plazo N° 10. Por tanto la Oficina de Asesoria Juridica actuando al amparo

: Ante la pregunta: "Asimismo, en caso de Ampliaciones de Plazo por ejecucion de Presupuestos Adicionales de Obra, causal prevista en el (...) Reglamento de
la ley de Contrataciones del Estado, en la cual el evento inicia y concluye el mismo dia con la notificacién de la Resolucién autoritativa correspondiente, ¢la
obligacion de la anotacion en el Cuaderno de Obra se debe realizar en el mismo dia o al dia siguiente de notificada ésta?”

= En respuesta a |a pregunta: *(...) ;es vélide que el Supervisor y/o la Entidad declaren improcedente una solicitud de ampliacién de plazo porque el contratista
"no fue diligente” y no anoté en el cuaderno de obra con determinado tencr y en el mismo dia de iniciado el hecho generador del atraso que comenzo a afectar

la Ruta Critica, o, lo que corresponde es que el Supervisor y/o la Entidad otorguen la ampliacion de plazo desde la fecha en la que el Contratista acredite que la
Ruta Critica ha sido afectada?"
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del Principio de Confianza que explica el maestro aleman Giinther Jakobs?, dictamina que la presente solicitud
ha seguido los procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y por ende
considera que deviene en improcedente su aprobacion.

Finalmente, tenemos que conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del
articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades’, prescriben como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y
por la cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, también el articulo 74° de
la Ley N® 27444 “Ley del Precedimiento Administrativo General” le permite desconcentrar competencias en los
odrganos jerarquicamente dependientes de dicha Alcaldia. Es por ello que, mediante Resolucién de Alcaldia N°
022-2023-MPI, de fecha & de enero de 2023, en su Articulo Primero se resuelve Delegar funciones
administrativas de la Alcaldia en la Gerencia Municipal.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de
Ampliacioén Parcial de Plazo N° 10 de la obra “Mejoramiento del Servicio Turistico Plblico de la Playa
Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de
Arequipa’, solicitada por el contratista CASA NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.I.R.L. mediante Carta N° 032-
2024/MOLLENDINA-RO/AHCM, Exp. 0003887-2024 — Primer Escrito) de fecha 21 de marzo de 2024 y con
opinion elevada por CONSORCIO A-34 mediante Carta N° 139-CA34 (Exp. 0003887-2024 - Segundo Escrito)
de fecha 26 de marzo de 2024, por los fundamentos contenidos en los informes técnicos y legal que le sirven de
sustento a la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural la notificacion de la presente Resolucion Gerencial al contratista CASA
NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.L.R.L. y al consultor de obra CONSORCIO A34, mediante la
utilizacion de los medios fisicos y/o virtuales o modalidades de notificacion contempladas en el
articulo 20° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion
Gerencial a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, a la Subgerencia de Infraestructura Publica
y a la Unidad de Abastecimientos, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Tecnologia
de la Informacion la publicacion de la presente Resolucidn en la Pagina Web de la Municipalidad
Provincial de Islay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

UNICIPALIDAD PNOVINCHAL DE ISLAY

® Gunther Jakobs, Derecho Penal Parte General, Fundamentos y Teoria de la Imputacién, Obra citada, p. 254.
El principio de confianza, significa que se autoriza o se acepta que la persona confie en el comportamiento correcto de los otros dentro del desarrollo
de una actividad riesgosa sociaimente aceptada, que se ejecuta de forma colectiva u organizada.
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