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VISTO: El Contrato de Servicios N°005-2023-GR UCAYALI-DRTC-DR, de fecha 28 de Junio del
afio 2023; el Informe N°025-2024-JLP, de fecha 16 de Marzo de 2023; el Informe N°180-2024-GRU-
DRTC-DC, de fecha 22 de Marzo de 2024; y el Informe Legal N°147-2024-GRU-DRTC-AL, de fecha 09

£ CONSIDERANDO:

e Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Perti, menciona que los gobiernos regionales

— tlenen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en
concordancia con los articulos 1y 2 de la Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; por lo
gue la presente resolucién es emitida con arreglo 2 Ley;

Que, es preciso sefialar que ia normativa aplicarse en ei presente caso, se rige por {a Ley N°30225,
Ley de Contrataciones del Estado, por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, y el Reglamento de la misma, aprobado mediante
ecreto Supremo N°344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF;

Mediante informe N°025-2024-JLP, de fecha 16 de Marzo de 2023, el ing. Jeinz Lépez Pasmifio,
adscrito a la Direccién de Caminos de esta Sede Regional, comunica ante su jefe inmediato que, respecto
al servicio de “MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL; RUTA N° UC-101,
TRAMO: EMP.PE-5N (HUIPOCA) — DV. SAN ANTONIO BAJO — SAN ANTONIO ALTO - EL BLANCO —
" ALTO ZABALO — DV. NUEVO SAN MARTIN — VISTA ALEGRE — SANTA ROSA - LAS LOMAS,
DISTRITO DE HUIPOCA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALY", ejecutado
por el Contratista CONSORCIO HUIPOCA, habria incurrido en el cobro del FONDO DE GARANTiA DE
FIEL CUMPLIMIENTO equivalente a S/ 24,000.00 (Veinticuatro Mil con 00/100 Soles) gue representa
el 10% del monto méximo en penalidad al monto contratado; en consecuencia habria incurrido en lo
prescrito en el Art. 164 de la ley de Contrataciones del Estado, referente a las Causales de resolucion
del contrato;

Que, con Informe N°180-2024-GRU-DRTC-DC, de fecha 22 de Marzo de 2024, el Ing. Ronal
Ramirez Reétegui en su calidad de Director de la Direccién de Caminos, comunica al Director Regionai
que en atencién al documento precedente, se solicita la Resolucién de Contrato por superar la Penalidad
maxima del 10% del monto de contrato y el cobro de penalidad maxima de S/ 24,000.00 (Veinticuatro Mil
con 00/100 Soles);

Que, con fecha 28 de Junio dei afio 2023, la Direccién Regionai de Transportes y Comunicaciones
de Ucayali y el CONSORCIO HUIPOCA, debidamente representada por su Representante Comun, Sra.
Madai Pinedo Géngora, con DNI N°40277659, suscribieron el CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-
GR UCAYALI-DRTC-DR, cuyo objeto es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
“MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL; RUTA N° UC-101, TRAMO: EMP.PE-
5N (HUIPOCA) — DV. SAN ANTONIO BAJO — SAN ANTONIO ALTO — EL BLANCO ~ALTO ZABALO -
DV. NUEVO SAN MARTIN - VISTA ALEGRE — SANTA ROSA - LAS LOMAS, DISTRITO DE HUIPOCA,
PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI",

Posteriormente, con Adenda N°001-2023, de fecha 27 de Octubre dei afio 2023, se realizan las
modificaciones al contrato, estableciéndose como monto coniractual, la suma de S/ 200,221.45
(Doscientos Mil Doscientos Veintiuno con 45/100 Soles), sin el IGV; y, como plazo de ejecucion de 150
dias calendarios;

Debe indicarse que, conforme a las anotaciones en el cuaderno de Servicio, Asiento del Residente
N°245 y Asiento del Inspector N°248, el Inspector Vial Ing. Jeinz Lépez Pasmifio, habria otorgado la
conformidad del servicio e indicado que se habrian concluido en un 100% los trabajos contratados;
consecuentemente, se emitié la Resolucién Directoral Regional N°011-2024-GRU-DRTC, de fecha 08 de
Enero de 2024, se DESIGNO el Comité de Recepcidn, del servicio de “MANTENIMIENTO RUTINARIO
DE LA VIA DEPARTAMENTAL; RUTA N°UC-101, TRAMO: EMP.PE-5N (HUIPOCA) — DV. SAN
ANTONIO BAJO — SAN ANTONIO ALTO — EL BLANCO — ALTO ZABALO — DV. NUEVO SAN MARTIN
— VISTA ALEGRE — SANTA ROSA — LAS LOMAS, DISTRITO DE HUIPOCA, PROVINCIA DE PADRE
ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI”, quedando integrado de Ia siguiente manera:
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N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
01 | Ing. Ronal Ramirez Reétegui. Miembro
02 | Ing. Jeinz Lopez Pasmifio. Miembro

RESPECTO A LOS HECHOS EXTRAORDINARIOS QUE HACEN IMPOSIBLE LA
CONTINUACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL:

Se desprende del expediente analizade gue, con ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON
OBSERVACIONES FINAL, de fecha 26 de Enero de 2024, suscrito por €l Ing. Jeinz Loépez Pasmifio, en
su calidad de Inspector Vial: el Ing. Ronal Ramirez Reategui en su calidad de Director de la Direccién de
Caminos; la Sra. Madai Pinedo Géngora, en su calidad de Representante Comun del CONSORCIC
HUIPOCA, v, el Ing. Francisco Diaz Cachay, como Residente del Servicio. Acto por &l cual se advirtieron
plgunas observaciones al servicio prestado, es asi que, arribaron a los siguientes ACUERDOS:

= De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con modificaciones
posteriores hasta 04.08.2023, se aplicara la penalidad respectiva indicado en articulo 162
Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de afraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

b) Para plazos mayores a sesenta (80) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F =0.25

= Se realizara el cobro de la penalidad del fondo de garantia de FIEL CUMPLIMIENTO,
equivalente al monto de S/ 24,000.00, de acuerdo a la CLAUSULA DUODECIMA:
GARANTIAS siendo el calculo en el cuadro siguiente de la penalidad diaria:

CALCULO:
Monto Vigente S/200,221.45
Plazo de Ejecucion 150 dias calendarios.
F por ser servicio: 0.25
Monto de Penalidad Diaria S/533.92

S/ 533.92 (QUINIENTOS TREINTA Y TRES CON 92/100 SOLES)

= Lapenalidad entra en vigencia al dia siguiente de suscrito la presente ACTA DE RECEPCION
DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL, de acuerdo al REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO:

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacién, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral 168 .4 del presente
articulo, sin considerar los dias de refraso en los que pudiera incurrir la Entidad.

= Una vez verificado lo ejecutoriado. El Comité de Recepcion del Servicio, procedié a NO
RECEPCIONAR EL SERVICIO, otorgéndole a la empresa contratista “CONSORCIO
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HUIPOCA® un plazo de 10 (diez) dias calendarios, a partir de la fecha 27/01/2024 hasta
06/02/2024, para levantar dichas observaciones.

Posteriormente, se suscribe el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES
FINAL — AMPLIACION DE PLAZO, de fecha 07 de Febrero de 2024, suscrito por el Ing. Jeinz Lopez
. Pasmific, en su calidad de Inspector Vial; el Ing. Ronal Ramirez Reategui en su calidad de Director de la
iceccién de Caminos; la Sra. Madai Pinedo Goéngora, en su calidad de Representante Comun del
7 cet SORCIO HUIPOCA; y, el Ing. Francisco Diaz Cachay, como Residente del Servicio, en el cual se

‘ reg‘?tra que:

7

DE LA INSPECCION:

Se realizé el recorrido de la via, desde la Prog. Km. 0+000 HUIPOCA hasta la Prog. 36+800
LAS LOMAS, verificando las siguientes observaciones anotadas en el ACTA DE RECEPCION
DE SERVICIO CON OBSERVACICNES FINAL:

o Se constatd que las partidas observadas en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO
CON OBSERVACIONES FINAL, en su totalidad no fueron levantadas.

ACUERDOS:
(sl

- Una vez verificado lo ejecutoriado. El Comité de Recepcion del Servicio, procedié a NO
RECEPCIONAR EL SERVICIO, otorgandole a la empresa contratista “CONSORCIO
HUIPOCA” un plazo de 10 (diez) dias calendarios, a partir de la fecha 08/02/2024 hasta
16/02/2024, para levantar dichas observaciones.

Asimismo, se suscribe el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL -
DO AMPLIACION DE PLAZO, de fecha 17 de Febrero de 2024; suscrito por el ing. Jeinz Lépez
Pasmifio, en su calidad de Inspector Vial; el Ing. Ronal Ramirez Redtegui en su calidad de Director de la
Direccién de Caminos: la Sra. Madai Pinedo Géngora, en su calidad de Representante Comun del
CONSORCIO HUIPOCA,; v, el Ing. Francisco Diaz Cachay, como Residente del Servicio, en el cual se
regisira que:

DE LA INSPECCION:

Se realizé el recorrido de la via, desde la Prog. Km. 0+000 HUIPOCA hasta la Prog. 36+300,
verificando las siguientes observaciones anotadas en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO
CON OBSERVACIONES FINAL - AMPLIACION DE PLAZO:

o Se constatd que las partidas observadas en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO
CON OBSERVACIONES FINAL, en su totalidad no fueron ievantadas.

ACUERDOS:
(..)

- Una vez verificado lo ejecutoriado. El Comité de Recepcion del Servicio, procedié a NO
RECEPCIONAR EL SERVICIO, otorgandole a la empresa contratista “CONSORCIQ
HUIPOCA” un plazo de 10 (diez) dias calendarios, a partir de la fecha 17/02/2024 hasta
26/02/2024, para levantar dichas observaciones.

Por otro lado, en fecha 28 de Febrero de 2024, se suscribe el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO
CON OBSERVACIONES FINAL — ULTIMA AMPLIACION DE PLAZO, suscrito por &l ing. Jeinz Lopez
Pasmifio, en su calidad de Inspector Vial y el Ing. Ronal Ramirez Reétegui en su calidad de Director de
la Direccion de Caminos; en el cual se registra que:

DE LA INSPECCION:

Se constaté la no presencia del RESIDENTE DE SERVICIO (personal clave) y su
representante comun, realizéndose la inspeccion del servicio en mencion el recorride de la via,
desde la Prog. Km. 0+000 HUIPOCA hasta la Prog. 36+900, verificando las siguientes
observaciones:
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o Se constaté que hasta ia facha el contratista “CONSORCIO HUIPOCA® no ha jevantado

las observaciones descritas en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON
OBSERVACIONES FINAL.

ACCIONES:

. Se mantendra los acuerdos pactado en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON
OBSERVACIONES FINAL sin ninguna modificacion.

. Se entregara el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL
— ULTIMA AMPLIACION DE PLAZO.

- Se otorgara tiempo hasta la fecha 11/03/2024 o cuando se notifique la recepcion del
servicio puesto que llegard al 100% de penalidad impuesta 2 la garantia de fiel
cumplimiento.

- En caso de no cumplir con el levantamiento de observaciones descritas en el ACTA DE
RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL, la Entidad procedera de
acuerdo 2l contrato vigente.

. Una vez verificado lo ejecutado, el Comité de Recepcién procedié a NO RECEPCIONAR
EL SERVICIOC.

Por Ultimo, en fecha 28 de Febrero de 2024, los profesionales técnicos de esta Sede suscriben €l
ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL - AMPLIACION TERMINADA,
en el cual se registra que:

DE LA INSPECCION:

Se constaté la no presencia del RESIDENTE DE SERVICIO (personal clave) y su
representante coman, realizandose la inspeccién del servicio en mencién el recorrido de la via,
desde la Prog. Km. 0+000 HUIPOCA hasta la Prog. 25+000, verificando las siguientes
observaciones:

o Se constaté que hasta ia fecha el contratista “GONSORCIO H.UiPOCA“ no ha levantado
las observaciones descritas en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON
OBSERVACIONES FINAL.

ACCIONES:

. Seentregara el ACTADE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL
—AMPLIACION TERMINADA.

- Se realizaré el cobro del 100% del monto de penalidad al FONDO DE GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO, equivalente a 24,000.00 (Veinticuatro Mil con 00/100 Soles), tal
como se indica en el ACTA DE RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES
FINAL.

. L= Entidad procedera de acuerdo al Contrato de Servicios N°005-2023-GR UCAYALI-
DRTC-DR.

. Una vez verificado [0 gjecutado, el Comité de Recepcion procedio & NO
RECEPCIONAR EL SERVICIQ.

Teniendo en cuenta los actos previos, realizados en la zona de ejecucion del servicio por parte del
personal técnico de la Direccion de Caminos, el Inspector del Servicio®, Ing. Jeinz Lépez Pasmifio,
expone en su informe técnico que “Desde la focha 27 de Enero hasta el 11 de marzo de 2024, se oforgaron
al contratista CONSORCIO HUIPOCA, plazos/periodos adicionales para las correcciones pertinentes con
aplicacion de penalidad diaria siendo el monto de S/. 533.92 soles x dia, especificado en el ACTA DE
RECEPCION DE SERVICIO CON OBSERVACIONES FINAL, por lo que se deberé realizar el cobro al FONDO
DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO equivalente a S/, 24,000.00 (VEINT ICUATRO MIL CON 00/1 o0
SOLES), gue representa el 10% del monto maximo en penalidad al monto contratado”

En ese orden de ideas, se realiza el calculo de penalidad diaria, segun se detalla:

Penalidad diaria: S1533.82
Periodos adicionales (27/01/24-1 0/03/24) 45 dias

1 Numeral 187.1 del ariculo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica que: “La Entidad controla los trabajos
efactuados por el coniratista @ través del inspector © supervisor, segdn corresponda, guien s el responsabie dg velar direcfa v
ermanentemente por [g correcta ejecucion técnica. econdmica v administrativa de la obra y del cum limiento del contrato, (...)"
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Monto total 8/ 24,026.40
TOTAL, PENALIDAD POR MORA 10.011%

Se puede apreciar que el monto penalizado por el total de 45 dias, segun el calculo realizado por el
ingeniero responsable del servicio, asciende a la suma de S/ 24.026.40 (Veinticuatro Mil Veintiséis con

ﬁﬁ?ﬁ'g’? (100 Scles); sin embargo, de acuerdo a lo contenido en la Clausula Ducdécima del CONTRATO DE
f‘;ﬁf SERVICIOS N°005-2023-GR UCAYALI-DRTC-DR, solo se cuenta con un monto retenido por concepto

sl " dezGarantia de Fiel Cumplimiento es de S/24,000.00 (Veinticuatro Mil con 00/100 Soles); en ese extremo,
' ‘I%,%r’arﬁe técnica tiene a bien recomendar, reajustar el primer monto calculado (S/ 24,026.40), al monto
gue fuera retenido mediante el contrato de servicios (S/24,000.00), puesto que dicho monto calculado
representa un indicador al monto méximo en penalidades superado en 1 dia.

s

De esta manera, se ha podido determinar el monto final, que sera cobrado por concepto de
penalidad, 2 la empresa contratista “CONSORCIO HUIPOCA”, por la suma de S/ 24,000.00 (Veinticuatro
Mil con 00/100 Soles), suma que debera ser cobrada del monto retenido por concepto de Garantia de
iel Cumplimiento. Respecto a ello, el numeral 148.1 del articulo 149° del Decreto Supremo N°344-2018-
EjF, establece que: “Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
dntrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por

jento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la

recepcién de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de gjecucion y
consulforia de obras’

Corresponde sefialar que, en el &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado,
el incumplimiento o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista puede
determinar la aplicacién de penalidades al contratista o la resolucién del contrato. Asimismo, de acuerdo
2 lo establecido en &l articulo 181 del Reglamento, &l contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuzles, las cuales deben
ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

En esa medida, se advierte que las penalidades que prevé la normativa de contrataciones del
' Estado, son: i) la “penalidad por mora” en la ejecucion de la prestacion; v, ii) “otras penalidades”; las
- cuales se encuentran reguladas conforme 2 lo establecido en los articulos 162 y 163 del Reglamento,
respectivamente. Adicionalmente, cabe precisar que la finalidad de establecer dichas penalidades es la
de no alentar el incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le
hubiera causado tal incumplimiento o el retraso en ia gjecucién de las prestaciones a su cargo;

REGULACION DE LA RESOLUCION DE CONTRATO EN EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SU REGLAMENTO Y DEMAS NORMAS
APLICABLES:

Que, el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, prescribe que [as contrataciones
del Estado se desarrolian con fundamento, entre otros, en el Principio de Eficacia y Eficiencia, en virtud
del cual, se sefizla lo siguiente:

“El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
esfos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna saftisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos™. (Cursiva y
resaltado nuestros)

Consecuentemente, ya perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar ias
prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Gitima se compromete a pagar al
contratista la contraprestacion acordada. En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando
ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes;
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Ahora bien, debe entenderse que, ambas partes dentro de un acuerdo contractual, esperan el
cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas; sin embargo, esta condicion puede ser
alterada durante la ejecucién contractual, puesto que alguna de las partes podria encontrarse
posibilitada de cumplirlas. Ante tal situacién, la norma de contrataciones del Estado, prevé la
o7 Pesibilidad de resolver el vinculo contractual, por alguna causal sobreviniente a su suscripcion.
s Se;gre el particular, es preciso sefialar que la Ley ha previsto las causales que dan lugar a la resolucion
fooRIA dgz‘)cs contratos, teniendo el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el Art.
36’del Texto Unico Ordenado de la Ley N°302285, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF,
7 ~donde se establece que: 36.2 “Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de
las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y
perjuicios en los casos de corrupcién de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley”,

Bajo esos pardmetros, el Articulo 161 del Reglamento, estabiece:

161.1. E! conirato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificade de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacion brindada por el 4rea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos
dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivaiente
al diez por ciento (10%) del monto det contrato vigente, o de ser ei caso, del item que
debié ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones,
del pago final o en la liquidacién final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se
cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

En consecuencia, la Entidad debe aplicar una penalidad® por mora cuando el contratista incurra
en un retraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones a su cargo, penalidad que sera aplicada
por cada dia de retraso, segun referido por el Reglamento en su Numeral 162.1. "En caso de refraso
.. injustificado del contrafista en la ejecucién de las prestaciones objefo del contrato, la Entidad le aplica
L\ autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso”. La penalidad por mora se aplica de

- manera automatica ante el retraso injustificado de la prestacion objeto del contrato. El referido dispositivo
< regula también las modalidades para hacer efectivo el cobro de la penalidad, sefialando gue el monto
/ correspondiente a la penalidad por mora se deduce de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segun correspondiera; o si fuera necesario del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Que, la penalidad por mora se aplica de manera automética ante el retraso injustificado del
contratista en la ejecucién de Ia prestacién materia del contrato; para calcularse dicha penalidad se aplica
una férmula que determina la penalidad por cada dia de atraso, férmula que tiene en consideragcion el
monto y plazo vigentes del contrato (o item) que debié ejecutarse o, en el caso de contratos de ejecucion
periddica o con entregas parciales, a la prestacién individual que fuera materia de retraso. De esia
manera, la penalidad por mora en la ejecucién de las prestaciones debe incorporarse en todos los
contratos celebrados en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, y debe ser aplicada
—de forma automética— cuando el 6 contratista no cumpla injustificadamente con las prestaciones a su
cargo en el plazo previsto en el conirato.

Sobre el particular, debe indicarse que el CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-GR UCAYALI-
DRTC-DR, consigna clausula de penalidades, la cual refiere:

2 1 “Lz2 penalidad se zplica autométicamente y se calcula de acuerde a la siguiente formula:
Penzlidad diaria = 0.10 x monte
F x plazo en dias

Donde F tendra Ios siguientes valores:
2) Para plazos menores o iguales a sesenta (80) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F =
0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (80) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F=0.15."
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CLAUSULA DECIMA OCTAVA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucién de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Penzlidad Diaria =

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

Como se ha sefialado al inicio del presente anélisis, mediante Informe N°025-2024-JLP, el Ing.
Jeinz Lépez Pasmifio, adscrito a la Direccién de Caminos de esta Sede Regional, habria realizado las
observaciones respecto a las circunstancias que imposibilitan la ejecucion del servicio contratado,
mismas que fueron debidamente sustentadas y documentadas por el responsable técnico. En ese orden
de ideas, se ha recomendado la resolucién del CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-GR UCAYALI-
€|DRTC-DR, por causas imputables a una de las partes, esto es, por haber superado el monto maximo
flequivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente por cobro de penaiidades;

Que, por su parte, el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, establece que, dentro de las
causales para la resolucién del contrato, se encuentra la causal de: b) “Haya llegado a acumular el monto
méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion
a su cargo’. En ese sentido, de lo evaluado en el caso en concreto se fiene gue, el contratista
CONSORCIO HUIPOCA, ha superado el 10% del monto méximo en penalidad, conforme lo sustentado
en el informe técnico materia de anélisis; por lo que, en aplicacién de la CLAUSULA DECIMA OCTAVA:
PENALIDADES vy lo prescrito en el numeral 161.2 del Art. 161, las cuales refieren que las penzlidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (1 0%) del monto del contrato
vigente. En ese sentido, se evidencia la configuracién de la causal establecida en el literal b), numeral
164.1 del articulo 164 del Reglamento de La Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el
numeral 36. del articulo 36 del TUO de la Ley; por lo que estando a las facultades conferidas, corresponde
emitir el acto administrativo que resuelva el CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-GR UCAYALI-
DRTC-DR, de fecha 27/06/2023;

Debe indicarse que, esta Sede Regional, ha suscrito diversas ACTAS DE RECEPCION DE
SERVICIO con la participacién de la empresa contratista, mediante los cuales se han advertido las
observaciones en el servicio contratado; si embargo, la parte requerida no ha cumplido con ejecutar las
obligaciones a su cargo pese a habérselo solicitado; en consecuencia, como parte perjudicada se tiene
la facultad para resolver el contrato por incumplimiento, debiendo proceder posteriormente con remitir
por via notarial el documento en el que manifieste dicha decision (esto es el Acto Administrativo que asi
lo disponga). Una vez recibida esta comunicacion el contrato quedara resuelto de pleno derecho;

Respecto al procedimiento de resolucién de contrato, el Art. 165.2. del Decreto Supremo N°234-
2022-EF, que modifica el Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, nos sefiala que, en los siguientes casos, las paries
comunican la resolucién del contrato mediante carta notarial, sin requerir previamente la ejecucion de la
prestacién materia de incumplimiento: a) Cuando fa Enfidad decida resolver el contrato, debidoc a la
acumulacién del monto méximo de penalidad por mora u otras penalidades. b) Cuando la Entidad decida
resolver el contrato en forma total o parcial, debido a que la situacion de incumplimiento no puede ser revertida.
¢) Cuando cualquiera de las partes invoque alguno de los supuestos establecidos en el numeral 164.4 del
articulo 164, en cuyo caso justifican y acreditan los hechos que sustentan su decision de resolver el contrato
en forma fotal o parcial,

La resolucion contractual se materializa una vez gue la parte requerida recibe la comunicacion
donde su contraparte (la parte afectada) le informa la decision de resolver el mismo; por tanto, desde
aguel momento, el contrato dejaré de surtir efectos y ambas partes -Entidad y contratista- guedaran
desvinculadas.
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Sobre este punto, es preciso citar 2 De La Puente Y Lavalle®, quien menciona lo siguiente: *(...) la

Y

resolucién deia sin efecto la relacién juridica patrimonial, la convierte en ineficaz, de tal manera que ella deja
_——— de ligar a las partes en el sentido que ya no subsiste el deber de cumplir las obligaciones que la constituyen
_,-’/%*-“_r’ff-‘i;@ h\consecuentemente, ejecutar las respectivas prestaciones.” (El subrayado es agregado).
RN
b 5 o
@ “ﬂg g} Por otro lado, Sin perjuicio de ello, el articulo 50° numeral 50.1 literal ) de la ley que no ocupa,
i _;_”“egj:‘gblece “El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores. participantes.
2 e SOOSIOrRS, cONtratistas. subcontratistas v profesionales que se desempefian como residente o supervisor
Z"“He obra, cuando corresponda. incluso en los casos a gue se refiere el literal a) del articulo 5. cuando
incurran en las siquientes infracciones: f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, (...)", ¥ al
amparo de lo dispuesto por el articulo 260° del Reglamento, se debera remitir copia de los actuados al
Tribunal de Contrataciones del Estado, para que inicie el procedimiento administrativo sancionador contra
el CONSORCIO HUIPOCA,;

Por dltimo, en fecha 22 de Marzo de 2024, se deriva el expediente ante la Oficina de Asesoria
Legal para la emision del acto resolutivo correspondiente; por lo que se procedio a rezlizar |2 revisidn
correspondiente; en consecuencia, se emite el Informe Legal N°147-2024-GRU-DRTC-AL, de fecha 09
de Abril de 2024, la Oficina de Asesoria Legal de la Direccién Regional de Transportes v Comunicaciones
de Ucayali, OPINA, resulta PROCEDENTE resolver el CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-GR
UCAYALI-DRTC-DR, de fecha 27 de Junio del afio 2023, respecto al Servicio de *“MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA ViA DEPARTAMENTAL; RUTA N° UC-101, TRAMO: EMP.PE-5N (HUIPOCA) — DV.
SAN ANTONIO BAJO — SAN ANTONIO ALTO — EL BLANCO — ALTO ZABALO - DV. NUEVO SAN
MARTIN - VISTA ALEGRE — SANTA ROSA — LAS LOMAS, DISTRITO DE HUIPOCA, PROVINCIA DE
PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI", por la causal prevista en el literal b), numeral 164.1
del articulo 164 del Reglamento de Contrataciones del Estado, concordante con el numeral 36.2 del
articulo 38 del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado;

Estando a los considerandos precedentes y a lo dispuesto por la Ley N°27867, Ley Organica de

>\ Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
- Legislativo N°1444 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, modificado
con Decreto Supremo N°234-2022-EF, y el Contrato de Servicios N°005-2023-GR UCAYALI-DRTC-DR;
con el Visto Bueno de la Oficina de Asesoria Legal; Direccién de Caminos; Oficina de Administracion de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones; y, conforme a las facultades conferidas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°540-2023-GRU-GR, de fecha 20 de Noviembre del 2023;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: RESOLVER el CONTRATO DE SERVICIOS N°005-2023-GR UCAYALI-
DRTC-DR. ADJUDICACION SIMPLIFICADA-SM-4-2023-GRU-DRTC-CS-1, de fecha 27 de Junio del
afio 2023; cuyo objeto es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA ViA DEPARTAMENTAL; RUTA N° UC-101, TRAMO: EMP.PE-5N (HUIPOCA) -
DV. SAN ANTONIO BAJO — SAN ANTONIO ALTO — EL BLANCO — ALTO ZABALO — DV. NUEVO
SAN MARTIN - VISTA ALEGRE — SANTA ROSA - LAS LOMAS, DISTRITO DE HUIPOCA,
PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALL; por la causal prevista en el literai b),
numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de Contrataciones del Estado, concordante con el
numeral 36.2 del articulo 36 del TUO de |2 Ley de Contrataciones del Estado. Por consiguiente, dejar sin
efecto los documentos generados posterior a su suscripcion.

Articulo Segundo: ESTABLECER, que el monto de la penalidad asciende a la suma de S/
24,000.00 (VEINTICUATRO MIL CON 00/100 SOLES), por haber superado el 10% de penalidad,
prevista en el articulo 161 numeral 161.2 del Reglamento de Contrataciones dei Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF. Dicho monto deber ser cobrado de la retencién por concepto
de Garantia de Fiel Cumplimiento.

Articulo Tercero: PRECISAR que, en el presente caso, resulta de aplicacién lo dispuesto en el
numeral 36.2 del articulo 36 del TUQ de la Ley, sobre la exigibilidad del resarcimiento por los dafios v
perjuicios ocasionados.

3 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El contrato en general - Comentarios a la Seccién Primera de! Libro VIl del Cédigo Civil, Tomo i, Lima:
Palestra Editores $.R.L., 2001, pég. 455
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Articulo Cuarto: ENCARGAR a ia Oficina de Administracién para que a través de Ia Unidad de

Logistica se remita copia de los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que inicie el

procedimiento administrativo sancionador contra el CONSORCIO HUIPOCA, al amparo de lo dispuesto

—_en el articulo 50° numeral 50.1 literal f) y articulo 260° Reglamento de Contrataciones del Estado,
“%amrobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF.

“
L3
d"\\
(=]

 Z| Articulo Quinto: ENCARGAR, 2 la Oficina de Administracién, Unidad de Logistica, Direccion de
o "‘C@fminos y demds instancias administrativas, adopten las medidas necesarias para hacer efectivo el

oy, SCuMplimiento de la presente Resolucion.

Ariiculc Sexto: ESTABLECER, en caso de existir omisiones, errores, deficiencias,
transgresiones técnicas en la elaboracién y evaluacion del presente Expediente, la responsabilidad
recae, sobre el ingeniero proyectista del expediente técnico, Ing. Jeinz Lopez Pasmifio; asi como, el Ing.
Ronal Ramirez Reategui, en su calidad de Director de la Direccién de Caminos de esta sede Regional,
cuya responsabilidad se extiende hasta la culminacién del tramite administrativo del expediente
&janalizade.

Articulo Séptimo: DISPONER |z publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayali.

Articulo Octavo: ENCARGAR, que la secretaria de la Direccién Regional, notifique la presente
resolucién al Representante Comun del CONSORCIO HUIPOCA; y, alos érganos correspondientes para
su conocimiento y demas fines.

Articulo Noveno: ESTABLECER que el presente procedimiento, ha sido resuelto considerando
el Principio de Presuncién de Veracidad instituido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
de Procadimiento Administrativo General, debera ser sometido a las acciones de fiscalizacién posterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del citado cuerpo legal.

REGISTRESE, COfUNIQUESEY ARCHIVESE.



