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1.1.

1.2.

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 127-2022-0S/OR LIMA NORTE

Los Olivos, 21 de enero del 2022

VISTOS:

El expediente N° 201800192223, el Informe de Instruccién N° 1648-2021-0S/OR LIMA NORTE; el
Informe Final de Instruccion N° 3207-2021-OS/OR LIMA NORTE, sobre el incumplimiento al
Procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad del Consumidor Directo de GLP,
aprobado por la Procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad de Consumidores
Directos de GLP y Redes de Distribucion de GLP, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 089-2015-0S/CD, por parte de la empresa envasadora SOLGAS S.A. (en adelante, la
Administrada), con Registro Unico de Contribuyentes (R.U.C.) N° 20100176450.

ICONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Con fecha 12 de junio de 2018, Osinergmin emitid el Registro de Hidrocarburos N° 136813-
400-120618%, a favor de la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, autorizando el desarrollo de
la actividad de Consumidor Directo de GLP con una capacidad de almacenamiento de 120 Kg.,
ubicado en la Alameda de la Molina Vieja N° 600, distrito de la Molina, provincia y
departamento de Lima, al contar con el Certificado de Conformidad N° 04017-18043-160518
de fecha de emisién de 16 de mayo de 2018, emitido por la empresa envasadora SOLGAS S.A.
(en adelante, la Administrada), con Registro de Hidrocarburos N° 18043-070-250918, el cual
certifica que el mencionado establecimiento con las condiciones técnica y de seguridad
establecidas en la normativa vigente.

Con fecha 14 de octubre de 2018, se realizé la visita de supervision al Consumidor Directo de
GLP ubicado en La Alameda de la Molina Vieja N° 600, distrito de La Molina, provincia y
departamento de Lima, cuyo responsable es la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, con
Registro de Hidrocarburos N°136813-400-120618, constatandose incumplimientos al
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de Petréleo,
aprobado por Decreto Supremo N2 027-94-EM y modificatorias, Decreto Supremo N° 065-
2008-EM vy el Reglamento de Comercializacidon de GLP, aprobado por Decreto Supremo N° 01-
94-EM vy sus modificatorias, conforme consta en el Acta de Visita de Supervisién y/o
Fiscalizacién vinculado al Expediente Nro. 2018001823942, siendo estos los siguientes:

N° BASE LEGAL INFRACCION VERIFICADA
En la zona de almacenamiento de GLP debera ubicarse un letrero con la | En la zona de almacenaje no se ha instalado un
frase “GAS COMBUSTIBLE NO FUMAR” dimensionada segin NTP | letrero con la frase “PELIGRO GAS COMBUSTIBLE
1 399.010-1. NO FUMAR” conforme lo requerido en la
Base Legal: Articulo 19° del Decreto Supremo N° 065-2008-EM, en | normatividad vigente.
concordancia con el Numeral 6.4.6 de la NTP 321.123.
2 La tuberia de descarga de la valvula de seguridad de tanques enterrados | La tapa de la valvula de seguridad no es
de 7,57 m3® (2 000 gal) o menos de capacidad de agua deberan | ventilada; ya que, la tapa con cuenta con rejilla

De acuerdo a la verificacion efectuada al acervo documentario de Osinergmin - Expediente N° 201800159156, el referido Registro
de Hidrocarburos, se encuentra actualmente suspendido, de acuerdo a la Resolucién de Oficinas Regionales N° 1861-2018-
OS/ORLIMA SUR de fecha 27 de septiembre de 2019. No obstante, al momento de la visita de supervisién el local de venta de GLP
de responsabilidad del agente supervisado se encontraba operativo.

La referida Acta, fue suscrito y recibido por el sefior Rubén Alcides Gallardo Cincia, identificado con el Documento Nacional de
Identidad N° 46867091, en calidad de mantenimiento del establecimiento.
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extenderse fuera de la entrada de hombre (manhole) o del alojamiento o | de ventilacidn, esta se encuentra soldada.
se descargara en la entrada de hombre (manhole) o alojamiento siempre
que tal entrada de hombre (manhole) o alojamiento se encuentre
equipada con rejillas de ventilacién o equivalente, segun el apartado
5.8.1 (f) de la NTP 321.123.
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Base Legal: Articulo 19° del Decreto Supremo N° 065-2008-EM, en
concordancia con el Numeral 6.5.1.2 de la NTP 321.123

Los equipos eléctricos fijos y cableados en dreas clasificadas, | Existe instalaciones eléctricas dentro de érea
especificadas en la Tabla 17 de la NTP 321.123 deberdn ser instalados de | clasificada, ubicada a 1 metro medido desde la
acuerdo con el Cédigo Nacional de Electricidad o su equivalente en la | valvula de seguridad (cuarto de bombas) la cual
NFPA 70. se encuentra en una habitacion a desnivel.

Nota: No es aplicable para equipos eléctricos fijos en instalaciones
3 residenciales y comerciales de sistemas de GLP, siempre y cuando
durante la operacidn de transferencia se desconecten los equipos
eléctricos que se encuentren a menos de 4,6 m desde las conexiones del
tanque.

Base legal: Articulo 19° del Decreto Supremo N° 065-2008-EM, en
concordancia con el Numeral 6.20 de la NTP 321.123

1.3. Mediante escrito de registro Nro. 2018-192209 de fecha 11 de enero de 2019, el Consumidor
Directo de GLP, operado por la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, presenta descargos
sefialando el levantamiento de los incumplimientos descritos en el parrafo precedente.

1.4. A través del Acta de Supervision General vinculado al Expediente Nro. 201800182394 de fecha
22 de enero de 2019, se realizd una segunda visita de supervisién para corrobora el
levantamiento de los incumplimientos, conforme se sefiala en el siguiente cuadro:

Comentario de lo verificado

N° INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL OBLIGACION NORMATIVA . . o1/2
en la visita de supervision

Los tanques estacionarios para
usuarios de GLP a granel deberan

Numeral 6.4.6 de la tener pintado en el cuerp?‘ del Durante la  visita de
tanque la frase GAS

NTP  321.123, de supervisiéon de fecha 22 de

. COMBUSTIBLE NO FUMAR” en P e o

En la zona de almacenaje no | acuerdo con el . enero de 2019 se verificd que
. . A letras de imprenta perfectamente R -

se ha instalado un letrero | articulo 19 del la instalacién cuenta con

isibl P )
con la frase “PELIGRO GAS | Decreto Supremo N° visibles, sobre fondo V|vamen~te letrero “GAS COMBUSTIBLE
contrastante, cuyo  tamafio

COMBUSTIBLE NO FUMAR” | 065-2008-EM en " . L, NO FUMAR” en la zona de
. . guarde relacién con la dimension .

conforme lo requerido en la | concordancia con el de los tanques seadn NTP almacenamiento del tanque

normatividad vigente. Reglamento aprobado q & de GLP.

399.010-1. En el caso de tanques
pc:r Decreto Supremo enterrados o monticulados la -
N*027-94-EM. frase “GAS COMBUSTIBLE No | ‘ncumplimiento levantado
FUMAR” sera ubicado en la zona
de almacenamiento.

La tuberia de descarga de la
valvula de seguridad de tanques
Numeral 6.5.1.2 de la | enterrados de 7,57 m3 (2 000 gal)
NTP  321.123, de | o menos de capacidad de agua
acuerdo con el | deberdn extenderse fuera de la
articulo 19° del | entrada de hombre (manhole) o
Decreto Supremo N° | del alojamiento o se descargara
065-2008-EM en | en la entrada de hombre
concordancia con el | (manhole) o alojamiento siempre
Reglamento aprobado | que tal entrada de hombre
por Decreto Supremo | (manhole) o alojamiento se
N° 027-94-EM. encuentre equipada con rejillas

Durante la  visita de
supervision de fecha 22 de
enero de 2019 se verificé que
no cuenta con la tapa de la
valvula de seguridad del
tanque de GLP cuenta con
orificios para la descarga.

La tapa de la valvula de
seguridad no es ventilada, ya
2 | que la tapa con cuenta con
rejilla de ventilacion, esta se
encuentra soldada.

Incumplimiento levantado

de ventilacién o equivalente,
segun el apartado 5.8.1(f).
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Numeral 6.20 de la
NTP  321.123, de Durante la visita de

Los equipos eléctricos fijos o
, . acuerdo con el quip . J, v supervision de fecha 22 de
dentro de area clasificada, cableados instalados en dreas

Existe instalaciones eléctricas

. . articulo 19° del o - enero de 2019, se verificd
ubicado a 1 metro medido . | clasificadas especificadas en la .
. . Decreto Supremo N L que ha instalado un parapeto
3 | desde la valvula de seguridad Tabla 17 seran instalados de
065-2008-EM en . R para separar el cuarto de
(cuarto de bombas) la cual se R acuerdo con el Cdédigo Nacional
S concordancia con el L X bombas del tanque de GLP.
encuentra en una habitacion de Electricidad o su equivalente
R Reglamento aprobado
a desnivel. en la NFPA 70. -
por Decreto Supremo Incumplimiento levantado
N° 027-94-EM.

1.5. Mediante Oficio de Hechos Constatados N2 2436-2020-OS/OR LIMA NORTE, notificado
fisicamente con fecha el 03 de agosto de 2020, se le trasladd a la Administrada los hallazgos
detectados en la supervisidn de fecha 14 de octubre de 2018, adjuntando el acta en mencidén y
registros fotograficos recabados el dia de la visita, a fin de poner en conocimiento de la
supervisién de gabinete realizada a la misma.

1.6. A través del escrito vinculado al Expediente Nro. 201800192223 de fecha 10 de septiembre de
2020, la Administrada presentd descargos al Oficio de Hechos Constatados N2 2436-2020-
OS/OR LIMA NORTE.

1.7. A través del Informe de Instruccion N° 1648-2021-0S/OR LIMA NORTE de fecha 21 de abril de
2021, se realizd el analisis de lo verificado en la visita de supervision antes mencionada,
respecto de la responsabilidad solidaria que posee la Administrada frente a las obligaciones del
responsable del Consumidor Directo de GLP supervisado, encontrandose presuntos
incumplimientos, motivo por el cual se recomendd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

1.8. En ese sentido, mediante el Oficio N° 1113-2021-0OS/OR LIMA NORTE, notificado el 22 de abril
de 2021, en el cual se adjunta el Informe de Instruccién N° 1648-2021-0S/OR LIMA NORTE, se
dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la Administrada, en el cual se le
otorga un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada para
gue presente su descargo, atribuyéndosele a titulo de cargo las siguientes conductas
infractoras imputadas:
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Tipificacion y
. .. ) Escala de Multas Sancion
P Incumplimiento Base Legal Obligacién Normativa ) )
y Sanciones de Aplicable
Hidrocarburos
La Planta Envasadora SOLGAS Numeral 5.1.1 del articulo
S.A., emitio el Certificado de 5%
Conformidad N° 03720-18043- Emitir el Certificado de
190318 a favor de la sefiora | Numeral 5.1.1 del articulo 5° | Conformidad de la
Marfa Fernanda Maggi Parodi, | del Procedimiento para la | Instalacion a los Agentes
para operar como Consumidor | Obtencién del Certificado de | que cumplan con las
Directo de GLP en el | Conformidad de | condiciones técnicas y de
3 establecimiento  ubicado  en | Consumidores Directos de | seguridad que se
Alameda de la Molina Vieja N* 600, | GLPy Redes de encuentran contenidas en

distrito de la Molina, provincia y

! T Distribucion de GLP que | la Guia de Inspeccién (Ver
departamento de Lima, provincia y

departamento de Lima, sin que la | C°M° Anexo Il fue aprobado | Apéndice A).

mencionada instalacién cumpla con las p?r Rgsolucic’)n de Consejo
condiciones técnicas y de seguridad | Directivo N 089-2015- | Articulo 3° del Decreto

requeridas para su operacién por | OS/CD, en concordancia con | Supremo N° 034-2014-EM:

Numeral 2.26 Hasta 100 UIT

la normativa vigente y que se | los articulos 3° y 4° del | (..
encuentran contenidas en la Guia | Decreto Supremo N° 034- | 3.5 La Empresa Envasadora

de Inspeccién, segun Reglamento | 2014-EM. o el Distribuidor a Granel
aprobado por Decreto Supremo que haya cedido en uso
N° 027-94-EM, toda vez que en la tanques a un Consumidor
visita de supervision de fecha 14 Directo de GLP y/o a un
de octubre de 2018, se titular de Redes de
verificaron incumplimientos Distribucion de GLP debera
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relacionados a temas garantizar, a través de la

estructurales en la instalacion emision y entrega de un

donde opera el Consumidor certificado de conformidad

Directo de GLP, conforme se de la instalacion, que ésta

detalla a continuacién: cumple con las condiciones
de Seguridad requeridas

- En la zona de almacenaje no se para su operacion (...)

ha instalado un letrero con la

frase “PELIGRO GAS Articulo 4° del Decreto

COMBUSTIBLE NO FUMAR"” Supremo N° 034-2014-

conforme lo requerido en la EM:

normatividad vigente. Las Empresas
Envasadoras vy los

- La tapa de la valvula de Distribuidores a Granel son

seguridad no es ventilada, ya que Solidariamente

la tapa con cuenta con rejilla de responsables por la

ventilacién, esta se encuentra seguridad de las

soldada. instalaciones de los
Consumidores Directos de

- Existe instalaciones eléctricas GLP y Redes de

dentro de drea clasificada, Distribucién de GLP a los

ubicado a 1 metro medido desde cuales abastecen. (...)

la valvula de seguridad, la cual se

encuentra en una habitacion a

desnivel.
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1.9. A través del escrito vinculado al Expediente Nro. 201800192223 de fecha 29 de abril de 2021,
la Administrada presentd descargos al oficio sefialado en el parrafo precedente, solicitando un
plazo excepcional de diez (10) dias habiles adicionales al plazo indicado en el Oficio N° 1113-
2021-0OS/OR LIMA NORTE, notificado el 22 de abril de 2021, en virtud a lo establecido en el
articulo 147°3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General —
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el T.U.O. de la
Ley N° 27444).

1.10. Mediante el Oficio N° 3305-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado con fecha 05 de mayo de
2021, se otorgd los diez (10) habiles adicionales solicitado mediante el escrito sefialado en el
parrafo precedente.

1.11. A través del escrito vinculado al Expediente Nro. 201800192223 de fecha 13 de mayo de 2021,
la Administrada presento descargos al Oficio N° 1113-2021-0OS/OR LIMA NORTE.

1.12. Mediante el Oficio N° 9339-2021-0OS/OR LIMA NORTE, notificado electrénicamente el 16 de
diciembre de 2021, se trasladd el Informe Final de Instruccién N° 3207-2021-0S/OR LIMA
NORTE, otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificado, a efectos que formule sus descargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.
Articulo 147. Régimen de las horas habiles. El horario de atencién de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se

rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningun caso la atencién
a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

2. El horario de atencidn diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente con la jornada laboral
ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y actuaciones de la ciudadania. Para el efecto, distribuye su personal
en turnos, cumpliendo jornadas no mayores de ocho horas diarias.

3. El horario de atencion es continuado para brindar sus servicios a todos los asuntos de su competencia, sin fraccionarlo para
atender algunos en determinados dias u horas, ni afectar su desarrollo por razones personales.
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1.13. A través del escrito vinculado al Expediente Nro. 201800192223 de fecha 23 de diciembre de
2021, la Administrada solicitd

1.14. un plazo excepcional de diez (10) dias habiles adicionales al plazo indicado en el Oficio N°
9339-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado electréonicamente el 16 de diciembre de 2021, en

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

virtud a lo establecido en el articulo 147°4 del T.U.O. de la Ley N° 27444.

1.15. A través del escrito vinculado al Expediente Nro. 201800192223 de fecha 11 de enero de 2022,
presento descargos al Oficio N° 9339-2021-0S/OR LIMA NORTE.

2. DESCARGOS:

° Escrito de descargos de fecha 11 de enero de 2019 por parte del Consumidor Directo de GLP,
operado por la seiiora Maria Fernanda Maggi Parodi.

2.1. A fin de evitar redundancias innecesarias, considerando que el resumen de los descargos de la
empresa ha sido descrito en los numerales 4.1. al 4.2. del Informe de Instruccion N° 1648-2021-
OS/OR LIMA NORTE; este drgano sancionador considera pertinente reiterar lo descrito en el
referido Informe de Instruccion; dicha remision se efectia de acuerdo con lo establecido por el
numeral 6.2. del articulo 6°5 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el T.U.O. de la Ley N°
27444).

° Escrito de descargos de fecha 10 de setiembre de 2020 por parte de SOLGAS S.A.

2.2. A fin de evitar redundancias innecesarias, considerando que el resumen de los descargos de la
empresa ha sido descrito en los numerales 4.3. al 4.4. del Informe de Instruccion N° 1648-2021-
OS/OR LIMA NORTE; este drgano sancionador considera pertinente reiterar lo descrito en el
referido Informe de Instruccion; dicha remision se efectia de acuerdo con lo establecido por el
numeral 6.2. del articulo 6° del el T.U.O. de la Ley N° 27444,

. Escrito de descargos de fecha 29 de abril de 2021 por parte de SOLGAS S.A.

2.3. A fin de evitar redundancias innecesarias, considerando que el resumen de los descargos de la
empresa ha sido descrito en los numerales 2.3. al 2.4. del Informe Final de Instruccion N° 3207-
2021-0S/OR LIMA NORTE; este 6rgano sancionador considera pertinente reiterar lo descrito en el
referido Informe de Instruccion; dicha remision se efectia de acuerdo con lo establecido por el
numeral 6.2. del articulo 6°del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 147. Régimen de las horas habiles. El horario de atencién de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se
rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningun caso la atencién
a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

2. El horario de atencidn diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente con la jornada laboral
ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y actuaciones de la ciudadania. Para el efecto, distribuye su personal
en turnos, cumpliendo jornadas no mayores de ocho horas diarias.

3. El horario de atencion es continuado para brindar sus servicios a todos los asuntos de su competencia, sin fraccionarlo para

atender algunos en determinados dias u horas, ni afectar su desarrollo por razones personales.

5 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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2.4.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Escrito de descargos de fecha 23 de diciembre de 2021 por parte de SOLGAS S.A.

Administrada solicitd un plazo excepcional de diez (10) dias habiles adicionales al plazo
indicado en el Oficio N° 1113-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado el 22 de abril de 2021, en
virtud a lo establecido en el articulo 147°¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, el T.U.O. de la Ley N° 27444).

Escrito de descargos de fecha 11 de enero de 2022 por parte de SOLGAS S.A.

La Administrada sefiala que mediante Oficio N° 1113-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado el
22 de abril de 2021, sustentado en el Informe de Instruccion N° 1648-2021-0S/OR LIMA
NORTE, se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador por haber
incumplido lo sefialado en el numeral 1.6. de la presente Resolucion.

Asimismo, indica que posteriormente se les remitié el Oficio N° 9339-2021-0OS/OR LIMA
NORTE, el cual les fue notificado electronicamente el 16 de diciembre de 2021,
trasladandosele el Informe Final de Instruccién N° 3207-2021-0S/OR LIMA NORTE; motivo por
el cual, presentaron con fecha 23 de diciembre de 2021, una solicitud de prérroga de plazo por
diez (10) dias habiles adicionales.

Al respecto, indica que pese al no haber recibido respuesta a dicha solicitud; se encuentra en
desacuerdo con los argumentos sefialados en el numeral 1.6. del presente informe; de
conformidad al numeral 3 del articulo 255° del T.U.O. de la Ley N° 27444, motivo por el cual,
presenté sus descargos bajo los siguientes fundamentos de hecho y derecho.

La Administrada sefiala como fundamentos de hecho lo siguiente:

Al respecto, indica que se les imputa haber emitido con fecha 07 de mayo 2018 el Certificado
de Conformidad N2 03720-18043-190318 a favor de la Sra. Maria Fernanda Maggi Parodi, para
gue opere como Consumidor Directo de GLP en el establecimiento ubicado en Alameda de la
Molina Vieja N° 600, distrito de la Molina (en adelante, el “Establecimiento”) pese a que dicho
lugar no cumplia con las condiciones técnicas y de seguridad, las cuales son:

i.  Observacion 1: En la zona de almacenaje no se ha instalado un letrero con la frase
“PELIGRO GAS COMBUSTIBLE NO FUMAR”.

ii. Observacion 2: La tapa de la valvula de seguridad no es ventilada.

iii. Observacion 3: Existe instalaciones eléctricas dentro de area clasificada, ubicado a 1
metro medido desde la vélvula de seguridad, la cual se encuentra con una habitacion a
desnivel.

Sefialan que la Administracidn realiza la imputacion seis (06) meses después de la emisién del
Certificado asumiendo que las condiciones encontradas en junio 2018 existieron desde el
2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 147. Régimen de las horas habiles. El horario de atencién de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se
rige por las siguientes reglas:

1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningun caso la atencién
a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

2. El horario de atencién diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente con la jornada laboral
ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y actuaciones de la ciudadania. Para el efecto, distribuye su personal
en turnos, cumpliendo jornadas no mayores de ocho horas diarias.

3. El horario de atencion es continuado para brindar sus servicios a todos los asuntos de su competencia, sin fraccionarlo para
atender algunos en determinados dias u horas, ni afectar su desarrollo por razones personales.
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2.10. Asimismo, consideran que identifican contradicciones argumentativas en el Informe Final de
Instruccién; toda vez que este niega la aplicacion del eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria y, a su vez, Osinergmin reconoce expresamente que estas
observaciones fueron subsanadas voluntariamente previo inicio del procedimiento

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

sancionador:

- [= de lo verificado
N INCUMPLIMIENTO BASE LEGAL oBL VA enla de ek
Los tanques estacionarios para
usuarios de GLP a granel deberdan
] 4
Numeral 6.4.6 de la ::::'uep'"“?:' e :“:"'e"’c‘_sdfs Durante  la  wvisita de
P -123, = fech:
N 321.123, de | SORC  ClE NO FUMAR® en | SUPErvision de fecha 22 de
En la zona de almacenaje no | acuerdo  con el enero de 2019 se verificé que
letras de imprenta perfectamente
se ha instalado un letrero | articulo  19°  del cibtes sobre fando wamente | 18 instalacién cuenta con
, | con la frase "PELIGRO GAS | Decrete Supremo N° :‘m'_mas'tame e "Mmaﬂn letrero  “GAS COMBUSTIBLE
COMBUSTIBLE NO FUMAR™ 065-2008-EM en N v NO FUMAR™ en la zona de

guarde relacién con la dimensién
conforme lo requerido en la concordancia con el . almacenamiento del tangue
de los tanques segun NTP

normatividad vigente. Reglamento aprobade | Joo o0 T Rt e tanques de GLP.
por Decreto Supremo .
|y enterrados © monticulados la " I
frase "GAS COMBUSTIBLE No | losumelimiento levantade

FUMAR” serd ubicado en la zona
de almacenamiento.

La tuberia de descarga de la
vilvula de seguridad de tanques
Numeral 6.5.1.2 de la | enterrados de 7,57 m3 (2 000 gal)

Durante la wisita de
NTP 321,123, de | o menos de capacidad de agua =
supervisin de fecha 22 de
acuerdo  con el | deberin extenderse fuera de la .
La tapa de la vdlwula de ! 7 enero de 2019 se verifict que
N o articulo 19 del entrada de hombre (manhole) o
seguridad no es ventilada, ya - N N . no cuenta con la tapa de la
Decreto Supremo N* | del alojamiento o se descargard ° :
2 | que la tapa con cuenta con vilvula de seguridad del
" : 065-2008-EM en | en la entrada de hombre
rejilla de ventilacién, esta se ! ; " tanque de GLP cuenta con
i concordancia con el | (manhole) o alojamiento siempre | TOETE C® S0 euenta
Reglamento aprobado | que tal entrada de hombre P b
por Decreto Supremo | (manhole) o alojamiento se I
N® 027-94-EM. encuentre equipada con rejillas fincumplimiento levantado

de ventilacin o equivalente,
segun el apartado 5.8.1(F).

Mumeral 620 de la

NTP 321.123, de Durante la wvisita de

Existe instalaciones eléctricas Los equipos eléctricos fijos y

acuerdo con el supervision de fecha 22 de
dentra de drea clasificada, ! cableados instalados en areas P

articulo 19 del enero de 2019, se verificd
ubicado a 1 metro medido | clasificadas especificadas en la

Decreto Supremo N que ha instalado un parapeto

3 desde la valvula de seguridad Tabla 17 serdn instalados de

065-2008-EM en A para separar el cuarto de
(cuarto de bombas) la cual se acuerdo con el Cédigo Nacional

concordancia con el bombas del tanque de GLP.
encuentra en una habitacién de Electricidad o su equivalente

Reglamenta aprobado
a desnivel. en la NFPA 70.

por Decreto Supremo Incumplimiente levantadao

N°027-94-EM.

2.11. En virtud de los hechos, sefiala que a través del presente escrito detallaran por que la
imputacién contra la Administrada resulta flagrantemente ilegal; al vulnerar el principio de
tipicidad; al basarse en una actividad probatoria deficiente y resulta completamente
desproporcionada.

° La Administrada sefiala como fundamento de derecho lo siguiente:
Respecto a la vulneracion al Principio de Tipicidad

2.12. La Administrada sefiala que la infraccién imputada consiste en el incumplimiento de lo
siguiente: “Emitir el Certificado de Conformidad de la Instalacion a los Agentes que cumplan
con las condiciones técnicas y de seguridad que se encuentran contenidas en la Guia de
Inspeccion”, de acuerdo con el numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 034-2014-
EM”.

2.13. Sin embargo, sefiala que a lo largo de este procedimiento, el OSINERGMIN no acredité un
presupuesto basico para formular la imputacion que el Certificado se haya emitido
infringiendo las condiciones técnicas y de seguridad pertinentes.

2.14. En cambio, alega que la autoridad pretende interpretar ampliamente el tipo infractor bajo
analisis, argumentando que el proveedor debe “garantizar de manera permanente” que el
establecimiento cumpla con las normas técnicas y de seguridad, tal y como se puede apreciar a
continuacion:
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

3.12, Al respecto, tal como se desprende de la norma citada y segun se ha sefialado en el
considerando anterior, la obligacién descrita tiene como finalidad garantizar de manera
permanente que los establecimientos respecto de los cuales las Empresas Envasadoras emiten
el Certificado de Conformidad cumplan con las normas técnicas y de seguridad, asumiendo
plena responsabilidad por la permanente observancia de dichas normas. De acuerdo con ello,
la Certificado de Conformidad no se agota con su emision, ya que deben garantizar que el
Consumidor Directo de GLP cumple con las condiciones de seguridades requeridas para su
operacion.

@.13. La responsabilidad permanente que asumen la Empresas Envasadoras al emitir el Certificado
de Conformidad se corrobora con lo establecide en el numeral 5.1.3 del articulo 5* del
Procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad de Consumidores Directas de
GLP y Redes de Distribucion de GLFP, en la que se dispone “Autorizar por eéscrito a prafesionales
y/o técnicos para realizar la inspeccidn para la emisidn de los Certificados de Conformidad de la
Instalacién”, con la finalidad de verificar que mantienen las condiciones técnicas y de
seguridad requeridas para su operacién,

Ante ello, la Administrada indica que el citado razonamiento resulta inatendible, por cuanto
representa una interpretacion extensiva del tipo infractor. Asimismo, indica que la autoridad
pretende disimular bajo un argumento “teleolégico” o de la finalidad de la norma, la
ampliacion de la obligacidon cuyo incumplimiento les imputa en el presente procedimiento
sancionador.

Adicionalmente, alega que la obligacidn se limita a la verificacion de las condiciones técnicas y
de seguridad al momento de emitir el Certificado; motivo por el cual, sefiala que cualquier
interpretacion que vaya mas alld de lo estrictamente previsto en el tipo infractor constituye
una flagrante e inaceptable vulneracién al Principio de Tipicidad.

Al respecto, sefiala que, de acuerdo a este principio, la conducta imputada a un administrado
en el marco de un procedimiento sancionador debe encontrarse previamente calificada en la
ley, de manera expresa e inequivoca, conforme lo describe el numeral 47 del articulo 248° del
T.U.O. de la Ley N° 27444.

De acuerdo con lo anterior, son sancionables solo aquellas conductas que se ajusten
perfectamente a la descripcidn del tipo infractor. En ese sentido, indica que, al momento de
analizar un caso concreto, la autoridad administrativa debe asegurarse (y probar) que los
hechos del caso se subsuman de modo perfecto en el tipo infractor.

Conforme lo reconoce acertadamente la Corte Suprema de Justicia de la Republica, indicando
lo siguiente:

“(..) la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la

infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo predeterminado

previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de responsabilidad;
encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume la conducta en los elementos

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos y descritos en la norma legal”® . (Enfasis
agregado).

2.20. Sin embargo, en el presente caso se ha inobservado dicho principio, pues se tratan de hechos
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verificados con seis (6) meses de posterioridad a la emision del Certificado de Conformidad.

2.21. Asimismo, en el Informe Final de Instruccién, se interpreta erradamente los hechos calificando
las observaciones como “estructurales”, cuando ninguna de ellas, lo es, conforme se detalla:

- Observacion N° 1: Se trata de la presencia de un elemento movil (letrero).

- Observacion N° 2: Se trata de la presencia de un elemento mdvil (tapa de valvula con
determinadas caracteristicas).

- Observacion N° 3: Se trata de una observacién que no constituye infraccién ya que a las
instalaciones residenciales no les aplica la tabla 17 (conforme indica el segundo parrafo
del numeral 6.20 de la NTP 321.123).

2.22. Siendo ello asi, alega que resulta evidente que el OSINERGMIN no ha cumplido con probar la
comision del incumplimiento imputado.

2.23. Asimismo, indica que no se ha comprobado que las condiciones encontradas en la visita hayan
existido al momento de la emisidn del Certificado. Mas aun, en el Informe Final de Instruccién
se pretende justificar la ampliacién del tipo infractor, incorporando conductas o exigencias que
no forman parte del tipo infractor imputado en el presente procedimiento (como lo es la
verificacion anual para garantizar el mantenimiento de las condiciones técnicas del
establecimiento).

2.24. En tal sentido, indica que siendo que los hechos que habria detectado la autoridad no se
subsumen en el tipo infractor, solicitan que se disponga el archivo del presente procedimiento
en aplicacion del principio de tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo 248° del T.U.O.
de la Ley N° 27444,

Respecto a la vulneracion del Principio de Verdad Material

2.25. Al respecto, indica en sus fundamentos de hecho, queda en evidencia que la Administracion no
cuenta con elementos suficientes para ejercer su potestad sancionadora en este caso dado
que se basa en una supervision realizada en seis (6) meses posteriores a la emisién del
Certificado de Conformidad.

2.26. En esa linea, sefiala que habiendo precisado cudl es el contenido de la obligacién cuyo
incumplimiento se imputa a su representada en el presente procedimiento, no existe prueba
alguna de que dichos incumplimientos hayan existido al momento de la emisién del Certificado
para la imputacion de la responsabilidad a su representada, lo cual transgrede las garantias
procedimentales mas elementales.

2.27. Adicionalmente, indica que cualquier desviacion del texto literal de la norma (basado en una
supuesta “finalidad” de la misma) resulta arbitraria y carece de asidero legal: motivo por el

cual, sefala que se vulnera el Principio de Verdad Material establecido en el articulo IV del
Titulo Preliminar del del T.U.O. de la Ley N° 27444,

8 Sentencia de Casacidon N° 13233-2014-LIMA de fecha 17 de mayo de 2016 emitida por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.
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2.28. Asimismo, es pertinente destacar la naturaleza no estructural de las observaciones hace que,
en cualquier momento, un fragmento variar, lo cual no implica —de modo alguno— deficiencias
en la inspeccidn de su representada previa a la emisién del Certificado.
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2.29. Por lo expuesto, manifiesta que queda en evidencia no solo que se transgrede este deber de
verificar la realidad en base al principio de verdad material, sino también, se presume la
ilegalidad de su accionar contraviniendo claramente el principio de presuncidn de licitud.

2.30. En tal sentido, en la medida que el inicio del presente procedimiento infringe el principio de
verdad material, solicitan se disponga el archivo de este en aplicacién del T.U.O. de la Ley N°
27444,

Respecto a la vulneracion al Principio de Legalidad por inaplicacion del eximente de
responsabilidad

2.31. Esta condicion eximente se encuentra regulada en el literal f) del inciso 1 del Articulo 257° y el
Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, la cual resulta totalmente aplicable en el
presente caso:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

(...)

f) La subsanaciéon voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”
(Enfasis agregado)

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrdn imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.
(...).” (Enfasis agregado).

2.32. Con relacion a este punto, el tratadista Mordn Urbina® explica que, “...) existe una infraccion
cometida, una conducta que merece a priori una sancion; pero que, al darse determinados
supuestos en la comision de esta, no puede ni debe el sujeto merecer atribuirle la
responsabilidad. Por tanto, a través de esta figura existe una negacion de la antijuricidad en la
accion o en la capacidad del sujeto de responder por la misma”.

2.33. En la misma linea, el Tribunal Constitucional emitié un importante pronunciamiento en
materia de derecho administrativo, en la Sentencia recaida en los Expedientes 003-2015-PI/TC
y 0012-2015-PI/TC:

“Toda politica publica, mds alla de los intereses o bienes que resguarde, debe cumplir
una finalidad de suyo pedagdgica. Ello no se logra colocando sanciones como unica
posibilidad, sino fomentando comportamientos adecuados y estableciendo formulas
intermedias que sdlo de ser desacatadas, es que puedan legitimar una actuacion radical

y definitiva.” (Fundamento juridico 10).” (Enfasis agregado).

9 MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Tomo II. 2020. Pp. 515.
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2.34. Conforme a lo anterior, indica nuevamente que la normativa aplicable (tanto la norma general
como especial) no hace una distincién entre las infracciones subsanables y no subsanables,
como pretende sostener Osinergmin a través del Informe Final de Instruccidn.
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2.35. En cambio, en el citado articulo 2572 del T.U.O. de la Ley N° 27444, establece dos (2) requisitos
para la configuracion de la subsanacién voluntaria: (i) que sea antes de la Notificaciéon de
Cargos, vy (ii) que sea voluntaria. Por lo tanto, cualquier otra interpretacion contraria resulta
completamente ilegal. Mds aun, tratdandose de una norma restrictiva, cualquier interpretacién
analdgica o extensiva connota una inaceptable afectacion al articulo IV del Cédigo Civil:

“Articulo IV.- Aplicacidn analdgica de la ley
La ley que establece excepciones o restringe derechos no se aplica por analogia”
A pesar de ello, el IFl insiste en la inaplicacién ilegal de dicho eximente, contraviniendo

el principio de legalidad, a pesar que reconoce abiertamente ambas condiciones de la
subsanacion voluntaria, conforme explicamos en el numeral anterior.

3.33. Sobre el partlcular, cabe precisar que los In:umgllmiems de dlcho Ilstado son Insubsanables

obligacién incumplida, es dedr, la propia realidad es la que determina la existencia de casos
n | ual a n ibl Ia uh nacién. En ntido, el listado fue aprobad

2.36. Pues bien, indica que la subsanacidon de los incumplimientos registrados fue efectuada con
fecha 11 de enero de 2019; es decir antes del inicio del presente procedimiento (el cual fue el
21 de abril de 2021) y se trataron de conductas voluntarias conducentes a levantar los
presuntos incumplimientos.

2.37. No obstante, sefiala que resulta evidente la aplicacion del eximente en el caso concreto. Sin
embargo, el OSINERGMIN insiste en que este no seria aplicable. iLa razén? La supuesta
aplicacion del inciso 3 del articulo 15° de la Resolucidon de Consejo Directivo N2 040-2017,
Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras
(en adelante, el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras), conforme se detalla a continuacién:

B.31. Atendiendo al marco legal antes indicado y, en ejercicio de sus funciones normativas
dispuestas por el inciso c) del articulo 3° de la Ley N* 27332 - Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos™, y el articulo 3* de la Ley N°
27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin?t, el Consejo
Directivo de este organismo regulador aprobdé el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin. Dicho Reglamento
dispuso, en el numeral 15.1 de su articulo 15°, que la subsanacién voluntaria de la infraccion
sdlo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los incumplimientos
detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador; disposicion que
resulta acorde con lo previsto por el articule 2577 del TUO de la Ley N* 2744477,

B.32. Adicionalmente, en el numeral 15.3 del articulo 15° del referido Reglamento se establecid un
listado de incumplimientos gue no son pasibles de subsanacién voluntaria, considerando para
ello las caracteristicas y naturaleza propia de las obligaciones exigidas y su condicidn de
normas de orden publico, conforme con la normativa vigente. (Subrayado agregado).

2.38. Asi, afirma que basandose en la supuesta aplicacion de dicho reglamento, la presunta
infraccion no seria pasible de subsanacién voluntaria. Sin embargo, sefala que esto no es
correcto, por los siguientes motivos:

- En primer lugar, dicha norma no se encuentra vigente en la actualidad, quedando
derogada por la aprobacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017- OS-CD.
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Cabe sefialar que el Reglamento elimind toda referencia al listado referido en el Informe
Final de Instruccién. En ese sentido, el razonamiento del Informe Final de Instruccidon no
solo resulta arbitrario, sino que se sostiene en una norma derogada.
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- Ensegundo lugar, indica que, aunado a lo anterior en el Informe Final de Instruccidn, los
incumplimientos no serian subsanables debido a que “la propia realidad es la que
determina la existencia de casos en los cuales ya no es posible la subsanacion”,
invocando la aplicacién del principio de predictibilidad y confianza legitima. Sin
embargo, indica que precisamente en aplicacién del citado principio que la inaplicacién
del eximente resulta, a todas luces, ilegal.

2.39. Al respecto, indica que la aprobacién del nuevo Reglamento representd una oportunidad de
mejora para eliminar aquellas restricciones que no guardaban coherencia con los principios de
la norma general, como —precisamente— es el caso de la inaplicacién de la subsanacion
voluntaria. Al respecto, el profesor DANOS ORDONEZ, sefiala lo siguiente:

“(...) los principios y las reglas de cardcter garantista que rigen la actividad sancionadora
de la administracién forman parte del contenido comun de la LPAG y por lo tanto son de
obligatoria aplicacidon y/o cumplimiento en todos los procedimientos administrativos

sancionadores que tramiten las entidades de la_administracién puiblica en el Perd.”
(Enfasis agregado)

2.40. Por lo anterior, indica que siendo que los eximentes de responsabilidad constituyen una
garantia comun que no puede ser desconocida por la normativa especial, mds adn, no pueden
ser desconocidas arbitrariamente por la autoridad, sustentando su inaplicacidon sobre una
supuesta y negada preservacién de la finalidad de la norma.

2.41. Finalmente, precisa que el hecho de que se trate de una infraccidon instantanea no la hace
insubsanable y dicha interpretacién no se encuentra acogida en la normativa aplicable al
presente caso; toda vez que: (i) el T.U.O. de la Ley N° 27444 no establece este tipo de
limitaciones a la aplicacién del eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria (para
infracciones de comisidn instantanea); v, (ii) como ya se expuso previamente, la Resolucién N°
040-2017-0S/CD ya no resulta aplicable al presente caso.

2.42. En ese sentido, al haber acreditado la subsanacion de las imputaciones formuladas de manera
voluntaria y previa al inicio del procedimiento sancionador, requerimos que se aplique la
eximente por subsanacion voluntaria y se disponga el archivo del presente procedimiento
sancionador.

Sobre la vulneracién al Principio de Razonabilidad: el Informe Final de Instrucciéon ha
realizado una indebida graduacion de la sancién.

2.43. Al respecto, sefiala que no existen razones objetivas para que se les interponga una sancién
pecuniaria en este caso, toda vez que el OSINERGMIN no ha actuado dentro de los limites de
su potestad sancionadora al vulnerar una serie de principios.

2.44. Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado en que se resuelva sancionar a la Administrada,
debemos destacar que no resulta razonable la recomendacidon de imponer una multa de 0,51
U.L.T., debido a que el calculo de la sancion determinada se encuentra sobredimensionado, de
acuerdo a lo siguiente:
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Cuadro N° 04: Propuesta de cdlculo de multa
Mant Mont IPC nacional- | IPC nacional- Monto a I fecha de ka
Presupuesto Fecha del Fecha
Us$) | 80 | cogiofz) | infraccién(z) | ecin ()
Costo evitado 1 128,80 | 43534 104.23 1221 509.61
Fecha de la infraccion (3) ] ) ] | “Noviembre 2018 |
Beneficio ilicito a |a fecha de la infraccidn | S09.61
Beneficio ilicito a |a fecha de la infraccidn (neto del IR 30%) (4) | 356.72
Fecha de cileulo de la multa Agosio 2021
Nimero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de la multa 33
Tasa COK promedio sector (mensual) | 1.05%
Beneficio ilicito a |la facha de céleulo de la multa en S/ 504.10
Factor B de |a infractidn en UIT 0.11
Factor aD de la infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccidn 022
Faclores atenuantes y agravantes 1.00
Multa en UIT 0.51 |
Multa en Soles 2,244.00 |
Mata:
{1} Coste evitado consideranda la capackdad autorizada ded Consumidor Directo de GLP y los rangos antes definidos.
|Z) IPC deacuerdo al Indice Preco Consumidar de LSA. Fuente: www bls gov
(3] Fecha de deteccsdn del incumplimiento

2.45. Al respecto, indica que conforme al Principio de Razonabilidad??, las decisiones de la autoridad
deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la proporcion
adecuada entre los medios y los fines que se procura tutelar. Sobre la base de tales
consideraciones, verifica que se han valorado criterios para la determinacién de la sancién que
no corresponden al presente caso, lo que nos permite acreditar que el calculo de la sancién es
errado.

2.46. Asi, con respecto al beneficio ilicito de la sancidn, consideran que este debid calcularse sobre
la base del criterio del costo postergado!!, y no del costo evitado!?, de acuerdo con la
Resolucién de Consejo Directivo N2 120-2021-0S/CD, mediante la cual se aprueba la Guia
Metodoldgica para el calculo de la Multa Base. Ello, en atencidn a que, (i) Su representada si
realizd una inspeccidn previa a la emision del certificado y el OSINERGMIN no ha podido
acreditar lo contrario; v, (ii) incluso la propia autoridad ha reconocido que las observaciones
fueron levantadas en su totalidad; es decir, ya se incurrié en gastos y no se trata de un costo
evitado. De esta manera, habiéndose incurrido en las acciones para inspeccionar; asi como,
corregir dichos incumplimientos, no es posible hablar de un costo evitado. La aplicacion del
criterio correcto resulta de gran relevancia, pues de lo contrario se incurre en un grave error
que lleva a sobredimensionar la sancién correspondiente. Mas aln, considerando que su
representada llevd a cabo las acciones necesarias para mitigar cualquier posible dafio,
incurriendo en los costos operativos necesarios para dicho propdsito.

2.47. Asimismo, alega que es pertinente destacar que los criterios empleados para definir el costo
evitado estandar carecen de toda razonabilidad. En primer lugar, debido a que pretende
asignar costos basados en informacién recogida por la Oficina Logistica de OSINERGMIN con
alrededor de nueve (9) afios de antigliedad, la cual se encuentra desfasada y no responde a las
condiciones actuales, actualizando dicha informacidn mediante el IPC, pese a que existe un

o 1.4. Principio de Razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

u 3.2. Costo postergado: Aquellos que generan a los agentes fiscalizados fondos disponibles para otras actividades rentables, y que
corresponden, generalmente, a los costos de inversidn de capital y los gastos Unicos no depreciables. Cuando se verifique que
nunca se van a realizar las inversiones de capital o los gastos Unicos no depreciables, éstos son tratados como costos evitados.

2 3.1. Costo evitado: Aquellos que generan a los agentes fiscalizados fondos disponibles para otras actividades rentables, y que

estdn conformados, generalmente, por los costos anualmente recurrentes, asociados principalmente con la operacién y el
mantenimiento de los equipos, instalaciones, etc.
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indice mas exacto como lo es el Producer Price Index (PPI). En segundo lugar, debido a que
asigna un periodo excesivo de horas de labor en la verificacion de aspectos no estructurales, lo
cual representa nuevamente, un intento por sobredimensionar el tiempo y recursos
efectivamente invertidos para llevar a cabo las acciones de supervision.
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Cuadro N° 01: Costo evitad dnd.
Horasde Costo por Presupuesto
e Labor Hora total (USS$)
Personal supervisor de |a planta envasadora (1) 8 20,00 160.00
Personal téenico de la planta envasadora (2) 16 13.00 208.00
Total 368

Nota:

(1) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 2 dias de validacion por parte del supervisor de la
planta envasadora sobre el trabajo del técnico de la planta envasadora

(2) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 5 dias de trabajo de verificacidn entre
levantamiento de observaciones y checklist que el técnico de la planta envasadora debe realizar para que la RD de
GLP cumpla con el requerimiento del Procedimiento conforme la norma lo indica.

2.48. De conformidad con lo anterior, solicita el recalculo de las sanciones determinadas en
aplicacion de los criterios de proporcionalidad expresamente reconocidos en el inciso 3 del
Articulo 248°13 del T.U.O. de la Ley N° 27444, los mismos que no han sido analizados a
cabalidad.

2.49. Por consiguiente, a continuacion, analizamos cada uno de los criterios que no han sido
considerados en la Resolucién Impugnada respecto a las sanciones determinadas en aplicacion
de la metodologia:

- Beneficio llicito. - Sobre este criterio, debemos advertir que se asume que SOLGAS
cuenta con ingresos adicionales a raiz de estos hechos y se sobredimensionan los costos
del cumplimiento de cada imputacién; ademas de no tomarse en cuenta (i) los medios
probatorios presentados que acreditan el cumplimiento; vy, (ii) los costos ya incurridos
por SOLGAS a efectos de determinar el beneficio ilicito en virtud a un costo postergado
en lugar de en un costo evitado.

Probabilidad de deteccién. - La probabilidad de deteccién de ambas situaciones se sitla
alrededor del 22,45%, lo cual resulta desproporcionado ya que ambas imputaciones son
de facil verificacion y durante cualquier supervisidon podrian haber sido advertidas, mas
aun considerando que la emision del certificado es informada al OSINERGMIN, por lo
que corresponde una determinacién de probabilidad de deteccién del 100%.
Circunstancias de la comision de la infraccion. - Con respecto a este criterio, debemos
resaltar que SOLGAS siempre ha tenido una actitud diligente y orientada al
cumplimiento de todas sus obligaciones, motivo por el cual no corresponde determinar
una sancién a nuestro cargo o, al menos, tomar dicha situacién como un atenuante.

3 Texto unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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2.50.

2.51.

2.52

2.53.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

- Inexistencia de intencionalidad. - incluso si se determina nuestra responsabilidad, debe
descartarse que hubiésemos actuado con intencién de incumplir la normativa aplicable
en ambas imputaciones (y en todas, en general), hecho que no ha sido valorado a
efectos de determinar la sancién.

En virtud de lo expuesto, en el supuesto negado en el cual no se acojan a sus argumentos
(inobservado flagrantemente los principios de tipicidad, verdad material y legalidad), solicitan
se valoren los criterios previamente expuestos con la finalidad de recalcular la sancién
determinada debido a que su representada no ha trasgredido el marco normativo en ningin
momento.

En ese sentido, en el supuesto negado en el cual no se acoja la pretension de archivo, solicita
la debida aplicacién del principio de razonabilidad respecto a la posible imposicién de una
sancion. Por lo tanto, solicita al Especialista de Lima Norte tenga presente lo expuesto y, en su
oportunidad, declare el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sin perjuicio de lo expuesto, indica que se reservan el derecho de ampliar sus argumentos y
aportar medios probatorios adicionales a lo largo del procedimiento.

Finalmente, la Administrada adjunté el siguiente documento:
i) Copia de la minuta N° 279, debidamente notariado.
ANALISIS:

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la estructura orgénica de este organismo.

A través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD publicada en el diario oficial
El Peruano el 11 de abril de 2019, se determinaron las instancias administrativas en los
procedimientos tramitados ante el Osinergmin, disponiéndose en el inciso 1.1 del articulo 1°
del referido que los actos de sancién en el sector energia, para los agentes que operan
actividades de distribucion y comercializacién de hidrocarburos liquidos, estan a cargo del Jefe
de la Oficina Regional, en calidad de érgano sancionador.

En consecuencia, conforme a lo indicado en los considerandos precedentes, y en mérito del
articulo 22° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S/CD, concordado con el inciso 6 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, T.U.O. de la
Ley N° 27444), la presente resolucidn corresponde ser emitida por el Jefe de la Oficina
Regional Lima Norte en calidad de drgano sancionador.

Al respecto, cabe precisar que el referido Reglamento, ha sido derogado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, el cual fue publicado en el diario
oficial “El Peruano”, el 18 de diciembre de 2020. Sin embargo, la entrada en vigor se rige a
partir del dia siguiente de la publicacién de la Guia Metodoldgica para el Cdlculo de la Multa
Base, el cual fue el 12 de junio de 2021.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

No obstante, se seguirda considerando en el presente procedimiento administrativo
sancionador el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin; toda vez que se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador con fecha anterior a la vigencia del nuevo Reglamento, de
conformidad con la uUnica disposicién complementaria transitoria de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 208-2020-0S-CD, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin?4,

Por otro lado, en el ambito del derecho administrativo y en el caso especifico de los
procedimientos administrativos sancionadores, la finalidad de dichos procedimientos es
determinar si existié o no incumplimiento de la normatividad administrativa por parte del
agente fiscalizado y como consecuencia de dicha determinacién aplicar las sanciones o
medidas correctivas establecidas por la normatividad vigente.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicidé a la Administrada con Registro
de Hidrocarburos Nro. 18043-070-250918, al ser solidariamente responsable referente a los
incumplimientos verificados el 14 de octubre de 2018 en la visita de supervisién realizada al
Consumidor Directo de GLP, operado por la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, ubicado en
la Alameda de la Molina Vieja N° 600, distrito de la Molina, provincia y departamento de Lima,
hechos que constituyen incumplimientos al numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 034-2014-EM vy el numeral 5.1.1. del articulo 5° del Procedimiento para la Obtencién del
Certificado de Conformidad aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 089-2015-
0S/CD, siendo sancionable conforme a la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias.

Es importante precisar que la referida Acta de Visita de Supervisidn y/o Fiscalizacién vinculado
al Expediente Nro. 201800182394 de fecha 14 de octubre de 2018, en el que se reportd los
incumplimientos normativos, tiene principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una
realidad de hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones,
quienes realizan sus labores conforme a los dispositivos legales pertinentes, salvo prueba en
contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 13.2% del articulo 13° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin.

Asimismo, corresponde precisar que el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de

Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD, que aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin.

Unica. - Aplicacién inmediata de normas procedimentales.

Las actividades de fiscalizacion y los procedimientos administrativos actualmente en tramite se rigen, a partir de la siguiente etapa
en que se encuentren, por las disposiciones procedimentales aprobadas en la presente resolucion, sin perjuicio de la validez de las
anteriores actuaciones realizadas al amparo de la normativa entonces vigente.

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin. Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

(...)

Articulo 132.- Acta de Supervision

(...)

13.2 El Acta de Supervisidn incluye necesariamente la siguiente informacion: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el
nombre o razén social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario.

()
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Osinergmin establece que los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de
Fiscalizacién, Actas de Supervisidn, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se tiene por cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
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3.10. Cabe sefalar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién
y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, lo cual debe ser concordado con lo previsto en
los articulos 1° y 13° de las Leyes Nos 27699 y 28964, respectivamente. En ese sentido basta
con constatar el incumplimiento de las obligaciones de la empresa a efectos de imputar la
infraccion administrativa.

3.11. Con relacién a lo argumentado y medios probatorios aportado por el Consumidor Directo de
GLP, operado por la Maria Fernanda Maggi Parodi, consignado en el considerando 2.1. de la
presente Resolucion; asi como los presentados por la Administrada, consignado en el numeral
2.2. de la presente Resolucidn, se reitera el anadlisis realizado en los numerales 5.7. al 5.25. del
Informe de Instrucciéon N° 1648-2021-OS/OR LIMA NORTE, dicha remision se efectia de
acuerdo con lo establecido por el numeral 6.2. del articulo 6° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

3.12. Con relacion a lo solicitado por la Administrada, consignado en el numeral 2.3. al 2.4. de la
presente Resolucion, se concedid el plazo excepcional de diez (10) dias habiles, mediante
Oficio N° 3305-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado electronicamente el 05 de mayo de 2021.

3.13. Ahora bien, con relacidon a lo solicitado por la Administrada, consignado en los considerandos
2.5. al 2.7. de la presente Resolucién, corresponde precisar que, desde el inicio del presente
procedimiento (22 de abril de 2021), han transcurrido a la fecha mas de ocho (08) meses para
que realice las gestiones necesarias; tales como; las investigaciones y verificaciones respecto a
la infraccidn atribuida y presente los escritos que hubiera considerado pertinentes, a efectos
de subsanar los incumplimientos detectados; por lo tanto, la solicitud de plazo adicional para
presentar descargos adicionales carece de objeto.

3.14. No obstante, cabe mencionar que la Administrada ha presentado un (01) escrito posterior a la
segunda solicitud de ampliacion de descargos, los cuales se tendrd en consideracion y analisis
en el presente procedimiento administrativo sancionador. En consecuencia, la Administrada ha
ejercido oportunamente su derecho a la defensa.

3.15. En relacién a lo argumentado por la Administrada, consignado en los considerandos 2.8. al
2.11. de la presente Resolucidn, se reitera el analisis técnico legal efectuado en los numerales
3.11. al 3.17. del Informe Final de Instruccién Nro. 1648-2021-0S/OR LIMA NORTE, el cual
entre otros argumentos menciona que los incumplimientos descritos en el considerando 1.4.
de la presente Resolucién, detectados en las instalaciones del Consumidor Directo de GLP,
operado por la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, han sido subsanados voluntariamente
antes del inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador. Sin embargo, no
procede el eximente de responsabilidad solidaria frente al incumplimiento descrito en el
considerando 1.8. de la presente resolucién, toda vez que no ha logrado acreditar la

Administrada que cumplié con la inspeccion de las instalaciones de los tanques de GLP a
efectos de emitir el Certificado de Conformidad N° 04017-18043-160518 de fecha 16 de
mayo de 2018 a favor de la sefiora antes mencionada, para realizar su actividad como
Consumidor Directo de GLP con una capacidad de almacenamiento de 120 Kg., ubicado en la
Alameda de la Molina Vieja N° 600, distrito de la Molina, provincia y departamento de Lima, de
conformidad con el numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 034-2014-EM,
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3.16.
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3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

concordado con el numeral 5.1.1 del articulo 5° del Procedimiento para la Obtencién del
Certificado de Conformidad de Consumidores Directos de GLP y Redes de Distribucién de GLP.

Al respecto, es necesario recordar que el numeral 3.2. del articulo 3° del Procedimiento para la
Obtencién del Certificado de Conformidad de Consumidores Directos de GLP y Redes de
Distribucion de GLP, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 089-2015-0S/CD,
define el Certificado de Conformidad como el documento elaborado por Osinergmin en el cual
se _contemplan los requisitos técnicos y de seguridad que deben cumplir los Agentes para
poder obtener el Certificado de Conformidad de la Instalacidon y que se encuentra disponible
en el Portal web Institucional de Osinergmin. (el subrayado es nuestro).

Asimismo, en el numeral 6.1. del articulo 6° de la citada normativa, referido a la emisién del
Certificado de Conformidad de la Instalacidn, sefiala que una vez verificado el cumplimiento de
todos los requisitos previstos en la Guia de Inspeccidn (ver Apéndice A), el Proveedor de GLP
expedira al Agente el Certificado de Conformidad de la Instalacién respectivo, de acuerdo al
Formato aprobado por Osinergmin (Ver Apéndice B).

Por lo anteriormente expuesto, se observa que el certificado de conformidad es un documento
que se emite en un momento determinado (antes de la emision de la Ficha del Registro de
Hidrocarburos) con la finalidad de que los Consumidores Directos de GLP y de Redes de
Distribucion de GLP, cumplan con las normas técnicas y legales que pudieran afectar la
seguridad publica de los usuarios o de los propios operadores.

En ese sentido, es necesario diferenciar entre el incumplimiento de las normas de seguridad
por parte del operador del Consumidor Directo de GLP y el incumplimiento en la debida
emisién del certificado de conformidad realizado por las empresas envasadoras, pues versan
respecto de diferentes materias supervisadas, bases legales y administrados.

En otros términos, al operador del Consumidor Directo de GLP se le observd, en la visita de
supervisién del 14 de octubre de 2018 (Tramitado en el Expediente Nro. 201800182394) lo
sefialado en el considerando 1.2. del presente Resolucién, los mismos que se procedid con el
archivo correspondiente por haber subsanado voluntariamente de conformidad con 15.1 del
articulo 15°17 del del Reglamento de SFS. Sin embargo, a la Planta Envasadora operado por la
empresa SOLGAS S.A. se le ha iniciado procedimiento administrativo sancionador en el
presente expediente por haber emitido el Certificado de Conformidad N°04017-18043-
160518, sin verificar que el citado Consumidor Directo de GLP cumplia con las condiciones
técnicas y de seguridad requeridas para su operacion, cuya obligacién se encuentra recogida
en el numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 034-2014-EM, concordado con el
numeral 5.1.1 del articulo 5° del Procedimiento para la Obtencién del Certificado de
Conformidad de Consumidores Directos de GLP y Redes de Distribucién de GLP, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 089-2015-0S/CD.

En ese sentido, la Planta Envasadora SOLGAS S.A. se encontraba obligada a inspeccionar antes
de haber emitido dicho Certificado de Conformidad de Instalacidn, pues el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 034-2017-EM, sefiala que las Empresas Envasadoras y los Distribuidores a

Conforme consta en el Acta de Supervisidn y/o Fiscalizacion Nro. 201800182394 de fecha 14 de octubre de 2018.

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

Articulo 15.- Subsanacién voluntaria de la Infraccion

“15.1 la subsanacion voluntaria de la infraccién sélo constituye un eximente de responsabilidad cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento sancionador...”
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Granel son solidariamente responsables por la seguridad de las instalaciones de los
Consumidores Directos de GLP y Redes de Distribucién de GLP a los cuales abastecen (...); por
lo tanto, en las operaciones del Consumidor Directo de GLP, la misma que dicha Planta
Envasadora no cumplié; motivo por el cual, se continua con el procedimiento administrativo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

sancionador.
Sobre la vulneracidn del Principio de Tipicidad

3.22. Respecto de lo alegado por la Administrada, en los considerandos 2.12. al 2.24. de la presente
Resolucidn, cabe indicar que, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la Ley N° 27444:

“(...)_sdélo_constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin _admitir _interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la
tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda. (...)". (Subrayado agregado).

3.23. Sobre el particular, conforme con lo sefialado en el Oficio N° 1113-2021-0S/OR LIMA NORTE al
que se adjuntd el Informe de Instruccién N° 1648-2021-0OS/OR LIMA NORTE de fecha 21 de
abril de 2021, se imputdé a la Administrada la conducta imputada, tal como se describe a
continuacién:

Incumplimiento Tipificacion

La Planta Envasadora SOLGAS S.A., emitid el Certificado de
Conformidad N° 03720-18043-190318 a favor de la sefiora Maria
Fernanda Maggi Parodi, para operar como Consumidor Directo de
GLP en el establecimiento ubicado en Alameda de la Molina Vieja N°
600, distrito de la Molina, provincia y departamento de Lima,
provincia y departamento de Lima, sin que la mencionada
instalacion cumpla con las condiciones técnicas y de seguridad
requeridas para su operacidon por la normativa vigente y que se
encuentran contenidas en la Guia de Inspeccidn, segin Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, toda vez que en la
visita de supervision de fecha 14 de octubre de 2018, se verificaron
incumplimientos relacionados a temas estructurales en la
instalacion donde opera el Consumidor Directo de GLP, conforme se
detalla a continuacidn:

Anexo 1 de la Resolucién N° 271-2012-0S/CD.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos.

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad.

2.26 Incumplimiento de las normas relativas a
Cartillas de Seguridad, Certificaciones,
Certificados, Etiquetas y/o similares.

Base legal: Numeral 5.1.1 del articulo 5° del
Procedimiento para la Obtencion del Certificado de
Conformidad de Consumidores Directos de GLP y
Redes de Distribucion de GLP que como Anexo Il fue
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
089-2015-0S/CD, en concordancia con los articulos
3°y 4° del Decreto Supremo N° 034- 2014-EM, entre
otras normas legales.

- En la zona de almacenaje no se ha instalado un letrero con la frase
“PELIGRO GAS COMBUSTIBLE NO FUMAR” conforme lo requerido en
la normatividad vigente.

- La tapa de la valvula de seguridad no es ventilada, ya que la tapa
con cuenta con rejilla de ventilacion, esta se encuentra soldada.

- Existe instalaciones eléctricas dentro de area clasificada, ubicado a
1 metro medido desde la valvula de seguridad, la cual se encuentra
en una habitacion a desnivel.

Multa: Hasta 100 UIT
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3.24. Cabe indicar que, la base legal es aquella prevista en el numeral 5.1.1 del articulo 5° del Anexo
Il del Procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad de Consumidores
Directos de GLP y Redes de Distribucion de GLP aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
N° 089-2015-0S/CD, que establece que es obligacién de los proveedores de GLP: “Emitir el
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Certificado de Conformidad de la Instalacion a los Agentes que cumplan con las condiciones
técnicas y de seguridad que se encuentran contenidas en la Guia de Inspeccion (Ver Apéndice
A). ”

3.25. Asimismo, conforme con el numeral 2.26 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobado por Resolucidon N° 271-2012-0S/CD, aplicado en el presente caso,
constituye conducta sancionable los incumplimientos relativos a Cartillas de Seguridad,
Certificaciones, entre otros.

3.26. Ademas, de acuerdo con lo sefialado expresamente por el numeral 5.1.1 del articulo 5° del
Anexo |l del Procedimiento aprobado por Resolucién N° 089-2015-0S/CD, es obligacion de los
Proveedores de GLP, emitir el Certificado de Conformidad de la Instalacion a los Agentes que
cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad que se encuentran contenidas en la Guia
de Inspeccion (Ver Apéndice A). Ello, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacidn y supervision
a cargo de Osinergmin, conforme se indica expresamente en el Certificado de Conformidad N°
04017-18043-160518 emitido el 16 de mayo de 2018, otorgado por la Administrada a favor de
Consumidor Directo de GLP, operada por la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi en el que se
consigna lo siguiente:

“ESTE DOCUMENTO SE OTORGA SIN PERJUICIO DE LAS FUNCIONES DE
FISCALIZACION Y SUPERVISION A CARGO DE OSINERGMIN.”

3.27. Asimismo, cabe indicar que en la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 136813-400-120618
emitida el 12 de junio de 2018 a favor de la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi que opera
como Consumidor Directo de GLP, se sefiala en el campo “observaciones”, lo siguiente:

“El cumplimiento de las normas de sequridad, asi como el mantenimiento del buen
estado de las instalaciones, son de responsabilidad del titular de la Ficha de
Registro y de manera solidaria por la empresa que emitio el Certificado de
Conformidad de la Instalacion, las mismas que podrdn ser objeto de supervision
por parte del Osinergmin, quien podrd disponer la adopcion de las medidas
administrativas que correspondan.”

3.28. De acuerdo con lo expuesto, la obligacidn prevista en el numeral 5.1.1 del articulo 5° del Anexo
Il del Procedimiento aprobado por Resolucién N° 089-2015-0S/CD, tiene como finalidad
garantizar de manera permanente que los establecimientos respecto de los cuales las
Empresas Envasadoras emiten el Certificado de Conformidad cumplan con las normas técnicas
y de seguridad, asumiendo plena responsabilidad por la permanente observancia de dichas
normas.

3.29. Ademas, como se ha indicado, el Certificado de Conformidad estd sujeto a fiscalizacidén
posterior, correspondiendo a las Empresas Envasadoras garantizar de forma permanente que

las instalaciones en cuyo favor emiten tales certificados cumplan con las condiciones de
seguridad previstas en la normativa del subsector para su operacién, responsabilidad que,
conforme con las normas mencionadas en los parrafos precedentes, también corresponde a
las Empresas Envasadoras. (Subrayado agregado).
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3.30. De lo expuesto, se concluye que la conducta imputada si se subsume en el supuesto de hecho
previsto en el numeral 5.1.1 del articulo 5° del Anexo Il del Procedimiento aprobado por
Resolucién N° 089-2015-0S/CD.
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3.31. Adicionalmente, es oportuno senalar que este Tribunal ha emitido pronunciamientos
anteriores en el marco de procedimiento administrativos sancionadores iniciados contra
Empresas Envasadoras que no garantizaron las condiciones de seguridad de los
establecimientos respecto de los cuales emitieron Certificados de Conformidad, conforme se
desprende de las Resoluciones Nos. 047-2018-0S/TASTEM-S2, 193-2018-0S/TASTEM-S2, 268-
2018-0OS/TASTEM-S2, 260-2018-0OS/TASTEM-S2, 317-2018-0OS/TASTEM-S2, 376-2018-
OS/TASTEM-S2 y 364-2020-OS/TASTEM-S218,

3.32. De otro lado, corresponde sefialar que, la infracciéon descrita en el considerando 1.8. de la
presente Resolucidn, como item i) En la zona de almacenaje no se ha instalado un letrero con
la frase “PELIGRO GAS COMBUSTIBLE NO FUMAR” conforme lo requerido en la normatividad
vigente, no corresponde a una observacién estructural; motivo por el cual, debemos
apartarnos de lo indicado en el Oficio N° 1113-2021-0S/OR LIMA NORTE, notificado el 22 de
abril de 2021, sustentado en el Informe de Instruccion N° 1648-2021-0S/OR LIMA NORTE; asi
como, de lo indicado el Oficio N° 9339-2021-0OS/OR LIMA NORTE, notificado electronicamente
el 16 de diciembre de 2021, el cual trasladé el Informe Final de Instruccion N° 3207-2021-
OS/OR LIMA NORTE y ordenar el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la Administrada, sin perjuicio que en una nueva supervisién se
verifique el cumplimiento de lo establecido en el precepto legal materia de andlisis.

3.33. Al respecto, cabe precisar que el archivo al referido item i), no alteraria o variaria el importe de
la multa especificada en el numeral 3.40. del Informe Final de Instruccién N° 3207-2021-0S/OR
LIMA NORTE, debido a lo sustentado en el considerando 3.51. de la presente resolucion.

3.34. Asimismo, es importante reiterar que el incumplimiento materia de analisis, sefialado en el
numeral 1.8. del presente informe versa respecto a la omisién de deber, por ello, le
correspondia a la Administrada aportar los medios probatorios idéneos para desvirtuar los
indicios que sirvieron de sustento para el inicio del procedimiento administrativo sancionador;
lo cual encuentra fundamento en el derecho de contradiccién de la Administrada establecido
en el numeral 173.2 del articulo 173° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

3.35. Se debe considerar el concepto de la prueba dinamica y el criterio de que quien tiene la carga
de la prueba es quien se encuentra en mejor condicion de probar, ya que, conforme lo sefiala
el Tribunal Constitucional “la doctrina de las cargas probatorias dindmicas interviene para
responder una concepcion de derecho ductil y una concepcion mds dindmica del devenir del

e Las resoluciones se encuentran disponibles en los siguientes enlaces:
- https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/789923-047-2018-os-tastem-s2
- https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/1096852-193-2018-o0s-tastem-s2
- https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/1475999-260-2018-os-tastem-s2
- https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/801001-317-2018-os-tastem-s2
- https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/817725-376-2018-os-tastem-s2

- https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1689310/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20364-2020-0S-TASTEMS2.
pdf.pdf

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS.
Articulo 173.- Carga de la prueba
“..173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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proceso... Asi, no corresponderia al demandante a carga de la prueba del hecho (indole
negativa) sino que el demandado tendria la carga de probar el hecho positivo”?°.

3.36. Por lo tanto, debido a que esta Oficina Regional detectd los efectos juridicos de su omisién de
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deber, y por las caracteristicas propias del incumplimiento imputado, se reconoce la
posibilidad de desplazar la carga de la prueba a la Administrada, toda que ésta se encuentra en
una mejor posicion para probar que realizé la verificacion al Consumidor Directo de GLP para
determinar si éste cumplia con las normas técnicas y de seguridad requeridas, previo a la
emisién del Certificado de Conformidad N° 04017-18043-160518 de fecha de emisién 16 de
mayo de 2018.

3.37. Sin embargo, luego del analisis y verificacion de los escritos de fechas 11 de enero de 2019; 10
de septiembre de 2020; 29 de abril y 13 de mayo de 2021, y 11 de enero de 2022 presentados
por la Administrada y el Consumidor Directo de GLP, estos no acreditan haber cumplido con Ia
obligacion administrativa sefialada en el numeral precedente.

3.38. Por lo tanto, la Administrada no desvirtda la imputacién que dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador.

Sobre la vulneracidn del Principio de Verdad Material

3.39. Respecto de lo alegado por la Administrada, en los considerandos 2.25. al 2.30. de la presente
Resolucién, corresponde considerar lo sefialado en los parrafos precedentes; asi como,
mencionar que la comisidn de la infraccion imputada fue acreditada de manera objetiva en
funcidon a los medios probatorios recabados durante la visita de supervision en campo y
gabinete, tales como: El Acta de Visita de Supervisidn y/o Fiscalizacion vinculado al Expediente
Nro. 201800182394 de fecha 14 de octubre de 2018, registros fotograficos de la referida visita
al Consumidor Directo de GLP, operado por la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, los cuales
se trasladd a la Administrada en su debido momento; motivo por el cual, no se ha vulnerado el
Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11%%; del articulo IV del Titulo Preliminar
del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Sobre la vulneracidn del Principio de Legalidad por inaplicar el eximente de responsabilidad

3.40. Respecto de lo alegado por la Administrada, en los considerandos 2.31. al 2.42. de la presente
Resolucién, se reitera el analisis técnico legal efectuado en los numerales 3.28. al 3.33. del
Informe Final de Instruccion N° 3207-2021-0OS/OR LIMA NORTE.

3.41. Adicionalmente, respecto a que la Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD se
encuentra derogada, corresponde sefialar que la misma se encontraba vigente a la fecha de
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, se realizé el

po Tribunal Constitucional. STC. Expediente N° 1776-2004-AA/TC.

Pt Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo.

(...) 1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.
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3.42.

analisis correspondiente para verificar si el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 208-2020-0S/CD, resultaba mas favorable a la Administrada, concluyéndose que
la conclusién y/o resultado seria el mismo al aplicarse el literal e)?? del referido Reglamento y
lo indicado en el articulo 8°%3 y 9°2* de los Reglamentos antes mencionados; toda vez que el
incumplimiento materia de andlisis se encuentra dentro de las infracciones instantdneas de
efectos permanente; toda vez que se produce en un momento determinado la emisién del
Certificado N° 04017-18043-160518 de fecha 16 de mayo de 2018 y en ese mismo momento se
consuma, permaneciendo sus efectos en el tiempo, como se ha dado hasta el levantamiento
de los incumplimientos detectados al Consumidor Directo de GLP, operado por la sefiora Maria
Fernanda Maggi Parodi, conforme consta en el Acta de Visita de Supervisidn y/o Fiscalizacion
vinculado al Expediente Nro. 201800182394.

Asimismo, cabe reiterar que, respecto al eximente de responsabilidad por subsanacién, la cual
no procede por encontrarse previsto expresamente en el literal b) del numeral 15.3%°> del
articulo 15° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin?® vigente a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, se encuentra conforme con el
marco legal antes citado.

Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

Articulo 16.- Eximentes de responsabilidad administrativa

Constituyen condiciones eximentes de responsabilidad administrativa, las siguientes:

()

e) La subsanacién voluntaria por parte del Agente Fiscalizado del acto u omisién imputado como constitutivos de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacidn del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Para que se configure
este eximente de responsabilidad, se requiere que concurran las tres condiciones: i) que la conducta infractora sea pasible de ser
subsanada, ii) la voluntariedad de la subsanacidn y iii) la oportunidad de la subsanacién.

Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

Articulo 8.- Tipos de Infraccién

8.1. Las infracciones pueden ser de tres tipos:

a) Infracciones Instantaneas: Las que a su vez se subdividen en:

a.1) Infracciones instantaneas simples: Son aquellas en que la conducta infractora se produce en un momento determinado y en
ese mismo momento se consuma, sin perdurar ésta ni sus efectos en el tiempo.

a.2) Infracciones instantaneas de efectos permanentes: Son aquellas en que la conducta infractora se produce en un momento
determinado y en ese mismo momento se consuma, permaneciendo sus efectos en el tiempo.

(...)

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.
Articulo 9.- Tipos de Infraccion
9.1 Las infracciones pueden ser de tres tipos:
a) Infracciones Instantaneas. - Las que a su vez se subdividen en:
a.1) Infracciones instantaneas simples. - Son aquellas en que la conducta infractora se produce en un momento determinado y en
ese mismo momento se consuma sin perdurar ésta ni sus efectos en el tiempo
a.2) Infracciones instantaneas de efectos permanentes. - Son aquellas en que la conducta infractora se produce en un
momento determinado y en ese mismo momento se consuma, permaneciendo sus efectos en el tiempo.

(...)

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la Infraccion

“(...)15.3 No son pasibles de subsanacidn:

(...) b) Aquellos incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o momento determinado cuya ejecucion posterior pudiese
afectar la finalidad que persigue, o a usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el ambito de competencia de Osinergmin.

“Articulo 15.- Subsanacién Voluntaria de la infraccion

15.3 No son pasibles de subsanacion:

()

b) Aquellos incumplimientos de obligaciones sujetas a un plazo o momento determinado cuya ejecucion posterior pudiese afectar
la finalidad que persigue, o a usuarios o clientes libres que se encuentren bajo el ambito de competencia de Osinergmin.”
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3.43. Sin perjuicio de ello, la Administrada puede acreditar acciones correctivas con la finalidad de
cumplir con la obligacién infringida, de conformidad el literal g.3) del numeral 25.1 del articulo
25°?7 del citado Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin. Sin embargo, de la evaluacion técnico-legal a los
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medios probatorios antes mencionada, los mismos no constituyen dichas acciones correctivas;
toda vez, que no acreditan que a efectos de la emision del Certificado de Conformidad N°
18043-070-250918 a favor de la Maria Fernanda Maggi Parodi, para realizar sus actividades
como Consumidor Directo de GLP en la direccién antes mencionada, se haya realizado las
inspecciones previas correspondientes, lo cual se acredita en la mencionada visita, que no
contaba con las condiciones adecuadas para su funcionamiento, al verificarse los problemas
estructurales y documentales antes mencionados, los cuales generan grave riesgo e
inobservancia al Numeral 6.5.1.2 de la NTP 321.123 y Numeral 6.20 de la NTP 321.123 de
acuerdo con el articulo 19° del Decreto Supremo N° 065-2008-EM en concordancia con el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM.

3.44. Adicionalmente, cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 89° de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, en el marco de los
procedimientos sancionadores a cargo de esta entidad, la responsabilidad es objetiva?®, por lo
que resulta suficiente la constatacion del incumplimiento de la normativa correspondiente
para atribuir responsabilidad por la comisidn de la infraccién administrativa.

3.45. En el presente caso, de la revisidn de los actuados se advierte que, durante la visita de
supervisién efectuada el 14 de octubre de 2018, se constatd el hecho que constituye la
infraccion imputada, toda vez que la Administrada incumplio lo establecido en el numeral 5.1.1
del articulo 5° del Anexo Il del Procedimiento para la Obtencidon del Certificado de
Conformidad aprobado mediante Resolucion N° 089-2015-0S/CD.

3.46. En efecto, durante la visita de supervision, se verificaron incumplimientos relacionados a la
instalacion de Consumidor Directo de GLP, tales como: (i) La tapa de la valvula de seguridad no
es ventilada; ya que, la tapa con cuenta con rejilla de ventilacion, esta se encuentra soldada (ii)
Existe instalaciones eléctricas dentro de area clasificada, ubicada a 1 metro medido desde la
valvula de seguridad (cuarto de bombas) la cual se encuentra en una habitacion a desnivel.

3.47. Sin embargo, la Planta Envasadora emitié un certificado sefialando que Consumidor Directo de
GLP cumple con las condiciones técnicas de seguridad aplicables, lo cual contradice lo
requerido en el Articulo 19° del Decreto Supremo N° 065-2008- EM, en concordancia con el

k7 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.
Articulo 25.- Graduacion de multas
25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de aplicacidn, se utilizan,
segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:
“...g) Circunstancias de la comision de la infraccién.
Para efectos del célculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:
g.3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacién de acciones
correctivas, debidamente acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la
presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -
5%.

28 Ley N° 27699
“Articulo 1.- Facultad de Tipificacion
Toda accidén u omisidon que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia del
OSINERG constituye infraccion sancionable. {...)
La infraccién serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos y paralizacién de obras.”
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Numeral 6.5.1.2 de la NTP 321.123 y el Numeral 6.20 de la NTP 321.123. Por lo tanto, en el
caso materia de analisis ha quedado acreditada la responsabilidad de la Administrada por la
infraccion imputada.
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3.48. Ademds, la Administrada no ha acreditado con los medios probatorios presentados en el
presente procedimiento haber cumplido con la obligacién normativa exigida al emitir el
Certificado de Conformidad N° 04017-18043-160518.

3.49. Al respecto, conforme con los considerandos de la Resolucion N° 089-2015-0OS/CD, dicha
norma tiene por finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 034-
2014-EM destinado a fortalecer la seguridad de las instalaciones de los Consumidores Directos
de GLP y Redes de Distribucion de GLP. En ese sentido, el Certificado de Conformidad®® es un
documento que se emite en un momento determinado (antes de la emisién de la Ficha del
Registro de Hidrocarburos) a fin de fomentar la formalizacién de los agentes operadores de las
Redes de Distribuciéon de GLP, asegurando el cumplimiento de las normas técnicas y legales
gue pudieran afectar la seguridad publica de los usuarios o de los propios operadores.
(Subrayado agregado)

3.50. Por consiguiente, la infraccién imputada esta considerada como no es pasible de subsanacién
en virtud del literal b) del inciso 15.3 del Reglamento y, en consecuencia, es insubsanable,
correspondiendo desestimar lo alegado por la Administrada en este extremo.

Sobre la vulneracion del Principio de Razonabilidad por realizar una indebida graduacion de
la sancion.

3.51. Respecto de lo alegado por la Administrada, en los considerandos 2.43. al 2.48. de la presente
Resolucién, corresponde sefialar que al momento de imputar la infraccidon se toma en cuenta
los criterios establecidos en el Principio de Razonabilidad, descrito en el numeral 3 del articulo
248° TUO de la Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 25° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizaciéon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, dichos criterios estan recogidos en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo, N° 271-2012-0S/CD vy
modificatorias; y de no contarlos se toma en cuenta la Metodologia General para la
Determinacidon de Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de
Sancién, aprobada por Resolucion de Gerencia General N° 352-2011 y modificatorias, el cual
también considera la normas antes citadas.

3.52. Sin perjuicio de lo antes indicado, cabe sefialar que mediante la Resolucion N° 120-2021-
OS/CD se aprobé la Guia Metodoldgica para el Célculo de la Multa Base, publicada en el diario
oficial “El Peruano” con fecha 12 de junio de 2021, la que, entre otros aspectos, establece la
formula general para el célculo de la Multa Base®®, la cual difiere de la Metodologia General
aprobada por la Resolucidn de Gerencia General N° 352.

2 Documento emitido por una Empresa Envasadora o un Distribuidor a Granel, de acuerdo con el formato aprobado por Osinergmin,
en el que se certifica que las instalaciones del Agente cumplen con la normativa vigente.
30 Resolucién N° 120-2021-0S/CD

“Articulo 5.- Multa Base
5.1 La férmula general para el calculo de la Multa Base en el escenario ExPost es:

Mep = (f + aD)
P
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3.53. En este contexto, debe mencionarse que en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Resolucion N° 120-2021-0S/CD, que aprobé la referida Guia Metodoldgica, se
establece lo siguiente:
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“Primera - Disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite

La graduacion de las multas en los procedimientos administrativos sancionadores
que estén en tramite a la entrada en vigencia del “Reglamento de Fiscalizacion y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin” y de la
“Guia Metodoldgica para el Cdlculo de la Multa Base”, se realiza conforme a las
disposiciones vigentes a la fecha de la comision de las infracciones, salvo aquellas
posteriores que resulten mds favorables al agente fiscalizado.”

3.54. Al respecto, conforme lo referido con anterioridad, la citada Guia aprobada por Resolucidon N°
120-2021-0S/CD establece una nueva metodologia para efectuar el célculo de la multa
teniendo en consideracion los rangos de sancién dispuestos en la Resolucién N° 271-2012-
0OS/CD, referida con anterioridad y que se mantiene vigente a la fecha. En ese sentido,
conforme con la Primera Disposicion Complementaria citada, a efectos de graduar la sancidn
en aquellos procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite a la entrada en
vigencia de las Resoluciones de Consejo Directivo Nos. 208-2020-0S/CD y 120-2021-0S/CD, la
misma que resulta mas favorable para la Administrada; motivo por el cual se aplicé en el
presente procedimiento administrativo sancionador la nueva metodologia, conforme se
detalla en el Informe de calculo de multa Nro. 2731 de fecha 07 de septiembre de 2021.

3.55. Comforme lo antes mencionado, resulta necesario precisar que, los “costos evitados” se
relacionan con la postergacion u omisién de inversiones destinadas a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones, por tal motivo, en caso de que dicha postergacién u omisidn
haya sido contratar personal especializado, los costos evitados se asocian al sueldo mismo de
dicho personal. Lo cual, constituye informacidn que no se encuentra regulada en ningun
dispositivo legal, documento publico o fuente del derecho.

3.14. En ese sentido, se recurre a informacidn objetiva del mercado, de ahi que se recurre al “Salary
Pack”, el cual es un documento elaborado por la empresa Price Waterhouse Cooper (PwC)
S.R.L., que recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores
econdmicos del pais, a partir de informacidn proporcionada por mas de trescientas empresas
nacionales e internacionales y de mas de setecientos puestos de trabajo entre posiciones
corporativas, de empleados y obreros, por lo que refleja informacidn objetiva del mercado.

3.15. Por ende, resulta vélido la utilizacién del “Salary Pack”, debido a la ausencia de regulacién
expresa sobre los costos evitados vinculados al sueldo del (personal técnico y un personal
supervisor de la Planta Envasadora) y la necesidad de contar con informacién objetiva y
verificable elaborada en funcién a estudios de mercado que respalden las decisiones de este
Organismo.

3.16. Asimismo, se consideré como criterio razonable para graduar la multa la capacidad del

establecimiento (Consumidor Directo de GLP) a la cual le fue otorgado el correspondiente
Certificado de Conformidad por una Planta Envasadora (dicho documento certificaria que el
administrado cumple con los requisitos técnicos y de seguridad tal como establece la
normativa vigente). Se considera razonable que la planta de envasadora destine recursos
(horas hombre) para la verificacion de las condiciones técnicas y de seguridad de un
Consumidor Directo de GLP en funcién de su capacidad para la entregar el Certificado, es por
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ello, si se trata de un administrado con capacidad mayor se considera mayores recursos y a
administradores con capacidad menor, serian menores recursos.

3.17. Al respecto, cabe reiterar algunos de los cuadros y argumentos descritos en el Informe de

calculo de multa Nro. 2731 de fecha 07 de septiembre de 2021, consignados en el numeral
3.40. del Informe Final de Instruccién N° 3207-2021-0OS/OR LIMA NORTE, a fin de evitar
confusiones de las horas de labor y el costo por hora que fueron aplicados en el presente
procedimiento.
3.18. Para el costo evitado se considera un personal técnico y un personal supervisor de la Planta
Envasadora destinado a realizar la supervisién del Consumidor Directo de GLP:

Cuadro N° 01: Costo evitado estandar

Personal

Horas de
Labor

Costo por
Hora

Presupuesto
total (USS)

Personal supervisor de la planta envasadora (1)

20.00

160.00

Personal técnico de la planta envasadora (2)

16

13.00

208.00

Total 368.00

Nota:

(1) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 08 horas de labores de validacion por parte del
supervisor de la planta envasadora sobre el trabajo del técnico de la planta envasadora.

(2) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 16 horas de labores de verificacidn que el técnico
de la planta envasadora debe realizar para que el Consumidor Directo de GLP cumpla con el requerimiento del
Procedimiento conforme la norma lo indica.

3.19. Estos costos serdn graduados tomando en cuenta diferentes rangos de capacidad de
almacenamiento de los Consumidores Directos de GLP que fueron autorizados por la planta
envasadora. A continuacién, se muestra algunos indicadores estadisticos el cual nos permitira
tener una idea de la distribucidn de las capacidades de almacenamiento del administrado:

Cuadro N° 02: Indicadores estadisticos de las capacidades autorizadas
de todos los agentes (*)

Indicador estadistico

Resultado

Unidad

Numero de agentes

9,486

Cantidad

Capacidad minima

45

Galones

Capacidad maxima

243,670

Galones
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(*) Datos obtenidos del Registro de Hidrocarburos de Osinerming 20 de junio de 2019

3.20. Posteriormente se construye los rangos segun capacidad de los Consumidores Directos de GLP
autorizada por el Osinergmin para graduar el costo evitado de la planta envasadora, asociado
al incumplimiento de no verificar adecuadamente las condiciones técnicas y de seguridad de
dichos administrados antes de otorgarles el correspondiente Certificado de Conformidad. La
graduacidn se realiza usando el costo evitado estandar antes estimado multiplicado por un

factor de ponderacion el cual va asociado a cada rango de capacidad autorizada.

Cuadro N° 03: Graduacion del Costo Evitado segun capacidad autorizada del Consumidor

Directo de GLP
Rango de Capacidad Factor de Costo Evitado Total N° de Agentes
(galones) Ponderacion (USS) (*) dentro del Rango
Menos de 150 0.35 294 2,158
151-1,000 0.65 546 4,298
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3.21

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

1,001 -5,000 1.15 966 1,230
5,001 -10,000 1.65 1,386.00 309
Mas de 10,000 2.55 2,142.00 1491

(*) Multiplicacién del costo evitado estandar con el factor de ponderacion.

Tomando en cuenta los costos distribuidos segun capacidad autorizada del Consumidor
Directo de GLP, se evalua cual corresponde el presente caso siendo este igual a 128.80
ddlares, dado que, de acuerdo al Registro de Hidrocarburos, la capacidad autorizada total del
administrado es igual a 120 galones.

Del resultado se obtiene el costo evitado a la fecha del incumplimiento, conforme indica el
concepto de costo evitado citado anteriormente. Es preciso llevar este resultado a la fecha de
calculo de multa haciendo uso de la WACC promedio del sector hidrocarburos. Asimismo, a
dicho valor se le descontara el pago correspondiente del impuesto a la renta, se le asociara a
una probabilidad de deteccidn y expresara en UIT.

En ese sentido, la planta envasadora no desvirtda el incumplimiento materia de analisis, ni
mucho menos le exime de responsabilidad administrativa.

Respecto a los descargos sefialados por la Administrada consignados en los numerales 2.49. al
2.53., corresponde sefialar que en el presente procedimiento administrativo sancionar se
aplica los criterios de graduacion establecidos en el numeral 26.3. del articulo 26° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD, que aprobd el Reglamento de
Fiscalizacidn y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, el cual
sefiala que son: La gravedad del dafio al interés publico o bien juridico protegido, perjuicio
economico causado, beneficio ilegalmente obtenido, capacidad econdmica del agente o su
grupo econdmico, y probabilidad de deteccion; y otros que resulten de aplicacion; en
concordancia con lo sefialado en el articulo 3° de la Resolucidn de Consejo Directivo N2 120-
2021-0S-CD, que aprueba la “Guia Metodoldgica para el Calculo de la Multa Base”, modifican
el Reglamento de Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin y modifican disposiciones relacionadas a autoridades administrativas en los
procedimientos tramitados ante Osinergmin en el sector energético y minero.

En tal sentido, la comisién de la infracciéon imputada fue acreditada de manera objetiva en
funciéon a los medios probatorios recabados durante la visita de supervision en campo y
gabinete, lo cual fue sustentado debidamente en el presente procedimiento, por lo que no se
ha vulnerado los Principios de Debido Procedimiento y Verdad Material. Ademas, conforme se
acreditd en los numerales precedentes, la conducta atribuida a la Administrada se subsume en
el supuesto de hecho previsto en la normativa, por lo que no se configuré una vulneracién al
Principio de Tipicidad y ninguno de los principios contenidos en el Titulo Preliminar del T.U.O.
de la Ley N° 27444, asi como los demas principios sefialados en el articulo 248° de la citada
Ley, en concordancia con lo sefialado en el articulo 3° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin. En
consecuencia, no se ha producido ningun vicio de nulidad, motivo por el causal no
corresponde el archivo de este procedimiento administrativo sancionador.

Adicionalmente, corresponde sefalar que de conformidad con lo establecido en el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Sector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-
EM, la responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las
dictadas por Osinergmin recae en el titular del registro, por lo que es su responsabilidad
solidaria, como titular de la actividad, el verificar que ésta sea realizada conforme a lo
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dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones
que sean necesarias. Por lo tanto, en el caso particular, la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento detectado en la visita de supervisién de fecha 14 de octubre de 2018, le
corresponde a la Administrada, en su condicién de titular del Registro de Hidrocarburos N°
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18043-070-250918, el cual actualmente se encuentra vigente.

3.27. En consecuencia, se concluye que la Administrada es responsable de la infraccién antes
mencionada, de acuerdo a lo sefialado en los pdrrafos precedentes y conforme al articulo 1° de
la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, que
establece que toda accién u omisidon que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos
y demas normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye infraccidon
sancionable.

3.28. Habiéndose determinado la responsabilidad de la Administrada en la comision de la
imputacion efectuada en su contra, corresponde sefialar que el numeral 2.26 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo, N°
271-2012-0S/CD y modificatorias, dispone la aplicacién de una multa de hasta 100 UIT.

3.29. Respecto al monto de la sancion del incumplimiento materia de analisis cabe sefialar que
mediante Resolucidn de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20113%, se aprobd
la Metodologia General para la determinacién de sanciones por infracciones administrativas
que no cuentan con criterios especificos de sancion. En ese sentido, se realizé el calculo de la
multa, mediante el Informe de Cdlculo de Multa N° 231 de fecha 07 de septiembre de 2021,
conforme al siguiente detalle:

A. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones Administrativas que
no cuentan con Criterios Especificos de Sancidn, aprobada por Resolucién de Gerencia General
N2 352-2011, se calculard el valor de la multa a aplicar en base al beneficio econémico que
percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor econdmico del dafo
derivado de la infraccidn. De esta manera, la multa obtenida servird, por un lado, para disuadir
la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una sefial a las empresas de que
van a tener que asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la
sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccidén y a
factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La formula a aplicar para la
determinacion de la multa estara dada por:

(B+aD)
M=-——"7%4
p

Donde,

M :  Multa Estimada.

B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccién.

a . Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa

administrativa.
31 Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N° 391, N° 200-2013-0S-GG, N° 285 2013-0S-GG y N° 134-

2014-05-GG.
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D Valor del dafo derivado de la infraccion.
P . Probabilidad de deteccidn.

S
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i=l

100

A :  Atenuantes o agravantes| 1+

F Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estara representado por el costo evitado del administrado
donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias ilicitas que son utilidades generadas por la
infraccion, costo evitado aplicado ante la falta u omisién de algun requisito y/o requerimiento
necesario conforme lo establece la norma. El beneficio ilicito seria obtenido o generado por la
empresa al no cumplir con la normatividad vigente. La empresa incumplird una obligacion
establecida por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que
incurrir para cumplir con la norma®. Los beneficios ilicitos de las empresas infractoras
aumentan el beneficio de las mismas33.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado de aquel requisito y/o requerimiento
necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector hidrocarburo o el
cumplimiento de la norma técnica y/o de seqguridad como: a) costos operativos no realizados,
b) costos de repuestos o elementos con una vida util corta, c) inversiones no depreciables (por
ejemplo: permisos, sistemas de automonitoreo y reporte), d) inversiones de capital, etc.; el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infracciéon®*. Dicho valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa®>. Este costo evitado se traduce en ingresos
adicionales que se obtienen por infringir la norma (costo evitado mds los intereses ganados
en el sector en un horizonte inter-temporal) 3®.

Para el calculo de la multa se precisa que se empleard la siguiente informacién:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,400.

- Se actualizd la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N2 37, publicado
por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)?.

- Para la determinacidn del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el expediente.

32 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
33 Estudio de Multas del Sector Energia: Analisis Econdmico de las Sanciones Volumen 1, paginas 15, 16, 18, 19, 21, 22, 27, 28, 30,
37, 46,

34 Presentacidn “Analisis Econdmico de Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

35 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE. Presentacion “Analisis Econémico de
Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

36 Estudio de Multas del Sector Energia: Analisis Econdmico de las Sanciones Volumen 1, paginas 30, 38 y 39.

37 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Pert Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Docum
ento-Trabajo-37.pdf
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- El valor de la probabilidad de deteccion sera estimado en base a la informacién estadistica
brindada por el area técnica de la Division de Supervisién Regional (DSR) de Osinergmin
correspondientes a las supervisiones realizadas entre los afios 2013 al 2018, las cuales seran
contrastadas con el Universo de agentes existentes para cada afio. Cabe sefialar, que las visitas
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son periddicas y estan sujetas a la disponibilidad de recursos. Se toma en cuenta los agentes
del Registro de Hidrocarburos para realizar el analisis los cuales son: Camiones tanque,
Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de Servicio,
Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de Venta y Redes
de Distribucion.

Probabilidad por afio
Tipo de agente
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Transporte de C.L. - OPDH - GLP 4.73% 5.71% 3.65% 5.95% 8.07% 5.34%
Consumidores directos de C.L. - OPDH - GLP 3.13% 3.73% 2.31% 2.03% 4.19% 6.13%
Distribuidores C.L. - GLP 1.87% 3.02% 4.20% 1.78% 3.13% 3.80%
Grifos & EE.SS. 115.09% | 103.10% | 113.88% 65.23% | 78.66% | 94.61%
Locales de Venta 14.58% 17.97% 15.60% 29.59% | 42.56% | 19.47%
Redes de distribucién 2.51% 3.44% 4.28% 1.38% 1.84% | 11.55%
Promedio simple anual 23.7% 22.8% 24.0% 17.7% 23.1% 23.5%
Universo de agentes 31,436 34,330 37,223 41,867 46,149 49,182
Promedio de probabilidades 22.45%

La estimacién de la probabilidad por agente y afio se da a partir del porcentaje de visitas
realizadas respecto del universo de agentes registrados en el Osinergmin donde se obtienen
probabilidades bajas medias y altas. Dado que la probabilidad influye en el resultado de Ia
multa, se considera una probabilidad promedio en base a la informacién de un periodo de seis
afos para todos los agentes. En ese sentido, la probabilidad de deteccidén representativa para
los agentes que supervisa la DSR es igual a 22.45%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacién de factores agravantes (por reincidencia) o atenuantes (por reconocimiento de
infraccion, subsanacién posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador o
accién correctiva) serd evaluada por el Organo Instructor. Para efectos practicos del presente
informe la sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido, la aplicacién de la féormula de
los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad no afectando al resultado final.

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

La Planta Envasadora SOLGAS S.A., emitié el Certificado de Conformidad N° 03720-18043-
190318 a favor de la sefiora Maria Fernanda Maggi Parodi, para operar como Consumidor
Directo de GLP en el establecimiento ubicado en Alameda de la Molina Vieja N° 600, distrito de
la Molina, provincia y departamento de Lima, provincia y departamento de Lima, sin que la
mencionada instalacién cumpla con las condiciones técnicas y de seguridad requeridas para su

operacién por la normativa vigente y que se encuentran contenidas en la Guia de Inspeccién,
segun Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, toda vez que en la visita de
supervisién de fecha 14 de octubre de 2018, se verificaron incumplimientos relacionados a
temas estructurales en la instalacion donde opera el Consumidor Directo de GLP, conforme se
detalla a continuacion:
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- La tapa de la valvula de seguridad no es ventilada, ya que la tapa con cuenta con rejilla de
ventilacion, esta se encontraba soldada.

- Existe instalaciones eléctricas dentro de area clasificada, ubicado a 1 metro medido desde la
valvula de seguridad, la cual se encuentra en una habitacidn a desnivel.
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En este caso, la metodologia que se utilizara en el cdlculo de la multa considera el beneficio
ilicito en base al costo evitado, el cual esta en funcién de disponer del personal necesario que
se encarga de verificar el cumplimiento de la norma. Ello significa la verificacién de las
condiciones técnicas y de seguridad del Consumidor Directo de GLP requeridas para su
operacion contenidas en la Guia de Inspeccion como parte del Procedimiento para la
Obtencion del Certificado de Conformidad de los Consumidores Directos de GLP.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado de aquel requisito y/o requerimiento
necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector hidrocarburo o el
cumplimiento de la norma técnica y/o de seguridad como: a) costos operativos no realizados,
b) costos de repuestos o elementos con una vida util corta, c) inversiones no depreciables (por
ejemplo: permisos, sistemas de automonitoreo y reporte), d) inversiones de capital, etc.; el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion®®. Dicho valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa®. Este costo evitado se traduce en ingresos
adicionales que se obtienen por infringir la norma (costo evitado mds los intereses ganados
en el sector en un horizonte inter-temporal) °.

Considerando el escenario de incumplimiento, se considera como criterio razonable para graduar
la multa la capacidad del establecimiento (Consumidor Directo de GLP) a la cual le fue otorgado el
correspondiente Certificado de Conformidad por una Planta Envasadora (dicho documento
certificaria que el administrado cumple con los requisitos técnicos y de seguridad tal como
establece la normativa vigente). Se considera razonable que la planta de envasadora destine
recursos (horas hombre) para la verificacion de las condiciones técnicas y de seguridad de un
Consumidor Directo de GLP en funciéon de su capacidad para la entregar el Certificado, es por ello
si se trata de un administrado con capacidad mayor se considera mayores recursos y a
administradores con capacidad menor, serian menores recursos.

Para el costo evitado se considera un personal técnico y un personal supervisor de la Planta
Envasadora destinado a realizar la supervision del Consumidor Directo de GLP:

Cuadro N° 01: Costo evitado estandar

personal Horas de Costo por Presupuesto

Labor Hora total (USS)
Personal supervisor de la planta envasadora (1) 8 20.00 160.00
Personal técnico de la planta envasadora (2) 16 13.00 208.00
Total 368

Nota:
(3) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 2 dias de validacion por parte del supervisor de la
planta envasadora sobre el trabajo del técnico de la planta envasadora.

38 Presentacion “Andlisis Econdmico de Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

3% Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE. Presentacion “Analisis Econdmico de Sanciones”
realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

40 Estudio de Multas del Sector Energia: Andlisis Econémico de las Sanciones Volumen 1, paginas 30, 38 y 39.
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(4) Oficina de Logistica de Osinergmin Il trimestre 2013. Se considera 5 dias de trabajo de verificacion entre
levantamiento de observaciones y checklist que el técnico de la planta envasadora debe realizar para que la RD de
GLP cumpla con el requerimiento del Procedimiento conforme la norma lo indica.

Estos costos seran graduados tomando en cuenta diferentes rangos de capacidad de
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almacenamiento de los Consumidores Directos de GLP que fueron autorizados por la planta
envasadora. A continuacidn, se muestra algunos indicadores estadisticos el cual nos permitira
tener una idea de la distribucidn de las capacidades de almacenamiento del administrado:

Cuadro N° 02: Indicadores estadisticos de las capacidades autorizadas
de todos los agentes (*)

Indicador estadistico Resultado Unidad
Numero de agentes 9,486 Cantidad
Capacidad minima 45 Galones
Capacidad maxima 243,670 Galones

(*) Datos obtenidos del Registro de Hidrocarburos de Osinerming 20 de junio de 2019

Posteriormente se construye los rangos segun capacidad de los Consumidores Directos de GLP
autorizada por el Osinergmin para graduar el costo evitado de la planta envasadora, asociado al
incumplimiento de no verificar adecuadamente las condiciones técnicas y de seguridad de dichos
administrados antes de otorgarles el correspondiente Certificado de Conformidad. La graduacion
se realiza usando el costo evitado estandar antes estimado multiplicado por un factor de
ponderaciodn el cual va asociado a cada rango de capacidad autorizada.

Cuadro N° 03: Graduacidn del Costo Evitado segtin capacidad autorizada del Consumidor
Directo de GLP

Rango de Capacidad Factor de Costo Evitado Total N° de Agentes
(galones) Ponderacion (USS) (*) dentro del Rango
Menos de 150 0.35 294 2,158
151 -1,000 0.65 546 4,298
1,001 - 5,000 1.15 966 1,230
5,001 - 10,000 1.65 1,386.00 309
Mads de 10,000 2.55 2,142.00 1491

(*) Multiplicacién del costo evitado estdndar con el factor de ponderacion.

Tomando en cuenta los costos distribuidos seguin capacidad autorizada del Consumidor Directo de
GLP, se evalua cual corresponde el presente caso siendo este igual a 128.80 ddlares, pues de
acuerdo al Registro de Hidrocarburos, la capacidad autorizada total del administrado es igual a
120 galones.

Del resultado se obtiene el costo evitado a la fecha del incumplimiento, conforme indica el
concepto de costo evitado citado anteriormente. Es preciso llevar este resultado a la fecha de
calculo de multa haciendo uso de la WACC promedio del sector hidrocarburos. Asimismo, a dicho
valor se le descontard el pago correspondiente del impuesto a la renta, se le asociard a una

probabilidad de deteccidén y expresara en UIT. A continuacidn, se muestra el detalle:
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Cuadro N° 04: Propuesta de calculo de multa

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

presupuesto e
Costo (2) infraccion (2)

Costo evitado 1 128.80 | 435.34 104.23 122.01 509.61
Fecha de la infraccién (3) Noviembre 2018
Beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 509.61
Beneficio ilicito a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%) (4) 356.72
Fecha de calculo de la multa Agosto 2021
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de calculo de la multa 33
Tasa COK promedio sector (mensual) 1.05%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de la multa en S/ 504.10
Factor B de la infraccién en UIT 0.11
Factor aD de la infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.22
Factores atenuantes y agravantes 1.00
Multa en UIT 0.51
Multa en Soles 2,244.00

Nota:

(1) Costo evitado considerando la capacidad autorizada del Consumidor Directo de GLP y los rangos antes definidos.
(2) IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(3) Fecha de deteccién del incumplimiento

(4) Impuesto a la renta descontado.

3.30. Por lo tanto, en virtud a lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye que
corresponde aplicar a la Administrada la sancién de 0.51 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidon de Osinergmin,
Ley N° 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, Texto Unico Ordenado La Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, la Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, que aprobd el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidon y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
la Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0S-CD, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 057-2019-0S/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 12.- SANCIONAR a la Planta Envasadora SOLGAS S.A. con una multa de cero con cincuentay
un centésimas (0.51) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el

incumplimiento N° 1 sefialado en el considerando 1.8. de la presente Resolucién.

Caodigo de pago de infraccion: 180019222301

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)

dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencidn
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
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servicio de recaudaciéon “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse el cédigo de
infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 32.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo J2z4rbXkmz

Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin, el Agente Supervisado podrd acogerse al beneficio de pronto
pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucion,
si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente resolucién, no interpone
recurso administrativo y mantiene vigente su autorizacién para la notificacion electronica®'.
Asimismo, en caso la resolucidn imponga mds de una multa, el administrado podrd acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Asimismo, se comunica que:

- El presente acto entra en vigencia a partir del dia habil siguiente de la fecha de su
notificacién.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, de conformidad con el articulo
27° del Reglamento anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente d6rgano del recurso
administrativo de reconsideracidn o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién. Dicho
recurso podrd ser presentado a través de la Ventanilla Virtual de Osinergmin
(https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo referencia al numero del
expediente administrativo, o a través de las mesas de partes de Osinergmin.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la Planta Envasadora SOLGAS S.A. el contenido de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
por: PURILLA FLORES
Victor Manuel FAU

— 20376082114 hard
Fecha: 21/01/2022
16:06:02

Jefe de Oficina Regional Lima Norte
Organo Sancionador
Osinergmin

41 Cabe precisar que, a partir del Reglamento del Sistema de Notificacion Electrénica de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2021-0S/CD publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de enero de 2021, no es exigible el requisito de notificacidn
electrénica voluntaria, estipulado en el numeral 26.3. del articulo 26° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de
Osinergmin.
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