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Lima, 26 de marzo de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00660-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0822-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  REFINERIA LA PAMPILLA S.AAL

UNIDAD FISCALIZABLE :  REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA DE
CALLAO, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA :  ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 02184-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
diciembre de 2023, demas actuados en el expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. El 16 de octubre de 2021, a las 19:28 horas, Refineria La Pampilla S.A.A. (en lo
sucesivo, el administrado o RELAPASAA) remiti6 al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), via correo electrénico, el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RPEA), correspondiente a la
emergencia ambiental ocurrida el 16 de octubre de 2021, entre las 09:45y 12:10 horas,
una fuga de gasolina de 90 octanos en el Tanque N° 31T210A?, en la Refineria la
Pampilla (en lo sucesivo, Emergencia Ambiental).

2. El 29 de octubre de 2021, mediante correo electrénico enviado a las 14:14 horas, a la
direccién electrénica reportesemergencia@oefa.gob.pe, el administrado presentd el
Reporte Final de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, RFEA) en atencion a la
Emergencia Ambiental.

3. Del 22 al 23 de noviembre de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo DSEM) del OEFA realiz6 una accién de supervisién especial
(enlo sucesivo, Supervision Especial 2021) con el objetivo de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte del administrado.

4, Los hechos detectados en la Supervision Especial 2021, fueron recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 23 de noviembre de 2021 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

5. A través de la Carta N° RLP-GSCMA-200-20213 del 7 de diciembre de 2021, el
administrado presentd la informacion solicitada a través del Acta de Supervision.

6. Mediante el Informe Final de Supervisién N° 0102-2022-OEFA/DSEM-CHID del 29 de
abril de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la Supervision Especial 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

7. Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 01542-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
setiembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al

B Registro Unico de Contribuyente N° 20259829594,
2 De acuerdo con el RPEA, de fecha 16 de octubre de 2021.

3 Registro N° 2021-E01-102381.
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administrado el 06 de octubre de 2023%, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y
Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, DFAL), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo una presunta
infraccion administrativa contenida en la Tabla N° 1 de Resolucion Subdirectoral.

El 06 de octubre de 2023, remitid el Oficio N° 00189-2023-OEFA/DFAI-SFEM a la
Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos del Organismo Supervisor de
Inversion en Energia y Minas (en lo sucesivo, OSINERGMIN), solicitando informacion
respecto al Informe Técnico que otorga la conformidad a la impermeabilizacién del
componente: area estancada de los tanques 31T210A, 31T210B Y 31T210C del
administrado.

El 31 de octubre de 2023, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)°.

El 27 de noviembre de 2023, el OSINERGMIN remitié el Oficio N° 5953-2023-0S-
GSE/DSHL, dando respuesta al Oficio N° 00189-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Mediante el Informe N° 05149-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de 2023, la
Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitio la propuesta del calculo de multa por la infracciébn materia de andlisis en el
presente PAS.

El 28 de diciembre de 2023, mediante la Carta N° 02646-2023-OEFA/DFAI®, se notifico
al administrado el Informe Final de Instrucciéon 02184-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de diciembre de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Con fecha 19 de enero de 2024, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)’.

CUESTION PREVIA
Respecto a la solicitud de uso de la palabra del administrado

El 31 de octubre de 2023 y el 19 de enero de 2024, mediante los escritos de descargos
1y 2, el administrado solicité el uso de la palabra para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG)?, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho
del administrado al debido procedimiento.

Conforme se advierte del Acta de Notificacion N° 1454-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
Escrito con registro N° 2023-E01-555081.

Conforme se acredita de la Constancia de Acuse de Recibo N° 258386

Escrito con registro N° 2024-E01-009346.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

..)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.”
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del
OEFA)®, se puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracion
que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y
sustentar sus argumentos de defensal® mediante los descargos presentados a la
Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de Instruccion, lo mismos que fueron
presentados mediante los escritos de la referencial’. En ese sentido, esta Autoridad
cuenta con la informacion suficiente para tramitar el procedimiento de acuerdo al
principio de verdad material'?. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud planteada
por su representada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes del pronunciamiento de esta Autoridad seran evaluados por este
Despacho en el marco de este procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado N° 1: El administrado no adopto las medidas de prevencion
a fin de evitar el impacto negativo de la emergencia ambiental, ocurrida el 16 de
octubre de 2021 en la Refineria La Pampilla, generando dafio potencial a la flora.
Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)® establece un régimen general de responsabilidad ambiental que contempla

10

1

12

13

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 9.- Audiencia de informe oral
9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputaciéon de cargos al administrado, la cual es realizada por la
Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como una condicién
atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

)
Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

“...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la
Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente
de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS.
“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los
que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

(..)
Escritos con registro N° 2023-E01-555081 y 2024-E01-009346.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

[

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el
costo que implique su implementacién.
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la adopcion de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacién, rehabilitacion,
remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las
operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611 (en
lo sucesivo, LGA)'* establece que los titulares son responsables por los impactos
generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de prevencion y
control de los impactos ambientales.

Andlisis del anico hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2021, la DSEM efectud la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones ambientales por parte del administrado, en atencion a la fuga de
hidrocarburo liquido (gasolina) proveniente del Tanque 31T210A cuya capacidad es de
44 MBS, ocurrida el 16 de octubre de 2021 en la Refineria la Pampilla, advirtiendo lo
siguiente:

e El Tanque 31T210A se encontraba en servicio.

e El Tanque 31T210A cuenta con lineas de transferencia con sus respectivos
sistemas de vélvulas.

e Eltanque cuenta con un area estanca aproximada de 26000 m?2.

e El area estanca donde ocurrio la emergencia se encuentra impermeabilizada
con geomembrana y geotextil, asi como material de sacrificio en toda su
superficie.

Sobre la causa de la Emergencia Ambiental

De la revision del Informe de Supervision y del Anexo 2 de la Carta RLP-GSCMA-200-
202118, el administrado sefial6 que la causa de la fuga de gasolina se debié a un defecto
de la brida de semicople del agitador 31K210A del tanque 31T210A, conforme se
observa en las siguientes imagenes:

Imagen N° 1: Ubicacion de la Emergencia Ambiental

14

15

16

(..)"

Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611

“Articulo 74.- De |la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accioén u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Miles de barriles.

Registro 2021-E01-102381 del 07 de diciembre de 2021, el administrado present6 la informacién solicitada a través del Acta de Supervision.
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Descripcion: agitador 31K210A del Tanque 31T210A | Descripcién: vista frontal del Tanque 31T210A ubicado en las
donde ocurrié la emergencia ambiental ubicado en las | coordenadas 267859E, 8681132N.
coordenadas: 267895E, 8681154N.

Fuente: fotografias N° 1y 2 del Informe de Supervision.

En ese sentido, queda determinado que la causa de la Emergencia Ambiental ocurrid
por un factor tecnologico debido a un defecto en la briba de semicople del
agitador 31K210A de la Refineria a Pampilla, lo que conllevé a la fuga de gasolina.

Sobre las medidas de prevencion
En atencién a la causa de la Emergencia Ambiental y a efectos de evitar la generacion
de impactos ambientales negativos, antes de la ocurrencia de la Emergencia Ambiental,

el administrado debi6é adoptar como medidas de prevencion lo siguiente:

Cuadro N° 1: Medidas de prevencion

Causa de la emergencia Medida de Prevencién Finalidad de la medida de
ambiental prevencion
Detectar defectos en los

Incluir dentro de los procedimientos
técnicos la revision de calidad de
componentes (agitador y disefio).

componentes del agitador del tanque
para evitar que ocurran derrames de

La fuga de gasolina se gasolina.

ge_gié % o def_ectol dedle} Inspeccionar los otros elementos del Detectar defectos en los
rnda de semicople de > ; ; componentes del agitador para evitar
?gltadonggigilOA del | agitador como la brida del semicople. que ocurran derrames de gasolina.
anque

Verificar el correcto funcionamiento
Mantenimientos preventivos. de agitador para evitar que ocurran
derrames de gasolina.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas — SFEM.

Ahora bien, el administrado presenté la Carta RLP-GSCMA-200-2021'7, a través de la
cual detallé informacion relacionada con la Emergencia Ambiental: (i) mantenimiento
preventivo del agitador 31K210A, (ii) el cronograma del plan de mantenimiento del
agitador 31K210A,; (iii) la orden de trabajo para mantenimiento preventivo del agitador
31K210A; Yy, (iv) el reporte de mantenimiento preventivo del agitador 31K210A.

Dicha informacién fue analizada en el Informe de Supervision'8, concluyendo que el
administrado ejecutdé acciones de mantenimiento preventivo; sin embargo, la
verificacion del estado del acople no tuvo la suficiencia y/o alcance necesario, puesto
que su falla fue lo que dio origen a la Emergencia Ambiental.

En ese orden de ideas, el administrado no acreditd las siguientes medidas de
prevencion descritas en el Cuadro N° 1 del presente Informe, las cuales se detallan a
continuacion:

17

18

Remitida el 07 de diciembre de 2021 con registro 2021-E01-102381.
Paginas 22 al 25 del Informe de Supervision.
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(i) Incluir dentro de los Procedimientos técnicos la revisién de calidad de componentes
(agitador y disefio).

(i) Inspeccionar los otros elementos del agitador como la brida del semicople.

(i) Mantenimiento preventivo.

Es pertinente sefialar que el administrado pudo adoptar de manera permanente y
eficiente, las medidas de prevencion detalladas en el parrafo precedente u otras que
cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que eviten
la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que
el administrado, en su calidad de operador de Refineria La Pampilla, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcion de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicién que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopt6 las medidas de prevencién
idéneas, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Dafio ambiental potencial

De acuerdo con el RFEA y el Anexo Il de la Carta RLP-GSCMA-200-2021'° se derramé
39.6 barriles de gasolina de 61.5 API del cual se recuperaron 30.0 barriles, afectdndose
un area de 90 m? del area estanca del Tanque 31T210A.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe de Supervision, se generd un dafio potencial al
suelo y consecuentemente, a la flora; debido a que, la gasolina es una mezcla de
hidrocarburos de fraccién ligera del petréleo crudo, que se componen entre un 20 a 50%
del volumen total. También contiene compuestos organicos volatiles (COV) entre los
que se encuentran el benceno, tolueno, etilbenceno y xileno?.

Cabe precisar que, cuando el hidrocarburo tiene contacto con el suelo afecta los
procesos fisico-quimicos como el intercambio gaseoso con la atmosfera, temperatura,
textura y concentracion derramada. Para el caso de hidrocarburos destilados, estos
tienen mayor movilidad en el suelo debido a su bajo peso molecular, lo cual implica baja
viscosidad, elevada volatilidad y solubilidad moderada en agua.

Bajo esa linea, el dafio potencial a la flora se configura a través de los microorganismos
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del
suelo y son responsables de la dindmica de transformacion y su desarrollo, dado que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente?!.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, la DSEM concluyé que el administrado no
adopté medidas de prevencion para evitar la Emergencia Ambiental, conforme lo exige
el articulo 3° del RPAAH, lo que ocasiond la fuga de hidrocarburo liquido (gasolina)
ocurrida el 16 de octubre de 2021 en la Refineria la Pampilla.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se hizo referencia en
los parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.2 del Informe
de Supervision??,

19

20

21

22

Remitida el 07 de diciembre de 2021 con registro 2021-E01-102381.

Leon, C. (2022). Remediacion de suelo contaminado con gasolina utilizando el método Extraccion de Vapores del suelo combinado con Oxidacion
catalitica. Tesis de pregrado. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/193129/Remediaci%c3%b3n-de-suelo-contaminado-
con-gasolina.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ibafiez, J. (2012). Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo. Disponible en:
https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004

P&gina 9 a la 27 del Informe de Supervision.
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Al respecto, corresponde mencionar que el régimen general de la responsabilidad
ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH exige a los titulares de las actividades
de hidrocarburos efectuar las medidas de prevencién y/o mitigacién segun corresponda,
con el fin de evitar y/o minimizar algun impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda
coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de la
LGA.

De lo expuesto, se tiene que la obligacion antes descrita exige a cada titular de
hidrocarburos: (i) efectuar las medidas de prevencion de manera permanente; (ii) para
evitar que se produzca impactos ambientales negativos; (iii) por la ejecucion de sus
actividades, ello en la medida que la generacién del impacto negativo al ambiente deriva
—precisamente- de la no adopcién oportuna de medidas de prevencién, tal como lo ha
previsto los articulos antes mencionados.

En ese sentido, se debe indicar que el literal c) del articulo 4° de la Tipificacién de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD?, establece que la infraccién por no adoptar medidas de prevencion
para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto
ambiental negativo se configura siempre que se acrediten cualquiera de los subtipos
infractores referidos a la generacién de dafio potencial a la flora y fauna o a la vida y
salud humana.

En esa linea, en el numeral 2.3 del Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de
sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos, contenido en la referida
Resolucion de Consejo Directivo, se observa que el supuesto de hecho del tipo infractor
esta compuesto por la infraccion conjuntamente con los dos subtipos infractores
consignados, habiéndose consignado pata el caso especifico lo siguiente:;

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de la
o, Subtino infractor Base legal referencial gravedad de la Sancién monetaria
p infraccién
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas Articulo 3° del
de prevencién para Reglamento para la
evitar la ocurrencia = Proteccion  Ambiental
de un incidente o Genera_—dano en las Actividades de
2.3 - potencial alaflorao ) Grave De 20 a 2 000 UIT
emergencia f Hidrocarburos,
h auna. .
ambiental que genere aprobado mediante
un impacto ambiental Decreto Supremo
negativo. N° 039-2014-EM.

De lo previamente expuesto se desprende que la infraccion por no adoptar medidas de
prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere
un impacto ambiental negativo se configura siempre que se acredite —en este caso- que
la misma ha generado dafio potencial, sea a la flora y fauna.

23

Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, norma que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA.

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

()

¢) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto ambiental negativo. Esta
conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000)
Unidades Impositivas Tributarias.
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En este punto es preciso mencionado que, en virtud del principio de verdad material,
previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracidon conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Asimismo, de acuerdo con el principio de presunciéon de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, la autoridad
administrativa debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora —en estricta observancia del antes
mencionados establecidos en el TUO de la LPAG- procede a evaluar si los medios
probatorios recabados por la Autoridad Supervisora y lo sefialado por el administrado
permiten concluir si en el presente caso se ocasiond un impacto ambiental negativo que
genere dafio potencial, sea a la flora y fauna. A continuacién, se analizan los
mencionados medios probatorios:

Cuadro N° 2: Medios probatorios respecto a si el evento ocasion6 dafio potencial alafloray
fauna

Descripcién contenida en el Informe de Supervisién
De los medios probatorios -recopilados por la DSEM- que obran en el Expediente de Supervision,
se evidencia que el evento ocurrido no ha generado ninguna afectacién al componente
ambiental suelo, ya que, el crudo quedd contenido dentro del area estanca del Tanque
31T210A, el cual se encuentra impermeabilizado y cuenta con material de sacrificio.

Lo sefialado se sustenta en los medios probatorios que se citan a continuacion:

Documento Descripcion
Reporte Preliminar | 4...)
de Emergencia | Descripcion del evento:
Ambiental del 16 | Se produce pérdida de contencion en tanque 31T210A por fuga en el sello
de octubre de | mecanico del agitador del tanque. Hidrocarburo fue contenido en area
2021 mediante | impermeabilizada (cubeto)
correo: Caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente
afectados (aire, agua, suelo):
Tierra de sacrificio del cubeto impermeabilizado.

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.”
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reportesemergenci

a@oefa.gob.pe

Tanque 31T210A estd ubicado en cubeto 100% impermeabilizado
(geomembrana). No hay afectacion de suelo natural ni cuerpos de agua.

(..)

Reporte Final de
Emergencia

Ambiental del 29
de octubre de

“..)

Descripcion del evento:

Fuga de hidrocarburo liquido por el sello mecanico del agitador 31K210A
del tanque 31T210A. El producto quedd contenido dentro del cubeto, el

2021 mediante | cual se encuentra 100% impermeabilizado (geomembrana).

correo: (--.)
3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTO

reportesemergenci | 3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES (Nota 3)

a@oefa.gob.pe El producto quedo dentro de la contencién del cubeto del tanque 31T210A,
100% impermeabilizado (geomembrana). No hubo afectacién de suelo
natural ni cuerpos de agua, se realiz6 la limpieza del area afectada,
guedando en las mismas condiciones iniciales (antes del evento).
El cubeto del Tanque 31T210A se encuentra impermeabilizado desde
el 2006, conforme al cronograma aprobado en su momento por
OSINERGMIN, lo cual ha sido verificado en las distintas supervisiones del
OEFA. Como muestra estamos adjuntando el Acta de Supervision Regular
del 20/03/2012, donde se lista el total de cubetos impermeabilizados de
tanques hasta esa fecha (Anexo N° 4)”.

Acta de | “(...)

Supervision Verificar si Refineria La Pampilla adopté medidas de prevencion para

Expediente N°
0243-2021-DSEM-
CHID

evitar los impactos ambientales negativos, por la fuga gasolina del Tanque

31T210A de la Refineria La Pampilla.

()

Descripcion

El dia 22 de noviembre de 2021, personal de OEFA se trasladé a las

instalaciones de la Refineria La Pampilla, especificamente en el area del

evento, donde se verifico lo siguiente:

v El lugar donde ocurri6 la emergencia (fuga de gasolina por la brida
del agitador del tanque 31T210A) fue dentro de un &rea estanca
(Cubeto®®), la cual se encuentra impermeabilizada con
geomembrana, geotextil y tierra de sacrificio en la superficie; y
gue cuenta con muros de contencién de concreto. Asimismo, el
tanque 31T210A cuenta con un anillo perimétrico de concreto, en el
cual se aprecia la geomembrana, la cual se encuentra adherida a la
base de concreto del anillo. El &rea estanca cuenta con un sistema de
drenaje del tanque, lineas de transferencia de productos
(hidrocarburos); y sistemas de valvulas.
= Area aproximada del area estanca: 2600 m2.
= Volumen derramado: 1663 galones.
= Area comprometida: 90 m2 (suelo impermeabilizado con

geomembrana, geotextil y tierra de sacrificio en la superficie;
y que cuenta con muros de contencion. Asimismo, el tanque
31T210A cuenta con un anillo perimétrico de concreto, en el cual
se aprecia geomembrana, la cual se encuentra adherida a la base
del concreto del anillo. El area estanca cuenta con un sistema de
drenaje del tanque, lineas de transferencia de productos
(hidrocarburos); y sistemas de valvulas.

De acuerdo a lo indicado por el administrado, el hecho sucedié por una

fuga de hidrocarburos liquido (gasolina), debido a un defecto de fabricacion

de la brida del semicople del agitador del tanque (tanque con una
capacidad de 44 MB).

Cabe indicar que en el area estanca del Cubeto donde ocurri6 el evento

(fuga de gasolina) se ubican los Tanques N° 31T210A, 31T210B y

31T210C; debidamente identificados y todos ubicados dentro del area

estanca impermeabilizada con geomembrana y geotextil. Dentro del &rea

estanca se encuentran lineas de transferencia para la recepcion y

despacho de hidrocarburos.

(-.)

26

Cubeto que contiene a los Tanques 31T210A, 31T210B y 31T210C.
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No se realizdé toma de muestras de suelo ni agua subterranea en el area
estanca donde ocurrié el evento, debido a que el area mencionada se
encuentra impermeabilizada con geomembrana y sobre la superficie de la
misma, se cuenta con material de sacrificio (tierra)”.

“...)

35. Durante la accion de supervision in situ efectuada del 22 al 23 de
octubre de 2021, se realizé el recorrido por las instalaciones del cubeto
donde se ubica el Tanque 31T210A de la Refineria La Pampilla,
verificandose lo siguiente:

a) El area donde ocurrié la emergencia ambiental se encuentra
dentro de wun area estanca impermeabilizada con
geomembrana y geotextil, y material de sacrificio en toda la
superficie.

b) El &rea estanca contiene al Tanque 31T210A, que almacena
combustible.

c) Los tanques en mencién cuentan con lineas de transferencia con
sus respectivos sistemas de valvulas. d) Area aproximada del area
estanca: 2600 m2.

e) El Tanque 31T210A se encontraba en servicio.

(--.)

37. Durante el recorrido por el area involucrada en la emergencia, el
administrado indic6 que el hidrocarburo fugado quedé contenido
en el area estanca, y posteriormente fue recuperado a través de los
sistemas de recuperacién del cubeto, en un volumen de 1260 galones,
accién que también fue descrita en el RFEA. El resto del liquido
fugado (403 galones) queddé impregnado en el material de
sacrifico, el cual fue retirado como residuo peligroso. Asimismo,
precisé que lafuga de gasolina ocurrié al interior del area estanca,

Informe de la cual se encuentra impermeabilizada con geomembrana y

Supervision?’ geotextil, y que tiene como superficie “tierra”, a manera de
material de sacrificio.

38. A continuacién, se muestra que el a&rea mencionada se encuentra
impermeabilizada con geomembrana, y sobre la superficie de la
misma se cuenta con material de sacrificio (tierra).

Eotografia N° 3: Tanque 31T210A, se verifica que la geomembrana que se extiende
a lo largo del area estanca se encuentra adherida al anillo de concreto del tanque.

e Wi ]

=

Coordenadas UTM - WGS
84. Zona 18 L 8681150 267877 55

2 Pagina 13 al 25 del Informe de Supervision.
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Fotografia N° 4: 'Tnnque 31'?’210A. se verifica que la geomembrana que se extiende
a lo largo del area estanca se encuentra adherida al anillo de concreto del buzén
e del ta

Preciax 43m
Twmpo: 22-11-2021 1250 |

Norte Este
84. Zona 18L | 8681150 [ 267877 [ 55

Fotografia N° 5: Cubeto del Tanque 31T210A, cuenta con geomembrana, una capa
de material de sacrificio, y muros de contencién de concreto

T

T err Setoe ety ]

Coordenadas UTM - WGS Norte Este
84. Zona 18L | 8681150 | 267877 | 55

39. De lo observado en campo, se aprecia que el Tanque 31T210A se
encuentra al interior de un area estanca impermeabilizada con
geomembranay geotextil?®, asi como con una capa de material de
sacrificio.

(...)

> Del componente ambiental afectado

56. De la informacion proporcionada por el administrado en el RPEA y el
RFEA, y de lo observado durante la accion de supervision in situ, se
verificod que la gasolina que fugd quedo contenida dentro del area
estanca del Tanque 31T210A, la cual se encuentra
impermeabilizada con geomembranay una superficie de material
de sacrificio.

Conforme a lo desarrollado en el Informe de Supervision, se evidencia que
la fuga de gasolina quedd contenida dentro del area estanca del Tanque
31T210A, la cual se encuentra impermeabilizada con geomembrana y
geotextil; asi como, una capa de material de sacrificio.

En consecuencia, el fluido fugado quedd impregnado en el material de
sacrifico, el cual fue retirado y dispuesto como residuo peligroso®.

En ese sentido, el evento ocurrido el 16 de octubre de 2021 no afectd6 al
componente ambiental suelo, sobre la base de lo siguiente:

Malla de alta resistencia, compuesta por fibras sintéticas utilizada en obras civiles.
Conforme se advierte en los Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos remitidos mediante Carta RLP-GSCMA-177-2021 con Registro N° 2021-
E01-092212.
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- Se verifico que la gasolina quedd contenido dentro del area
estanca del Tanque 31T210A, el cual se encuentra
impermeabilizado con geomembrana, geotextil y material de
sacrificio.

- Es asi que, el crudo quedo contenido dentro del area estanca del
Tanque 31T210A, sin afectar el suelo.
(El énfasis ha sido agregado)

Fuente: Informe de Supervision.

De lo anterior, se advierte que, en el marco de la fuga de gasolina ocurrido el 16 de octubre de
2021, no se evidenci6 su contacto con el componente ambiental suelo; por lo que, no es
posible concluir que dicho evento genere o pueda generar deterioro al ambiente.

Medios Probatorios recabados por la DFAI

De los medios probatorios recabados por la Autoridad Decisora, se advierte que el area estanca
del Tanque 31T210A se encuentra impermeabilizada con geomembrana, geotextil y material de
sacrifico; asimismo, cuenta con muros de contencién de concreto desde el afio 2006, dichas
actividades fueron ejecutadas en el marco del Proyecto impermeabilizacién de zonas estancas en
tanques de almacenamiento de RELAPASAA.

Documento Descripcién

Descripcion del Hallazgo N° 3

El titular ha efectuado trabajos de modificacion dentro de sus instalaciones, sin
contar con un Estudio Ambiental aprobado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante DGAAE), de acuerdo al
“Cronograma de ejecucion del Proyecto de impermeabilizacion de zonas
estancas en tanques de almacenamiento de la Refineria La Pampilla S.A.A.”,
entregado durante la supervisién de los cubetos (areas estancas) de los
siguientes tanques, tal como se detalla en el cuadro N° 03:

Cuadro N° 03

Informe de cub . Afo de Vigencia del D.S. N° 015-
Supervision ubetos (area estanca) ejecucion 2006-EM
1536-2013- 31T-202A/B 2005
31T-1J/M 2005
OEFA/DS-HID 31T-210A/B/C 2006 v
31T-202 E/F 2007 N
31T-102A/B 2007 v
31T-103A/B 2007 v
31T-8A/By 10 AB 2008 v
32T2, 3273, 32T17A, 32721 2009 ;
31T-1/M 2010 v
31T-02 C/D31T-1J/M 2010 ;
31716 A/B, 31T15A/B, 31T13A/B, 31T-1J/M 2011 v
31T209A/C 2012 ;
31T11A/B, 31T12A/B, 31T14A/B, 31T9A/B 2012 v

Acta de Supervision Directa

LLCJ)'I'CI\I/LI\%\;\fégt;%’\I INSTALACIONES, AREAS )
N° Y/O COMPONENTES DESCRIPCION
Acta de Ao JEL, VERIFICADOS
Supervision _ ESTE | NORTE
. AREA DE TANQUES
Directa )
suscrita el 09 El cubeto de tanques N° 210A,
de setiembre 210B y 210C, se encuentra
o impermeabilizado con
de 2016 92 267864 8681198 Cubeto de tanques N° 210A, geomembrana, cubierto con
201By 210C -
una capa de 30 cm de tierra de
sacrifico y cuenta con muros de
contencién de concreto.
(..)
Carta presentada por el administrado al MINEM, el 16 de octubre de 2018, a
Del 15 de ) . ]
través del cual RELAPASAA inform6 que, a la fecha, el avance en la
octubre de . AR o
2018 impermeabilizacion de cuberos alcanza el 84.2%, lo cual corresponde a un

area impermeabilizada de un total de 274537 m?, comprometida. Asimismo, la
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impermeabilizacion programada del cubeto de los tanques 317213 A/B se
adelanto en su ejecucion para el afio 2017.

A continuacion, se presenta el cronograma de ejecucion en m? del proyecto
impermeabilizacion de zonas estancas en tanques de almacenamiento de
RELAPASAA:

e - PRV M EREAET 2R D 2078 ESTAMCAS BN ANCUES D AL NACEWAHIENT 0 B RECAPIEA ——— —

(...

4.4 IMPERMEABILIZACION DE CUBETOS DE TANQUES

(...)

En septiembre 2005 RELAPASAA inicio los trabajos de impermeabilizacion de
cubetos de tanques de almacenamiento mediante la instalacion de
geomembrana de HDPE de 1.5 mm, siendo que hasta la fecha se han
completado trabajos en los cubetos de los siguientes tanques:

= 2005: 317202 A/B, 31T1J/M

2006: 317210 A/B/C

2007: 31T202E/F, 317102 A/B, 31T103A/B

2008: 31T 8A/B, 31T 10 A/B

2009: 3272, 32T3, 32T17A, 32T21

Anexo 4 del | . 2010:31T202 C7D
Informe « 2011: 31T16A/B, 31T15A/B, 31T13A/B
Ambiental = 2012: 31TOA/B, 31T12A/B, 31T14A/B, 31 T11A/B, 31T209A
= 2013:31T208C, 31T1Q
Anual 2019 | | 5014:31T23, 31727, 31728, 31729, 31730, 31T31 y 31733,

= 2015:31T1B.

= 2016:31T1A.

= 2017:317213 A/B (en lugar de 31T1 K/N), 32T4, 32T5, 32786, 32T7 (inicio).

= 2018: 317213 A/B (en lugar de 31T1 K/N), 32T4, 32T5, 32T6, 32T7 (culminacién), 31T1C

» 2019:31T203, 209By 210D

Hasta diciembre del 2019 se han impermeabilizado 247653.06 m2 de

superficie sobre un total de 274537.47 m2, equivalentes a 90.21% de avance

global. La impermeabilizacion de cubetos de Tanques 31T203, 209B y 210D,
ejecutados por la compafiia contratista BINDA (con subcontratista GEINSA

“instalacion de Geotextil” y con subcontratista TAMOIN trabajos varios metal

mecanico de tuberias drenaje).

III.5. Hecho analizado N° 4: Verificar si las areas estancas y los diques
de contencién de tanques de la Refineria La Pampilla se encuentran
impermeabilizados, conforme a lo establecido en la normativa
ambiental vigente

(-..)
3.5.2. Anélisis de los hechos
Informe de (-..)
Supervision N° | 86. Sobre el particular, se verificé que la Refineria La Pampilla cuenta con
00066-2021- catorce (14) tanques ubicados en la zona noreste de la Refineria
OEFA/DSEM- (Coordenadas UTM: E268320, N8682001), los cuales almacenan crudo
CHID y gasoleo, cuyas A&reas estancas se encuentran debidamente

impermeabilizadas con geomembrana y tierra de sacrificio. Asimismo,
los muros de contencién se encuentran impermeabilizados con losa de
concreto.

(-...)

89. Ahora bien, de la revision del Informe Ambiental Anual (IAA)
correspondiente al afio 201945, se verifico que el administrado tenia
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90.

()
93.

()

97.

plazo para culminar el proyecto de impermeabilizaciéon de areas
estancas hasta el 31 de diciembre de 2019, tal como se evidencia a
continuacion:

Imagen N° 12:
Captura de lo manifestado por el administrado en el IAA 2019 sobre el plazo de la
impermeabilizacion del area estanca

Con carta R&M-GSCMA-017-2017 del 14.02.17 dirigida al OSINERGMIN, RELAPASAA
replanted las fechas de intervencion de cubetos de 7 tanques en virtud de la ejecucion del
Proyecto RLP21 y ciertas dificultades de trabajo en subsuelo, sin que ello altere el plazo final
comprometido para el 31.12.2019. Mediante Oficio N° 1719-2017-0S-DSHL del 09.05.2017 el
OSINERGMIN dio conformidad al replanteamiento de RELAPASAA.

Fuente: Registro 2020-E01-044070
Asimismo, en el IAA correspondiente al afio 2019, se detallan las areas
estancas que el administrado manifiesta que ha completado los trabajos
de impermeabilizacion, las cuales se detallan a continuacion:

2005: 317202 A/B, 31T1J/M

2006: 31T210 A/B/C

2007: 31T202E/F, 31T102 A/B, 31T103A/B

2008: 31T 8A/B, 31T 10 A/B

2009: 32T2, 32T3, 32T17A, 32T21

2010: 31T202 C7D

2011: 31T16A/B, 31T15A/B, 31T13A/B

2012: 31T9A/B, 31T12A/B, 31T14A/B, 31T11A/B, 31T209A

2013: 31T209C, 31T1Q

2014: 31723, 31T27, 31T28, 31T29, 31T30, 31T31y 31T33.

2015: 31T1B.

2016: 31T1A.

2017: 31T213 A/B (en lugar de 31T1 K/N), 32T4, 32T5, 32T6, 32T7
(inicio).

2018: 31T213 A/B (en lugar de 31T1 K/N), 32T4, 32T5, 3276, 32T7
(culminacion), 31T1C

2019: 317203, 209B y 210D

En ese sentido, se concluye que RELAPASAA cumplié con la
impermeabilizacion de las siguientes areas estancas: 31T202 A/B,
31T1J/M, 31T210 A/B/C, 31T202E/F, 31T102 A/B, 31T103A/B, 31T
8A/B, 31T 10 A/B, 32T2, 32T3, 32T17A, 32T21, 317202 C7D, 31T16A/B,
31T15A/B, 31T13A/B, 31T9A/B, 31T12A/B, 31T14A/B, 31T11A/B,
31T209A, 31T209C, 31T1Q, 31T23, 31T27, 31T28, 31T29, 31T30,
31T31y 31733, 31T1B, 31T1A, 31T213 A/B, 32T4, 32T5, 32T6, 317213
A/B, 32T4, 32T5, 32T6, 32T7, 31T1C, 31T203, 209B y 210D.

3.5.3. Conclusiones
96. Se verificd que las areas estancas 317202 A/B, 31T1J/M, 31T210 A/B/C,

31T202E/F, 31T102 A/B, 31T103A/B, 31T 8A/B, 31T 10 A/B, 32T2, 32T3,
32T17A, 32721, 317202 C7D, 31T16A/B, 31T15A/B, 31T13A/B,
31T9A/B, 31T12A/B, 31T14A/B, 31T11A/B, 31T209A, 31T209C, 31T1Q,
31723, 31T27, 31728, 31T29, 31T30, 31T31 y 31T33, 31T1B, 31T1A,
31T213 A/B, 32T4, 32T5, 32T6, 317213 A/B, 32T4, 32T5, 32T6, 32T7,
31T1C, 317203, 209B y 210D, de la Refineria se encuentran
debidamente impermeabilizadas conforme se requiere en el literal
b) del articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM del RPAAH,
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2018-EM, por lo que se
recomienda el archivo.

No obstante, RELAPASAA se encuentra en proceso de
impermeabilizacion de las areas estancas 31T1K/INy 31T1P/1L, en ese
sentido, se recomienda el inicio de un PAS en este extremo.

De lo anterior, se evidencia que, el area estanca del Tanque 31T210A se encontraba
impermeabilizada con geomembrana de HDPE de 1.5 mm, geotextil y material de sacrificio.
Asimismo, cuenta con muros de contencién de concreto, por lo que dichas actividades fueron
realizadas en el afio 2006 en el marco del Proyecto impermeabilizacion de zonas estancas en
tangues de almacenamiento de RELAPASAA.
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Ademas, de acuerdo con lo sefialado en el Informe Final de Supervision, el hidrocarburo liquido
(gasolina) quedod contenido dentro del area estanca del Tanque 31T210A; siendo ello asi, el
hidrocarburo liguido (gasolina) no entré en contacto con el componente ambiental suelo.

Fuente: Informe de Supervision y Expediente N° 0034-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

De acuerdo con lo sefialado en el cuadro precedente, conforme la revision de los
medios probatorios, no se tiene evidencia de que la fuga de hidrocarburo liquido
ocurrida el 16 de octubre de 2021, en el &rea estanca del Tanque 31T210A de la
Refineria La Pampilla haya generado afectacién al componente ambiental suelo, en la
medida que el producto quedd contenido dentro del area estanca, el cual se encuentra
impermeabilizado y cuenta con material de sacrificio.

En consecuencia, por lo fundamentos antes expuestos y en atencién a los principios de
verdad material y presuncion de licitud, en tanto, no existen elementos de juicio para
determinar la comisién de la presunta conducta infractora atribuida al administrado,
corresponde declarar el archivo del Unico hecho imputado; y consecuentemente,
carece de sentido pronunciarse respecto a los demas alegatos formulados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente al hecho
detectado en el marco de la supervisiéon materia del presente PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Cuadro N° 3: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR% MC

Refineria La Pampilla S.A.A. no adopt6 las medidas
de prevencion a fin de evitar el impacto negativo de
la emergencia ambiental, ocurrida el 16 de octubre - = - - -

1 L - ~ |
de 2021 en la Refineria La Pampilla, generando dafio S
potencial a la flora.
Siglas.
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa '\CA Medida correctiva

30
31

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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50. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del PAS del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Refineria La Pampilla S.A.A., toda vez que el conforme la revisién de los medios probatorios,
no se tiene evidencia de que la fuga de hidrocarburo liquido ocurrida el 16 de octubre de 2021,
en el area estanca del Tanque 31T210A de la Refineria La Pampilla haya generado afectacion
al componente ambiental suelo, en la medida que el producto quedé contenido dentro del area
estanca, el cual se encuentra impermeabilizado y cuenta con material de sacrificio.

Articulo 2°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en el articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion a Refineria La Pampilla S.A.A., de acuerdo
con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
E Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganlamo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluaciéon M M .
s Ficoalizosién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 27/03/2024
14:06:17
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