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2 | Ministerio
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

e BT paria “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
Gabriela FAU 20521286769 batallas de Junin y Ayacucho”

Cargo: Especialista Ambiental -

Profesional Il

Motivo: En sefial de 2021-101-016248
conformidad .

FecharHora; 270312024 Lima, 27 de marzo de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00661-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0646-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPALSA.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SULLANA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PAPEL Y CARTON ONDULADO
Y DE ENVASES DE PAPEL Y CARTON

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00075-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 9 de
febrero de 2024, los escritos con registros N°s 2024-E01-024214 y 2024-E01-027354
del 23 de febrero y 4 de marzo de 2024, respectivamente, el Informe N° 00928-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 22 de marzo de 2024, demas actuados en el Expediente N°
0646-2021-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 14 de abril de 2021, la Direccion de Supervisién Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP), realizé una accion
de supervision en gabinete de tipo regular (en adelante, Supervision Regular
2021) a la unidad fiscalizable denominada Planta Sullana? de titularidad de
Trupal S.A. (en adelante, el administrado), respecto de la informacion
presentada ante la Administracion a través del Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA (en adelante, SIGED del OEFA)3

2. Através del Informe Final de Supervision N° 00142-2021-OEFA/DSAP-CIND del
26 de mayo de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0660-2023-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
el 29 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 4 de octubre 2023* (en

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20418453177.

La Planta Sullana se encuentra ubicada en la Zona Industrial Municipal N° 5 — Lote N° 1 de la Mz. U, distrito y
provincia de Sullana, departamento de Piura.

8 Obrante en el Expediente de Supervision N° 059-2021-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de Supervision).

4 Cabe precisar que si bien obra en el expediente el Acta de Notificacién N° 0670-2023-OEFA/DFAI-SFAP y una
constancia de dep6sito de notificacion electronica cuyo acuse de recibo de notificacion electronica de fecha 4 de
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adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, El 31 de octubre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-554732, el
administrado presentoé sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos |) y, reconocié su responsabilidad administrativa respecto
del hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral.

5. A través del Memorando N° 0198-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 17 de noviembre
de 2023, se puso en conocimiento a la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos (en adelante, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad efectuado
por el administrado a través de su escrito de descargos |.

6. Mediante el Informe N° 00323-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de enero de 2024
(en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la SSAG remiti6 a la
SFAP la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

7.  Confecha 9 de febrero del 2024, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomendd a este Despacho declarar
el archivo por la infraccion detallada en el numeral 1 (en el extremo referido a los
parametros CO y NOx) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, asi como
declarar la existencia de responsabilidad administrativa por las infracciones
detalladas en los numerales 1 (en el extremo referido a los parametros SO, y
Particulas), 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral y la imposicion
de una multa ascendente a 3.852 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT). Asimismo, recomendd no dictar medidas correctivas por las
infracciones administrativas antes referidas.

8.  Con fecha 14 de febrero del 2024, la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicaciéon de
Incentivos, mediante la Carta N° 00232-2024-OEFA/DFAI, notificé al administrado
el Informe Final de Instruccion y el Informe de Propuesta de Calculo de Multa, a
fin de que formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un

octubre de 2023 no cumple con todos los requisitos de Ley; no obstante, con fecha el 31 de octubre del 2023 el
administrado ha presentado su escrito de descargos mediante registro N° 2023-E01-554732, indicando haber
recibido la notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 4 de octubre de 2023.

Sobre el particular, el numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), dispone la notificacion defectuosa surte efectos legales desde la fecha en que el administrado
manifiesta expresamente haberla recibido; en ese sentido, se tiene como validamente notificado la fecha en que
el administrado manifest6 haberlo recibido, esto es el 4 de octubre del 2023.

TUO de la LPAG
Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacién defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.
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plazo de diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS.

Cabe precisar que, el Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al
administrado mediante depésito en la respectiva casilla electrénica, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDS.

Mediante el escrito de registro N° 2024-E01-024214, de fechas 23 de febrero de
2024, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias habiles adicionales para
la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion de acuerdo a lo
establecido en el RPAS, el cual se otorgd de manera automatica, conforme a lo
sefalado en el numeral 8.3 del articulo 8° del citado Reglamento®.

Con el escrito de registro N° 2024-E01-027354 del 4 de marzo de 2024 (en
adelante, escrito de descargos Il), el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto de los hechos imputados en los numerales 1 (en el
extremo referido a los parametros SO, y Particulas) y 3 de la Tabla N° 1 de la

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzon electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificaciéon Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, que aprueban el Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

RPAS.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Resolucion Subdirectoral; no obstante, presenté sus descargos a la multa
propuesta en el Informe Final de Instruccién.

Mediante el Memorando N° 00757-2024-OEFA/DFAI del 15 de marzo de 2024, se
puso en conocimiento a SSAG el reconocimiento de responsabilidad efectuado
por el administrado a través de su escrito de descargos II.

A través del Informe N° 00928-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de marzo de 2024
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remitié a esta Direccion
una propuesta actualizada de calculo de multa por las infracciones contenidas en
los numerales 1, 2 'y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito de descargos |, el administrado manifesté el reconocimiento
de su responsabilidad administrativa por la comisiéon del hecho imputado en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, mediante el cual solicita
acogerse a la reduccion de la multa a imponerse.

Asimismo, mediante el escrito de descargos Il, el administrado manifesté el
reconocimiento de su responsabilidad administrativa por la comision de los hechos
imputados en los numerales 1 (en el extremo referido a los parametros SO; y
Particulas) y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, mediante el cual
solicita acogerse a la reduccion de la multa a imponerse.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el reconocimiento
de responsabilidad por parte del administrado, en forma expresa y por escrito
constituye un atenuante de responsabilidad’. En concordancia con ello, el numeral
6.2 del articulo 6° del RPAS del OEFAS8, dispone que en los descargos el
administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13°° del RPAS establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccion de multa,

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infracciéon
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:
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el mismo que debera efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en
su formulacion, la cual sera de 30% o 50%, dependiendo del momento del PAS
en que se efectue el referido reconocimiento.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el administrado cumple con las
condiciones mencionadas de forma previa, toda vez que el reconocimiento fue
realizado de forma expresa, clara, por escrito, no sujeta a condiciones, sin
expresiones ambiguas ni contradictorias. En consecuencia, constituye una
manifestacién de aceptacion de la responsabilidad administrativa.

Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3
del articulo 13° del RPAS se verifica que, después de iniciado el PAS y junto con
la presentacion de descargos a la imputacion de cargos, el administrado manifesto
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad respecto del hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa a imponer
respecto del mencionado hecho imputado. Asimismo, también se verifica que el
administrado reconocio su responsabilidad respecto de los hechos imputados en
los numerales 1 (en el extremo referido a los parametros SO; y Particulas) y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, luego de presentados los descargos
a la imputacion de cargos y hasta antes de la emision de la Resolucion Final, por
lo que en estos extremos le corresponderia una reduccion del 30% en la multa a

iImponer.

En ese sentido, la reduccion de la multa referida en el considerando precedente
se vera reflejada en el Acapite V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado realizé el monitoreo ambiental de los
parametros SO,, CO, NOx y Particulas del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de la segunda
semana de diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer
semestre 2021) incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo a los dispuesto en el articulo 57° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), en el ejercicio de sus funciones la Autoridad
Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestién del

REDUCCION

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de

0,
los descargos a la imputacion de cargos. 50%

(i)
Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes de 30%

ii o ig L o.
(i) la emision de la Resolucion Final.

(Enfasis afiadido)
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ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo
de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

En esa linea, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como obligacién de los titulares de
la industria manufacturera cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos™".

A su vez, se establece en el literal €) del antes mencionado articulo que, el titular
esta obligado a realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del RGAIMCI y en
los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

En esa linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, establece que el
muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe
respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por
el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente .

Por otro lado, el 23 de febrero de 2000, fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM el “Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas” (en adelante, Protocolo de Emisiones Atmosféricas), el cual
contiene las pautas basicas para la ejecucion del monitoreo, procesamiento de los
datos y elaboracion de informes, y a las cuales las empresas que realicen
monitoreos de emisiones atmosféricas deberan cefiirse'.

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales

“En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance
transectorial sobre la gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo
de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes”.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremos N° 006-2019-PRODUCE
Articulo 13.- Obligaciones del titular
“Son obligaciones del titular:

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado”.

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremos N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

“15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente”.

Protocolo de Emisiones Atmosféricas

PROTOCOLO PARA EL MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

“1. INTRODUCCION

()

De acuerdo al Reglamento Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, el
Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales - MITINCI tiene entre
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Consecuentemente, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas
y establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA (en
adelante, RCD 004-2018-OEFA/CD), realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una
infraccion administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancion
de hasta mil doscientas (1 200) UIT™.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

La Planta Sullana cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto
“Fabrica de Papel, Cartén y Cajas de Cartén” (en adelante, EIA 2014), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de
fecha 29 de agosto de 2014 (en adelante Resolucién de aprobacion del EIA
2014) y sustentado en el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-
DIEVAI.

Al respecto, el Anexo B del EIA 2014, establece para el administrado, el
compromiso de realizar el monitoreo ambiental, entre otros, del componente
emisiones atmosféricas en el punto EM-1 ubicado en la chimenea de caldera, para
los parametros SO, NOy, CO, Particulas y HCNM (hidrocarburos no metalicos),
con una frecuencia semestral, como se detalla a continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL EIA

LMP y/o
Componente | Estacion Ubicacion Parametros Frecuencia Estandar de
Referencia
(-.2) (-.2) (-.2) (..) (..) (-.2)
SO, NOx CO,
Emisiones EM-1 En chimenea de | Particulas (AP 42)y LMP BANCO
Atmosférica caldera (gases de | HCNM Semestral MUNDIAL, en
combustion) (Hidrocarburos no mg/m3
metalicos)
(-.2)

() () () (.) ()
Fuente: Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, Anexo B, pag. 18.

Asimismo, el Anexo C: Frecuencia de Presentacion de los Informes de Monitoreos
Ambientales, establece la obligacion de presentar los informes de monitoreos, la
primera semana de diciembre y junio de cada afio:

sus objetivos, fomentar la prevencion de la contaminacion, la produccién mas eficiente y determinar los limites
maximos permisibles (LMP) para el Sector Industrial Manufacturero. Las empresas que requieran hacer
monitoreo de emisiones atmosféricas ya sea por iniciativa propia o por disposicion de la Autoridad Competente,
deberan ceiiirse a lo dispuesto en el presente Protocolo. (...)”

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno decompetencia del OEFA.

“Articulo 6°. - Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguirlos protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
dehasta mil doscientas (1 200) UIT (...)".
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ANEXO C: FRECUENCIA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREOS

AMBIENTALES

Frecuencia Fecha de presentacion

SEMESTRAL La primera semana del mes de diciembre y junio de
cada afio

Fuente: Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, Anexo C, pag. 18.

Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, se tiene que los periodos en los cuales
deben ser ejecutados los monitoreos comprenden los siguientes semestres: De la
segunda semana de diciembre a la primera semana de junio (primer semestre) y
de la segunda semana de junio a la primera semana de diciembre (segundo
semestre).

En ese sentido, el periodo de ejecucion del monitoreo correspondiente al primer
semestre 2020 comprende desde la segunda semana de diciembre de 2019 a la
primera semana de junio de 2020; el segundo semestre 2020, comprende desde
la segunda semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020
y, el primer semestre 2021, comprende desde la sequnda semana de diciembre
de 2020 a la primera semana de junio de 2021.

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo expuesto en el Informe de Supervisién'® y la revision del
“Informe de monitoreo ambiental — Il Semestre 2020, presentado con Registro N°
2021-E01-019017 del 3 de marzo de 2021, correspondiente al segundo semestre
2021; ademas de las cadenas de custodia e Informe de Ensayo N° IE-21-0728,
emitido por el laboratorio — ALAB y CERPER, respectivamente, la Autoridad
Supervisora advirti6 que el monitoreo de los parametros SO;, CO, NOx y
Particulas realizado el 19 de enero de 2021 en el punto EM-01, reporta un (1) solo
resultado por cada parametro, tal como se detalla a continuacion:

Resumen del Monitoreo de Emisiones Atmosféricas — Primer Semestre 2021

Periodo Componente Pto. de Fecha del Monitoreo N° de
Ambiental Muestreo realizado / Informe De Mediciones
Ensayo (Muestras)
(...) (...) (...) (...) (...)

2da semana de 19/01/2021

junio a primera Emisiones EM-01 Informe de Ensayo N°: IE- 1

semana de | atmosféricas 21-0728 y Informe de

diciembre Ensayo N° 1-01192/21

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

16

Paginas 3 al 5 del Informe de Supervision.
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I CRGANESMO PERUANO DE ACREDITACION NAGALOA (= e, ( CRGANEMO PERUAND OE ACRECITACION BACALOA (= moren
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2. PERIODO DE ENSAYD 2

M Pt fto” gt | 12 w

e

Mo Catero e | “iit

"o
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Ingef o N DE DOCUNENTO"
N° CIP 152207

Pag. 34 del Registro N° 2021-E01-019017 del 3 de Pag. 36 del Registro N° 2021-E01-019017 del 3
marzo de 2021. de marzo de 2021.

Al respecto, cabe indicar que, el Protocolo de Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, establece que el
monitoreo en los puntos de emisiones atmosféricas, se _debe realizar con un
minimo de tres veces para las fuentes de combustién y dos veces para las fuentes
de procesos, en periodos representativos de la fuente.

En tal sentido, considerando que, de acuerdo a lo sefialado en el Anexo B del
Informe que sustenta la aprobacion del EIA 2014, la chimenea de caldera genera
gases de combustidn, el administrado debio realizar el monitoreo ambiental del
componente emisiones atmosféricas con un minimo de tres veces (ires
frecuencias), por cada parametro.

Cabe indicar que, de la revisién de las cadenas de custodia e informes de ensayo,
se observo que el monitoreo del punto EM-1 se realizé el 19 de enero de 2021,
por lo que, determind que estrictamente se encuentra dentro del periodo del
primer semestre 2021 (segunda semana de diciembre de 2020 a la primera
semana de junio de 2021). En ese sentido, y dado que la Autoridad Supervisora
recomendo el inicio del PAS por el presunto incumplimiento del Protocolo de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM respecto del monitoreo de emisiones realizado en el
periodo comprendido desde la segunda semana de junio 2020 hasta la primera
semana de mes de diciembre 2020 (segundo semestre 2020), la SFAP, en virtud
de su facultad instructora, a través de la Resolucion Subdirectoral encauzé el
presente hecho, precisando que el incumplimiento antes descrito corresponde al
periodo comprendido desde la sequnda semana de diciembre de 2020 a la
primera semana de junio de 2021 (primer semestre 2021).

Protocolo de Emisiones Atmosféricas

“4.5.1. Frecuencia

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las
de combustién y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos
se diferenciaran las emisiones procedentes de la combustién y de los procesos industriales. Ademas, se
complementara con mediciones de caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo.
EI MITINCI, cuando sea necesario, podra disponer la realizacién de monitoreos adicionales. (...)"
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Por tanto, se evidencié que el administrado habria realizado el monitoreo
ambiental de los parametros SO,, CO, NOx y Particulas del componente
emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido desde la
segunda semana de diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021
(primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1:

Mediante su escrito de descargos | el administrado sefiald que, si realizo el
monitoreo ambiental de los parametros SO;, CO, NOx y Particulas del
componente emisiones atmosféricas.

A su vez, indico que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
establece que se debe realizar el monitoreo en un punto de Emisiones
Atmosféricas de combustion, con un minimo de tres (3) veces en periodos
representativos, y que, conforme a ello, el administrado realizé las tres corridas
(tres veces) para emisiones, adjuntando como sustento las winchas (corridas)
donde se evidencian las mediciones realizadas, asi, dicha mediciones fueron
realizadas con los laboratorios ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L [ANEXO 1-
C], y CERTIFICACIONES DEL PERU S.A. [ANEXO 1-D].

Sobre el particular, es importante acotar, de manera previa al analisis, que en el
Informe de Ensayo N° IE-21-0728 se detallé que se empled la metodologia CTM-
022/CTM-030-1997 para el analisis de los parametros éxidos de nitrégeno (NOx)
y monéxido de carbono (CO), y en cuanto a la determinacion de los resultados
de los parametros didxido de azufre (SO,) y Particulas se empled la metodologia
acreditada; EPA Method 6C y EPA Method 5, respectivamente, tal como se
aprecia a continuacion:
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
‘ ‘ ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL-DA ‘ | —_—

ANALYTICAL LABORATORY § CON EL REGISTRO N° LE . 096

Registro N° LE - 086

INFORME DE ENSAYO N°: |E<21-0728

NL-METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO NORIA OE REFERENCIA T |
it do Azufra ! EPA4OCFR. Append A4 1o Part&0. | e rep aTION OF SULFUR DIOKIDE EMISSIONS FROM STATIONARY

Method 6C.-2017

EPA CFR 40, Part 60, Appendix A.

Matenal Particulado Method 5 1864

Determination of Particulate Matter Emissions from Stationary Sources

Deterrnination of Nitic Oxide, Nitregen Dioxide and NOx Emissions from Slatenary
Combustion Scurces by Electrochemical Analyzer. | Determination of Nitrogen Oxides
Carbon Manoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and

Process Heaters using Portable Anzlyzers.

CTM O30 *# CTM-022 | CTM-030-1987

"EPA" - U, 5. Environmental Proection Agency, Methods for Chemicals Analysis
“CTM": Condional Test Method
1 Ls resullados oblenidos comesponds a métodos que han sido soreditados por & INACAL - DA

" Ensayn realizade en carmpe (medido in sily)

Pag. 35 del Registro N° 2021-E01-019017 del 3 de marzo de 2021.

Aclarado este punto, corresponde analizar el monitoreo de los parametros SO,
CO, NOx y Particulas del componente emisiones atmosféricas:

Respecto de los parametros CO y NOx

Al respecto, de la revisién del Anexo 1-C del escrito de descargos, se tiene que el
administrado presentd tres (3) winchas generadas por el equipo analizador de
gases, en las cuales se observa que cuentan con la misma fecha, horario de
medicion dentro del rango inicio y fin del monitoreo, cédigo del punto de muestreo
y parametros indicados en el Informe de Ensayo N° |IE-21-0728, como se advierte
de la siguiente imagen:

Winchas generadas por el equipo analizador de gases
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Fecha: 19/01/2021 |—»| 5012 9 TIH b
Punto: EM-01 101 n ‘.; Es -'., s
MA LH

Parametros:

H N 30 ppm SLK

E
VN

Respecto a los parametros NOx y CO la Agencia de Proteccion Ambiental (en
adelante, EPA en sus siglas en inglés)'® precisé que, el principio de dichos
meétodos se basa en extraer continuamente una muestra de gas de una chimenea
y transportado a un analizador portatil para la determinacion de NO, NO;, NOx,
CO, y concentraciones de gas O» mediante celdas electroquimicas.

Cabe indicar que, durante el monitoreo de emisiones atmosféricas se empleo el
testo 350" que es un instrumento de analisis de gases de combustién —
Analizador portatil, el cual estda compuesto por un Control Unit (Control Unit para
mostrar los valores medidos y control de la caja analizadora) y una caja
analizadora (aparato de medicién), el cual es empleado para la medicion de los
gases de combustion. Este instrumento cuenta con impresora portatil que permite
imprimir los datos de medicion de los gases de combustion los que se denominan
Winchas de medicion en el presente informe.

De lo expuesto, se colige que, para aplicar las metodologias CTM-022/CTM-030-
1997 para la determinacion de los parametros NOx y CO se hace el empleo del
instrumento TESTO el cual genera un reporte de resultados de los datos medicion,
que al imprimirse se denominan “winchas de medicién” o “ cintas de medicion”,
por ello, se considera que las winchas de medicidon presentadas por el
administrado son un medio probatorio idoneo para acreditar que se realizd las
mediciones de los gases de combustion para el periodo imputado y que los datos
de medicién son concordante con lo consignado en el informe de ensayo.

Es asi que, de los datos consignados en las 3 winchas, se demostraria que se
realizé 3 veces el monitoreo de emisiones en el punto EM-01, para los
parametros CO y NOXx; por lo que se advierte que el administrado cumplié con lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

https://www.epa.gov/emc/emc-conditional-test-methods
Consultado: 26 de enero de 2024

https://static-int.testo.com/media/7e/44/8ed9dd44ebe2/testo-350-Manual-de-instrucciones.pdf
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En este punto corresponde senalar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas de rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, el
mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el principio de verdad material?’, dispone que, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones.

Es asi que, en base a los medios probatorios presentados por el administrado a
través de su escrito de descargos, queda acreditado que en el monitoreo
ambiental de los parametros CO y NOx del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de diciembre de
2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer semestre 2021) no incurrié en
incumplimiento del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Por tanto, en virtud del principio de tipicidad y verdad material, corresponde
declarar el archivo de la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a los parametros CO y NOx) de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados; los cuales pueden ser materia de posteriores acciones de supervision
y fiscalizacion por parte del OEFA.

20

21

TUO de la LPAG

Articulo 248°.-Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

4. Tipicidad.-Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo lo casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda (...)

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
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Respecto de los parametros SO; y particulas

Sobre el particular cabe sefalar que el administrado por medio del escrito de
descargos I, presentado luego de la notificacion del Informe Final de Instruccion,
reconocio su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado
en el numeral 1 (en el extremo referido a los parametros SO; y Particulas) de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través del escrito de descargos Il, se aplicara el descuento del 30% en la multa a
imponer, el cual se vera reflejada en el acapite V de la presente Resolucion.

Ahora bien, en virtud del reconocimiento de responsabilidad presentado por el
administrado de manera posterior a la notificacién del Informe Final de Instruccion,
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los descargos al presente
hecho imputado contenidos en el escrito de descargos I. No obstante, cabe
precisar, que el administrado a través de su escrito de descargos |l presenté
argumentos para ser considerados en el calculo de la multa, los mismos que seran
debidamente analizados en el acapite correspondiente y en el Informe de Calculo
de Multa.

En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
de los parametros SO; y Particulas del componente emisiones atmosféricas, con
un minimo de 3 mediciones, correspondiente al periodo comprendido de la
segunda semana de diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021
(primer semestre 2021) incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a los parametros SO; y Particulas) de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, no realizé
el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del
Componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo semestral
de la segunda semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de
2020 (segundo semestre 2020).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental??.

22

LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?3.

De forma complementaria, el Reglamento de la Ley del SEIA, en su articulo 29°,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental?*.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo
normativo determina como obligacion adicional que los monitoreos se deben
efectuar de acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos
en el instrumento de gestién ambiental aprobado?.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, senala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente; y, el numeral
15.2 anade que estos deben ser ejecutados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) o, en su defecto, por

23

24

25

26

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.
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organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio
nacional?’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas vy
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion muy
grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT%,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El Anexo B del EIA 2014 de la Planta Sullana, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 29 de agosto de
2014 y sustentado con el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYOE-I/DIGGAM-
DIEVAI, establece para el administrado, el compromiso de realizar, con una
frecuencia semestral, el monitoreo ambiental, entre otros, del componente
emisiones atmosféricas en el punto EM-1 ubicado en la chimenea de caldera, para
los parametros SO,, NOx, CO, Particulas y HCNM (hidrocarburos no metalicos).

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL EIA

LMP y/o
Componente | Estacion Ubicacion Parametros Frecuencia Estandar de
Referencia

(.-) (.-) (.-) (..) (..) (.-)

SO,, NOy, CO,
Emisiones EM-1 En chimenea de | Particulas (AP 42)y LMP BANCO
Atmosférica caldera (gases de | HCNM Semestral MUNDIAL, en
combustién) mg/m?

27

28

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION DE ; ;
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL |y o tr i b bE [SANCION NO|SANCION

INFRACCION REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA |MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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(Hidrocarburos no
metalicos)

() () ()
Fuente: Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, Anexo B, pag. 18.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el Anexo C del citado Informe, el
administrado debe presentar los informes de monitoreos, la primera semana de
diciembre y junio de cada afio; siendo ello asi, el periodo en el cual el administrado
debe ejecutar el monitoreo de emisiones correspondiente al sequndo semestre
2020, comprende desde la sequnda semana de junio de 2020 a la primera semana
de diciembre de 2020.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo expuesto en el Informe de Supervision?® y de la revision del
“Informe de monitoreo ambiental — Setiembre 2020”, con registro N° 2020-E01-
079590 del 22 de octubre de 2020, se tiene que el administrado presenté el reporte
de los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas, contenidos en el
Informe de Ensayo N° 20-4327 realizado por Analytical Laboratory E.I.R.L. —
ALAB; no obstante, la Autoridad Supervisora advirti6 que el parametro
Hidrocarburos Totales fue monitoreado con una metodologia no acreditada por el
INACAL o, en su defecto, por un organismo acreditado por alguna entidad
miembro de la ILAC, con sede en territorio nacional.

Ahora bien, cabe precisar que, la SFAP en uso de sus facultades de instruccion,
encauzo la presente infraccion, imputando al administrado el incumplimiento del
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, referido a no
realizar el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del
componente emisiones atmosféricas en el periodo correspondiente al segundo
semestre 2020.

Al respecto, el “Informe de monitoreo ambiental — Setiembre 2020, recoge el
monitoreo de emisiones generado en el caldero, que usa combustible liquido
bunker, y el cual se llevd a cabo el dia 5 de setiembre del 2020 para la fuente fija
denominado con la nomenclatura: (caldero EM-1) utilizando como combustible
Petroleo Bunker, conforme se advierte de las imagenes adjuntas al referido
informe:

29

Paginas 6 al 8 del Informe de Supervision.
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Estacion de Monitoreo de Emisiones

Foto N° 4.1:Estacion EM-01

Fuente: Ecofluidos Ingenieros S A.
Elaborado por: Ecofluidos Ingenieros S.A
Fuente: Informe de monitoreo ambiental — Setiembre 2020, pag. 33.

67. En esa linea, del Informe de Ensayo en mencién, se tiene que el administrado
realizé el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales pero no el monitoreo del
parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) conforme lo establece el
Programa de Monitoreo Ambiental del EIA-2014; por lo que, se colige que el
administrado no realizé el monitoreo del parametro HCNM del componente
emisiones atmosféricas en el periodo correspondiente al segundo semestre 2020
(segunda semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020).

INFORME DE ENSAYQ N°: |[E-20-4327

ll.-METODOS Y REFERENCIAS

TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TITULO

Determination of Nitric Oxide, Nitrogen Dioxide and NOx Emissions from Stationary
Ci tion Sources by ical Analyzer. / Determination of Nitrogen Oxides,

i ™} fe) M-022
Hidrocarbures Totales(HT) £ {CTMS021597 Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters using Portable Analyzers.
Matenal Particulado Calcuto ¢ EPA AP-42 Material Particulado

Ditido de Azufe O @ EPA-40 CFR, Appendix A-4 1o Part 60.

DETERMINATION OF SULFUR DIOXIDE EMISSIONS FROM STATIONARY

Method 6C.-2017
Delerminacion de Monoxido de Carbono ™
Determinacion de Oxigeno 119
Determinacién de Oxido Nitrosos "™ ’ ' ' ) e
— — ~ ) Determination of Nitric Oxide, Nitrogen Dioxide and Nox Emissions from Stationary
Determinacion de Didxido de Nitrogeno CTM.022/ CTM030-1997 Combustion Sources by Electrochemical Analyzer. / Determination of Nitrogen Oxides,
Determinacion de Oxido Nitrico V0 Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and

Process Heaters using Portable Analyzers.
Exceso de aire 7@

Eficiencia ™ &
Di¢xido de carbono 7

"EPA”: U. 8. Environmental Protection Agency. Methods for Chemicals Analysis
"CTM" : Conditional Test Method
' Ensayo rezlizado en campo (medido in situ)

Fuente: Informe de monitoreo ambiental — Setiembre 2020, Informe de Ensayo N° 20-4327, pag. 70.

68. Al respecto, cabe precisar que, los Hidrocarburos Totales (THC) son compuestos
quimicos conformados totalmente por carbono e hidrégeno®, y que el parametro
HCNM (Hidrocarburos no metalicos) son un subconjunto de los THC que excluyen
los compuestos organicos volatiles que contienen elementos metalicos. Por tanto,

30 https://espanol.epa.gov/espanol/terminos-h
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los THC y HCNM son parametros distintos.

Analisis de descargos al hecho imputado N° 2

Conforme se ha indicado en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante su
escrito de descargos |, el administrado reconocid su responsabilidad
administrativa por la comision del presente hecho imputado, en ese sentido, ha
quedado acreditado el incumplimiento del compromiso ambiental materia de
analisis. No obstante, cabe precisar, que el administrado a través de su escrito de
descargos Il present6é argumentos para ser considerados en el calculo de la multa,
los mismos que seran debidamente analizados en el acapite correspondiente y en
el Informe de Calculo de Multa.

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que, no realiz6 el monitoreo del
parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de
junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020 (segundo semestre
2020).

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez que, los resultados
del monitoreo del efluente, realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto
EF-1, exceden los valores establecidos en la norma de comparacién
establecida en su instrumento de gestion ambiental, para el parametro
Nitrégeno Total.

Marco normativo

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24° de la LGA, toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA, el cual es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional®'.

En esalinea, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que, los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en

31

LGA

Articulo 24°. - Del Del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La Ley su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental”.
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dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los
objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones®2.

A su vez, el referido Reglamento establece en su articulo 29° que, todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental®.

En concordancia con lo antes senalado, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI,
prescribe que el titular®* se encuentra obligado a cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Consecuentemente, el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
prescribe que, incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente constituye infraccion administrativa
calificada como muy grave, la cual es sancionable con una multa de hasta quince
mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias®.

32

33

34

35

RLSEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

“Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones”.

RLSEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

“Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

RGAIMCI, modificado por Decreto Supremos N° 006-2019-PRODUCE

ANEXO |

DEFINICIONES

“Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Reglamento se utilizaran los términos establecidos en la
normativa ambiental vigente y los que se precisan a continuacion:

Titular. - Es la persona natural o juridica, consorcio o entidad u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla o
propone desarrollar actividades de la industria manufacturera o de comercio interno, con la obligacion de
suministrar informacion a la autoridad competente sobre la elaboracion y cumplimiento de sus compromisos
derivados de la generacion de impactos y dafios ambientales”.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y

establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo B del Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGGAM-DIEVAI, que sustenta la aprobacion del EIA 2014, el administrado tiene
el compromiso de realizar, con una frecuencia trimestral, el monitoreo ambiental,
entre otros, del Efluente Tratado en el punto EF-1, ubicado a la salida del Tanque
Séptico, para los parametros grasas y aceites, material flotante, solidos
sedimentables, solidos suspendidos totales, nitrégeno total y fosforo total, como
se detalla a continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL EIA

LMP y/o Estandar de

Componente | Estacion Ubicaciéon Parametros Frecuencia R A
eferencia
(-.) (...) (-.) (...) (-.2) (-.)
Grasas Yy Aceites, Nom-15-CONAGUA
Materia Flotante, 2007 Infiltracién
Efluentes A la salida | Sdlidos Artificial de Agua a los
tratados EF-1 del Tanque | Sediméntales, Trimestral Acuiferos,
Séptico Solidos Suspendidos caracteristicas y
Totales, Nitrégeno especificaciones  de
Total y Fésforo Total las obras y del agua.
(..) (..) (..)

Fuente: Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI, Anexo B, pag. 18.

Es asi que, del citado Anexo B, se advierte que la norma de referencia para el
efluente tratado es “NOM-15-CONAGUA 2007 infiltracion artificial del Agua a los
Acuiferos caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua”.

En consecuencia, el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo de
efluentes y comparar los resultados con la norma “Nom-15-CONAGUA 2007
Infiltracion Artificial de Agua a los Acuiferos, caracteristicas y especificaciones de
las obras y del agua”, a fin de no exceder los valores establecidos en ella; asi
como cumplir con los periodos establecidos para la ejecucion del mencionado
monitoreo.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo expuesto en el Informe de Supervision®, a partir de la revision
del informe de monitoreo ambiental, presentado con registro N° 2020-E01-079590
de fecha 22 de octubre de 2020, la Autoridad Supervisora advirtié del Informe de
Ensayo N° 20-4327 que el resultado del parametro Nitrégeno Total del monitoreo
de efluentes Tratado en la estacion EF-1, realizado por el laboratorio Analytical
Laboratory E.I.R.L. — ALAB., el 4 de setiembre de 2020, fue de: 112.59 mg/L, tal
como se aprecia a continuacion:

36

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
“Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Paginas 8 al 10 del Informe de Supervision.
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Resultado de monitoreo de efluentes tratado — IE-204207

TABORATORIO DE ENSAYO
ACREDITADO POREL
ORGANISHO PERUANO DE
CCREDITED"  ACREDITAGION INACALDA
" CONELREGSTRON'LE-13%

Registro N° LE

L DATOS DEL SERVICIO

INFORME DE ENSAYO N°: |E-20-4207

QALAB:

INACAL
ORGANISHO PERUANO DE ( (= .

'ACCREDIED”  ACREDITACION NACAL-DA
T CONELREGISTRO Ne LE 006

Registro N° LE - 096

V. RESULTADOS

INFORME DE ENSAYO N°: IE-20-4207

1.RAZON SOCIAL.
2.DRECTION

5.PROYECTO

4.PROCEDENCIA

5.5OLCITANTE

6.0RDEN DE SERVICION®
7.PROCEDIMENTO DE MUESTRED
B.MUESTREADO POR

9.FECHA DE EMISION DE INFORME
L.DATOS DE TEMS DE ENSAYO
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No obstante, del analisis de dicho valor y su comparacién con la norma de
referencia prevista en el EIA-2014, se advierte que, el monitoreo de efluente
realizado el 4 de setiembre de 2020, en el punto de monitoreo EF-1, los valores
del parametro Nitrégeno Total superaron la_norma de referencia NOM-15-
CONAGUA-2007 en un porcentaje ascendente a 181.47%, del valor limite: 40

mg/L.

Ahora bien, corresponde precisar que, de la revisién de las cadenas de custodia
e informes de ensayos, se advierte que el monitoreo en el punto EF-1 se realiz6
el 04 de setiembre de 2020, por lo que se encuentra estrictamente dentro del
periodo del tercer trimestre 2020 (segunda semana de junio de 2020 a la
primera semana de setiembre de 2020); en ese sentido, y toda vez que, la
Autoridad Supervisora sefialo en el Informe de Supervision que, el monitoreo que
es materia de analisis en el presente hecho imputado, corresponde al primer
semestre 2021; la SFAP, a través de la Resolucién Subdirectoral encauzé el
presente hecho, precisando que el monitoreo en mencién, corresponde al tercer
trimestre 2020.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, ya que en el monitoreo correspondiente al periodo que va
desde la segunda semana de junio hasta la primera semana de setiembre del
2020 (tercer trimestre 2020), superd los siguientes LMP y/o estandares de
referencia establecidos en el EIA: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007,
Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y especificaciones de
las obras y del agua’, respecto del parametro Nitrégeno Total del componente
Efluentes Tratado en la estacion EF-1
(A la salida del tanque séptico), tal como se detalla a continuacion:
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Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del 04/09/2020

Unidad

. Fecha de Valor de
Parametro de_ muestreo Informe de Norma Valor del | Exceso
medida : : o
ensayo referenci | Monitoreo (%)

Estacion: EF-01: A la salida del

% al
tanque séptico

E-20-4207
Nitrogeno | mgNiL | 04/09/2020 Analytical 40 11259 | 181.47
Total Laboratory

ELRL.-ALAB

(1) NOM-15-CONAGUA 2007 Infiltracién Artificial del Agua de los Acuiferos, caracteristicas y especificaciones
de las obras y del agua.

d) Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3:

84. Sobre el particular cabe sefalar que el administrado por medio del escrito de
descargos I, presentado luego de la notificacion del Informe Final de Instruccion,
reconocio su responsabilidad administrativa por la comisién del hecho imputado
en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

85. Al respecto, conforme fue sefalado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través del escrito de descargos Il, se aplicara el descuento del 30% en la multa a
imponer, el cual se vera reflejado en el acapite V de la presente Resolucion.

86. Ahora bien, en virtud del reconocimiento de responsabilidad presentado por el
administrado de manera posterior a la notificacién del Informe Final de Instruccion,
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los descargos al presente
hecho imputado contenidos en el escrito de descargos |I. No obstante, cabe
precisar, que el administrado a través de su escrito de descargos |l presento
argumentos para ser considerados en el calculo de la multa, los mismos que seran
debidamente analizados en el acapite correspondiente y en el Informe de Calculo
de Multa.

86. En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado incumplié el EIA-2014
de la Planta Sullana, toda vez que, los resultados del monitoreo del efluente
tratado realizado en la estacibn EF-1 el 4 de setiembre de 2020
(a la salida del tanque séptico), excede los valores establecidos en la “Norma
Mexicana NOM-15-CONAGUA-2007, Infiltracion artificial de agua a los acuiferos,
caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua" para el parametro
Nitrégeno Total.

87. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad de la administrada por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situaciéon
alterada por la conducta infractora.

37

38

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del Sinefa

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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92. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1,2 y 3:

93. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

H.l.1: El administrado realizé el monitoreo ambiental de los parametros SO, y
Particulas del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo comprendido de la segunda semana de diciembre de 2020 a la
primera semana de junio de 2021 (primer semestre 2021), incumpliendo lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCIDM.

H.l. 2: El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que, no realizé el monitoreo del
parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo semestral de la segunda semana
de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020 (segundo
semestre 2020).

H.1.3: El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en el EIA-
2014 de la Planta Sullana, toda vez que, los resultados del monitoreo del
efluente, realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden
los valores establecidos en la norma de comparacién establecida en su
instrumento de gestion ambiental, para el parametro Nitrégeno Total.

94. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®. En este mismo
sentido, el exceso de valores referenciales en un momento determinado ya no
podra ser revertido a través de acciones posteriores°.

95. Asimismo, el TFA ha sefalado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores- y que sus resultados no superen
determinados valores referenciales—, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se

39 Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

40 Similar criterio se puede apreciar de la Resolucién N° 501-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de
2019, considerando 60
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1397738/Res-501-2019-OEFA-TFA-

SMEPIM.pdf.pdf
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encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*'.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales y que sus resultados no superen determinados valores referenciales,
no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de andlisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accion de monitorear y cuidar que sus resultados no
superen determinados valores referenciales no permitiria corregir el
incumplimiento en los periodos acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
y cuidar que sus resultados no superen determinados valores referenciales,
no permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacion y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, esta Direccion considera que, no corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de los presentes hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Andlisis de los descargos a la propuesta de multa

Mediante los escritos de descargos | y Il, el administrado que si bien reconoci6 su
responsabilidad por las tres (3) imputaciones; no obstante, ha presentado los
siguientes argumentos a efectos de que sean considerados al momento de
determinar el calculo de la multa, con la finalidad de que la Autoridad Decisora
establezca una multa razonable y proporcional, por lo que alegan lo siguiente:

Respecto de los hechos imputados N° 1y 2

i) Los Cuadros Ns°4 y 7: Célculo del Beneficio llicito del Informe de Calculo de
Multa, propone el tiempo (T) de 36.367 y 37.833 meses, respectivamente, que
expresa la cantidad de meses ftranscurridos durante el periodo de
incumplimiento; sin embargo, siendo una infraccién de naturaleza instantanea
se debe de considerar dichas circunstancias al momento de calcular los

41

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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meses transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme al principio de
razonabilidad, por lo que consideran que el tiempo de incumplimiento solo
debe ser por seis (6) meses.

100. Al respecto, cabe sefialar que, en el Manual explicativo de la Metodologia para el

101.

Calculo de Multas*? (en lo sucesivo, Manual explicativo), se indica que el periodo
de incumplimiento, se establece desde la fecha de deteccion del incumplimiento
(fecha cierta de incumplimiento, esto es desde el 19 de enero del 2021 y 5 de
diciembre de 2020, segun corresponda) hasta la fecha de cese o hasta la fecha
de calculo de multa (emision del informe de multa), no correspondiendo solo
considerar seis meses, dado que esa temporalidad corresponde al cumplimiento
de la conducta infractora, es decir, los meses transcurridos son considerados en
un escenario de incumplimiento. Esta temporalidad esta intrinsecamente
relacionada tanto con el debido proceso (emision del acto resolutivo), como con el
periodo de capitalizacién de los costos evitados, los cuales generan una
rentabilidad obtenida por el administrado al no realizar las inversiones necesarias
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, en el tiempo
respectivo.

En esa linea, el analisis de capitalizacion se realiza en un escenario de
incumplimiento a la fecha de calculo de multa, equivalente a la rentabilidad futura
de un capital asignado al cumplimiento ambiental, el cual no fue empleado en un
periodo determinado de cumplimiento y fue postergado o simplemente asignado
a otras actividades econdmicas, ello explica por qué la temporalidad en el periodo
ha variado en un determinado periodo de tiempo. Asimismo, no existe medio
probatorio alguno, que permita establecer alguna fecha de cese de la presente
conducta infractora, la cual permita graduar la sanciéon. Por lo tanto, se desestima
los argumentos del administrado en el presente extremo del analisis del calculo
de la multa para los hechos imputados en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

Respecto del hecho imputado N° 3

ii)  En el Anexo 1 se ha considerado como costo por limpieza de tanque séptico
el monto $ 1,500.00 (Mil quinientos y 00/100 dbélares americanos); no
obstante, dicho monto esta relacionado a las acciones de prevencién y/o
mitigacion sefialadas en el Informe N° 1094-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI, ya que el costo indicado para la limpieza oportuna del
tanque séptico durante el tiempo de operacion es de $ 3,000.00 (Tres mil y
00/100 ddlares americanos), pero que corresponde al costo anual.

iii) En esa linea, el hecho imputado al corresponder al periodo de un trimestre, el
costo evitado debe ser del resultado de dividir el monto total anual entre cuatro
trimestres, lo que equivaldria a $ 750.00 (Setecientos cincuenta y 00/100
ddlares americanos).

42

Cabe precisar, que el referido Manual fue derogado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024 -2017-

OEFA-CD; en ese sentido, ha sido citado en la presente resolucion con fines académicos con el fin de detallar el
concepto de costo evitado. Criterio que ha sido reconocido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
Resolucién N° 325 -2021- OEFA/TFA-SE (Pie de pagina N° 42 de la citada resolucion)
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iv) El Cuadro N°9: Calculo del Beneficio llicito del Informe de Calculo de Multa,
propone el tiempo (T) de 40.867 meses, que expresa la cantidad de meses
transcurridos durante el periodo de incumplimiento;, sin embargo, sin
embargo, siendo una infraccion de naturaleza instantanea se debe de
considerar dichas circunstancias al momento de calcular los meses
transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme al principio de
razonabilidad, por lo que consideran que el tiempo de incumplimiento sélo
debe ser por seis (6) meses.

Respecto de los puntos ii) y iii), cabe sefalar que el costo establecido en su EIA
2014 para la limpieza del tanque séptico de forma anual es de una suma de $
3,000.00 (Tres Mil y 00/100 délares americanos, el que debe de realizarse cada
dos (2) semestres: (i) primer semestre 2020 comprende desde la segunda semana
de diciembre de 2019 a la primera semana de junio de 2020; y (ii) segundo
semestre 2020, comprende desde la segunda semana de junio de 2020 a la
primera semana de diciembre de 2020.

Sobre ello, cabe mencionar que, de los resultados del monitoreo del efluente,
realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, se advirtié el exceso de la
norma de comparacion establecida en su EIA 2014, dicha fecha corresponderia al
tercer trimestre que corresponde al periodo comprendido desde la segunda
semana de junio hasta la primera semana de setiembre de 2020. En ese sentido,
se colige que el exceso advertido fue posterior al primer semestre del 2020 es
decir, posterior al plazo para la limpieza oportuna del tanque séptico (semestral),
por lo cual se considera que, el costo de la limpieza del tanque séptico es para un
semestre, ya que su frecuencia es semestral y no para un trimestre como
menciona el administrado. Por lo tanto, corresponde desestimar dicho argumento
del administrado respecto del analisis del calculo de la multa para el hecho
imputado en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Respecto del punto iv), cabe reiterar lo manifestado en los considerandos 100 y
101 de la presente Resolucion.

Respecto a sus ingresos brutos:

v) Refieren que han cumplido con presentar la informacion requerida respecto a
sus ingresos brutos percibidos durante los arfios 2019 y 2020.

Sobre este punto, cabe sefalar que la informacion alcanzada por el administrado
ha sido evaluada por la SSAG en el acapite V del Informe de Calculo de Multa, al
momento de realizar el analisis de la no confiscatoriedad, determinando que la
multa calculada no resulta ser confiscatoria para el administrado.

Por lo que, para mayor detalle, estos argumentos han sido analizados en el
Informe de Calculo de Multa, documento adjunto que forma parte de la presente
Resolucion.

Determinacion de la imposicion de la multa

Habiéndose  determinado la existencia  de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones descritas en los numerales 1, 2 y 3 de
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la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con
una multa total de 4.564 UIT.

108. Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1, 2y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. De este modo,
solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo establecido

en el

articulo 13° del RPAS.

109. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento luego de presentados
los descargos a la imputacion de cargos y hasta antes de la emision de la
Resolucion Final, respecto del respecto del hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%). Asimismo, al haber reconocido su responsabilidad
respecto de los hechos imputados en los numerales 1 (en el extremo referido a
los parametros SO. y Particulas) y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos y
hasta antes de la emisién de la Resolucion Final, corresponde la aplicacion del
descuento del treinta por ciento (30%). Por lo tanto, la multa asciende a 2.933 UIT,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

NO

Conductas infractoras

Multa
Calculada

Multa
reducida
(-30% / -50%)

El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de los
parametros SO2 y Particulas del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de
la segunda semana de diciembre de 2020 a la primera
semana de junio de 2021 (primer semestre 2021),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

0.519 UIT

0.363 UIT
(-30%)

El administrado incumpli6 el Compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que, no realizdé el monitoreo del parametro
Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del componente
emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
semestral de la segunda semana de junio de 2020 a la
primera semana de diciembre de 2020 (segundo semestre
2020).

1.306 UIT

0.653 UIT
(-50%)

El administrado incumpli6 el compromiso ambiental
establecido en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez
que, los resultados del monitoreo del efluente, realizado el
4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden los
valores establecidos en la norma de comparacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental, para el
parametro Nitrégeno Total.

2.739 UIT

1.917 UIT
(-30%)

Multa Total

2.933 UIT

110. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
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presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*® y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuaciéon44 de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR* MC

administrado realiz6 el monitoreo ambiental de los

parametros SO2 y Particulas del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de la
segunda semana de diciembre de 2020 a la primera semana de
junio de 2021 (primer semestre 2021), incumpliendo Ilo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

NO

Si

NO

Si

Si
(-30%)

NO

El administrado realizd el monitoreo ambiental de los
parametros CO y NOx del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana
de diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021
(primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N°
026-2000-ITINCIDM.

Si

NO

El administrado incumplié el Compromiso ambiental establecido
en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, no realizd
el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metdlicos
(HCNM) del componente  emisiones  atmosféricas,
correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de

NO

Si

NO

Si

Si
(-50%)

NO

43

44

45

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR* MC

junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020
(segundo semestre 2020).

El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido
en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez que, los
resultados del monitoreo del efluente, realizado el 4 de . ) si
3 | setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden los valores| NO Si NO Sl o NO
. . : (-30%)
establecidos en la norma de comparacion establecida en su
instrumento de gestion ambiental, para el parametro Nitrégeno

Total.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa [ M | Multa [ Mmc ]| Medida correctiva |

111. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TRUPAL S.A.
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1 (en el extremo de los
parametros SO: y particulas), 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00660-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 2.933 UIT,
conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado realizé el monitoreo ambiental de los parametros SO2 y Particulas
del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido
de la segunda semana de diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021 0.363 UIT
(primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo ’
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 026-2000-ITINCIDM.

El administrado incumplié el Compromiso ambiental establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, no realizd el monitoreo del parametro
2 | Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del componente emisiones atmosféricas, 0.653 UIT
correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de junio de 2020 a la
primera semana de diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

El administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en el EIA-2014 de
la Planta Sullana, toda vez que, los resultados del monitoreo del efluente, realizado
3 | el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden los valores establecidos en 1.917 UIT
la norma de comparacion establecida en su instrumento de gestion ambiental, para
el parametro Nitrégeno Total.

Total 2.933 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra TRUPAL S.A., en relacion a la infraccion contenida en el numeral 1 (en
el extremo de los parametros CO y NOx) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
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N° 0660-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
TRUPAL S.A., por la comisién de las infracciones descritas en los numerales N° 1 (en
el extremo de los parametros SO, y particulas), 2 'y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00660-2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a TRUPAL S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacidon de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a TRUPAL S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*®,

Articulo 7°. - Informar a TRUPAL S.A., que, de acuerdo con los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*’, en caso el extremo que declara la

48 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”

4 RPAS
Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.
Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacion.
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existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
(RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado.

Articulo 8°.- Informar a TRUPAL S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a TRUPAL S.A., el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/03/2024
14:01:35
MPAR/goc/klae

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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2021-101-016248
INFORME N° 00928-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Renzo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL 09517

Melbin Diego Garate Cjuno
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Célculo de multa
REFERENCIA : Expediente 0646-2021-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO:  Trupal S.A.

FECHA : Jesus Maria, 22 de marzo de 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0660-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 4 de octubre de 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI), del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Trupal S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento
tres (3) infracciones administrativas.

Con fecha 9 de febrero de 2024, el OEFA emitio el Informe Final de Instrucciéon
N° 00075-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFl), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En base a la informacidbn que obra en el expediente N° 0646-2021-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el célculo de
multa de los hechos imputados N° 1, 2 y 3; referidos en la Resolucion
Subdirectoral:
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e Hecho imputado N° 1: El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de
los parametros SO2 y Particulas del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer
semestre 2021), incumpliendolo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

e Hecho imputado N° 2: El administrado incumpli6 el Compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que, no realizé el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metalicos
(HCNM) del Componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
periodo semestral de la segunda semana de junio de 2020 a la primera
semana de diciembre de 2020 (segundo semestre 2020).

e Hecho imputado N° 3: El administrado incumpli6 el compromiso
ambiental establecido en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez que,
los resultados del monitoreo del efluente, realizado el 4 de setiembre de
2020 en el punto EF-1, exceden los valores establecidos en la norma de
comparacion establecida en su instrumento de gestion ambiental, para el
parametro Nitrdgeno Total.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa
correspondiente a tres (3) hechos imputados mencionados en el numeral
precedente.

Férmulapara el calculo de multa

Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral

3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Lasautoridadesdeben preverquela comisiénde la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplirlasnormasinfringidaso asumirla sancion. Sin embargo, lassancionesa
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de
sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA (en
adelante, MCM)? del OEFA. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmulaparael Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores parala Graduacion de Sanciones (1+f1+2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
para la graduacion de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

e) Lareincidencia, porla comision de lamismainfraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que queddé firme
la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

La Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacién de losfactoresde gradualidad a utilizar en la
graduacidonde sancionesfue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de lasancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacién imperfecta
existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despachoresuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad economica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este
despacho, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos
efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD®* que declara precedente

Resolucion de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°. - Disponerla publicacion de los precedentes ad ministrativos de observanciaobligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandary en la sede digital
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https:/Avww.gob.pe/oefa) en el plazode dos
(2) dias habiles contado desde su emision. (...)
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administrativo de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentadosy
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Asi mismo, de la revision del portal web de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (en adelante, la SUNAT), se advierte
gue el administrado inicio actividades el 19 de noviembre de 1998 (ver imagen
N°1), por lo tanto, resulta razonable considerar que tiene a su disposicion
comprobantes de pagos asociados a cada una de las infracciones del presente
PAS, en consecuencia, nos encontramos en un escenario del tipo 2.

Imagen N°1: Inicio de actividades del administrado

Nimero de RUC: 20418453177 - TRUPAL S.A.

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA

Nombre Comercial: TRUPALS.A

Fecha de Inscripcion: 19/11/1998 Fecha de Inicio de Actividades: ~ 19/11/1898
Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Fuente: Consulta RUC —SUNAT

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

Los comprobantesde pago que se presenten, juntocon losdocumentosvinculadosa estos, deben acreditar
que su emisor puede ejecutar lasactividadesque contemplan y resultan especificospara el caso concreto.
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B. Sobre los insumos para el cédlculo de multas:

Para la elaboracién del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del analisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir
de los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo andlisis.

C. Sobre los costos de capacitacién al personal

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio
2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afo 2021, la mejor
manera para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-
hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que
debe cumplir el administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva
que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a dos (2) personas para los hechos imputados materia de andlisis del
presente informe, la cual asciende a US$ 650.00. Asimismo, considerando que
los célculos de multa se efectian en base a los costos evitados por el
administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones); entonces, la capacitacion sera incorporada de la siguiente manera:
una (1) capacitacion anual por el afio 2020, dado que el hecho imputado N° 3
corresponde a dicho periodo. El personal a capacitar es el siguiente:
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Cuadro N° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de
perso Perfil ® Descripcion
nas

El jefe de SSOMA se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Jefe de O_cupapional y Medjo Ambiente y _s_upervisar la correcta

Seguridad, ejecucion de las leI’tIC«T:l,S, planes y actMdades establecidas en
Salud el marco de la legislacion vigente. _

Ocupacional | - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
y Medio Medio ambiente en el Trabajo, segln la normativa vige_nte_,
Ambiente - Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion

en temas de seguridad, salud y medio ambiente

- Disefar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en
materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a
Gerente las actividades administrativas, operativas y financieras de la
General empresa.

1 - Administrar los recursos materiales, econémicos Yy
tecnoldgicos de la empresa.

- Supenvisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion
gue garanticen la aplicacion de las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

Elaboracion: Subdireccionde Sancién y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O aquien se designe del areaen referencia.

D. Sobre los descargos del administrado:

En atencion al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el célculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados por el administrado el 4 de
marzo de 2024, mediante escrito con registro N° 2024-E01-027354,
respectivamente (en adelante, escritos de descargos al informe final); segun se
detalla a continuacion:

El administrado expresa sobre el periodo de capitalizacion, para el hecho
imputado N°1:

“(...) Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

(SFAP) recomendo a la Autoridad Decisora sancionar a TRUPAL con una multa
ascendente a 0.511 UIT, conforme al siguiente detalle:

Pagina 7 de 55



(SUBLICADELPE,
&

>4, 1 | Ministerio
% EERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Multa

Conducta infractora
propuesta

El administrado realizd el monitoreoc ambiental de los parametros S0O2
y Particulas del componente emisiones atmosféricas, correspondiente
al pericdo comprendido de la segunda semana de diciembre de 2020
a la primera semana de junio de 2021 (primer semestre 2021), 0.511 UIT
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liguidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N® 026-2000-1TINCIDM.

“Asi, en el cuadro N° 4: Calculo del Beneficio llicito del Informe de Célculo de
Multa, propone el siguiente (T), que expresa la cantidad de meses transcurridos
durante el periodo de incumplimiento, y que influye directamente en el valor del
calculo del beneficio ilicito:

T: Meses transcurridos (segun
Informe de Calculo de Multa)
Hecho imputo N* 1 36.367

Hecho Imputado

“Sin embargo, siendo una infraccibn de naturaleza instantanea, debe
considerarse dichas circunstancias al momento de calcular los meses
transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el
principio de razonabilidad.”

“Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestion, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo debe ser por un total equivalente
de seis (6) meses.”

“Cabe precisar que, el OEFA es la entidad encargada de supetvisar, fiscalizar en
materia ambiental las actividades del sector industria, siendo una de sus
funciones verificar el cumplimiento de las obligaciones de los administrados. En
esa linea, la autoridad administrativa toma conocimiento inmediatamente acerca
de los incumplimientos referidos a la presentacion de documentacion,
detectando el incumplimiento inmediatamente.”

“En ese sentido, proponemos que la Autoridad pueda considerar los siguientes
meses transcurridos para la infraccion:
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Tabla N* 1. Cilculo del beneficio llicito (propuesto)

: VALOR
ITEM (SN
CE: El administrado realizd el monitoreo ambiental de los parametros
S02 vy Particulas del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer S/ 1.918.208
semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liguidos vy Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucidon Ministerial N© 026-2000-ITINCI-DM.

COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) D.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. (<]

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 1,918.208
Unidad Impositiva tributaria al afo 2024 — UITaoza S 5,150.00
Total 0.3725 UIT

Fuente: Propia

Tabla N* 2. Valor de multa (propuesto)

iTEM "":"5:3“
Beneficio ilicito (B) 0.3725 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4-+f5+f6+f7r) 100%
Total 0.3725 UIT

Fuente: Propia

“En esalinea, el nuevo valor de la multa seria de 0.3725 UIT, el cual, de acuerdo
al reconocimiento de la infraccion, corresponde la aplicacion del descuento del
30% de la multa calculada, siendo un total de 0.2607 UIT.”

Respuesta adicho descargos

Al respecto, en el Manual explicativo de la Metodologia para el Calculo de
Multas® (en lo sucesivo, Manual explicativo), se indica que el periodo de
incumplimiento, se establece desde la fecha de deteccion del incumplimiento
(fecha cierta de incumplimiento, 19 de enero del 2021) hasta la fecha de cese o
hasta la fecha de calculo de multa (emision del informe de multa), no
correspondiendo solo considerar seis meses, dado que esa temporalidad
corresponde al cumplimiento de la conducta infractora, es decir, los meses
transcurridos son considerados en un escenario de incumplimiento. Esta
temporalidad esta intrinsecamente relacionada tanto con el debido proceso
(emisién del acto resolutivo), como con el periodo de capitalizacién de los costos
evitados, los cuales generan una rentabilidad obtenida por el administrado al no
realizar las inversiones necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, en el tiempo respectivo. El analisis de capitalizacion
se realiza en un escenario de incumplimiento a la fecha de calculo de multa,
equivalente a la rentabilidad futura de un capital asignado al cumplimiento
ambiental, el cual no fue empleado en un periodo determinado de cumplimiento y
fue postergado o simplemente asignado a otras actividades econdémicas, ello
explica por qué la temporalidad en el periodo ha variado en un determino periodo
de tiempo.

Cabe precisar, que el referido Manual fue derogado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA-CD; en ese sentido, ha sido citado en lapresente resolucién con finesacadémicoscon el fin de detallar
el concepto de costo evitado.

Criterio que ha sido reconocido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 325-2021-
OEFA/TFA-SE (Pie de pagina N° 42 de la citada resolucion).
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Asimismo, no existe medio probatorio alguno, que permita establecer alguna
fecha de cese de la presente conducta infractora, la cual permita graduar la
sancién. Por lo tanto, corresponde ratificar el periodo de capitalizacion empleado
en el hecho imputado en analisis.

El administrado expresa sobre el periodo de capitalizacion, para el hecho
imputado N°2:

“(...) Ahora, al respecto, la SFAP recomendo a la Autoridad Decisora sancionar a
TRUPAL con una multa ascendente a 0.643 UIT, conforme al siguiente detalle:

Multa
Conducta infractora
propuesta
El administrado incumplid el Compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestidn ambiental, toda vez que, no realizd el monitoreo
del parametro Hidrocarburos No Metilicos (HCNM) del componente
0.643UIT

emisiones atmosféricas, comrespondiente al periodo semestral de la
segunda semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre
de 2020 (segundo semestre 2020).

“Asi, en la misma linea con lo sefialado anteriormente, el Cuadro N° 7: Célculo
del Beneficio llicito del Informe de Célculo de Multa, propone el siguiente (T), que
expresa la cantidad de meses transcurridos durante el periodo de
incumplimiento, y que influye directamente en el valor del calculo del beneficio
ilicito:

T: Meses transcurridos (segin
Informe de Calculo de Multa)
Hecho imputo N* 2 37.833

Hecho Imputado

“Sin embargo, siendo una infraccibn de naturaleza instantanea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de realizar el célculo de los meses
transcurridos en el periodo de incumplimiento, conforme lo establecido en el
principio de razonabilidad.”

“Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestién, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo debe ser por un total equivalente
de seis (6) meses.”

“Teniendo en cuenta ello, proponemos el siguiente calculo del beneficio ilicito:
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Tabla N® 3. Calculo del beneficio llicito (propuesto)

VALOR
iTEM (sh

CE: El administrado incumplié el Compromiso ambiental establecido
en su instrumento de gestion ambiental. toda vez que, no realizo el
monitoreo del parametro Hidrocarburos Mo Metalicos (HCNM) del
Componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
semestral de la segunda semana de junio de 2020 a la primera
semana de diciembre de 2020 (segundo semesire 2020).

Sf. 4, 767.183

COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. 53
[C(::(:::ES‘{E}‘] +?:;.ré)tasc:r?}_r;ajustado a la fecha del calculo de la multa S/ 2,566.802
Unidad Impositiva tributaria al afio 2024 — UITaozes S/ 5,150.00
Total 0.9257 UIT

Fuente: Propia

Tabkla N* 4. Valor de multa (propuesto)

VALOR
iTEM (sh)
Beneficio ilicito (B) 0.9257 UIT
Probabilidad de deteccidn (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Total 0.9257 UIT

Fuente: Proopia

“En ese sentido, proponemos que la Autoridad pueda considerar los siguientes
meses transcurridos para la infraccion:

Tabla N* 1. Cilculo del beneficio llicito (propuesto)

VALOR
iTEM sn
CE: El administrado realizd el monitoreo ambiental de los parametros
502 vy Particulas del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de
diciembre de 2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer S/1.918.208
semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en =l Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado
mediante Resolucidn Ministerial N° 026-2000-1TINCI-DM.

COS (anual) 11.00%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. &
F&:OEE.I{O1 +z&gg:?rrlajustadc a la fecha del céleulo de la multa S/ 1.918.208
Unidad Impositiva tributaria al afio 2024 — U Teoza S 5,150.00
Total 0.3725 UIT

Fuente: Propia

Tabla N® 2. Valor de multa (propuasto)

ITEM "":'s:ﬁ“
Beneficio ilicito (B) 0.3725 UIT
Probabilidad de deteccidon (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Total 0D.3725 UIT

Fuente: Propia

“Ahora, el nuevo valor de la multa seria de 0.9257 UIT, el cual, de acuerdo al
reconocimiento de la infraccion, corresponde la aplicacion del descuento del 50%
de la multa calculada, siendo un total de 0.4629 UIT.”
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Respuesta a dicho descargos

Al respecto, en el Manual explicativo de la Metodologia para el Calculo de
Multas® (en lo sucesivo, Manual explicativo), se indica que el periodo de
incumplimiento, se establece desde la fecha de deteccién del incumplimiento
(fecha cierta de incumplimiento, 5 de diciembre de 2020) hasta la fecha de cese
o hasta la fecha de célculo de multa (emision del informe de multa), no
correspondiendo solo considerar seis meses, dado que esa temporalidad
corresponde al cumplimiento de la conducta infractora, es decir, los meses
transcurridos son considerados en un escenario de incumplimiento. Esta
temporalidad esta intrinsecamente relacionada tanto con el debido proceso
(emision del acto resolutivo), como con el periodo de capitalizacion de los costos
evitados, los cuales generan una rentabilidad obtenida por el administrado al no
realizar las inversiones necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, en el tiempo respectivo. El analisis de capitalizacion
se realiza en un escenario de incumplimiento a la fecha de calculo de multa,
equivalente a la rentabilidad futura de un capital asignado al cumplimiento
ambiental, el cual no fue empleado en un periodo determinado de cumplimiento y
fue postergado o simplemente asignado a otras actividades econdmicas, ello
explica por qué la temporalidad en el periodo ha variado en un determino periodo
de tiempo.

Asi mismo, no existe medio probatorio alguno, que permita establecer alguna
fecha de cese de la presente conducta infractora, la cual permita graduar la
sancion. Por lo tanto, corresponde ratificar el periodo de capitalizacion empleado
en el hecho imputado en analisis.

El administrado expresa sobre el costo evitado, para el hecho imputado
N°3:

“(...) Ahora bien, respecto el hecho imputado N° 3, el Anexo N° 1 del Informe de
Célculo de Multa considera como costo por la limpieza de tanque séptico el
precio de US$ 1,500.00 (Mil Quinientos y 00/100 Délares Americanos). Cabe
precisar que, dicho monto indicado estd relacionado a las acciones de
prevencion y/o mitigacion sefialado en el Informe N° 1094-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, ya ITEM VALOR (S/) CE: El
administrado incumplié el Compromiso ambiental establecido en su instrumento
de gestibn ambiental, toda vez que, no realizé el monitoreo del parametro
Hidrocarburos No Metélicos (HCNM) del Componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de junio de 2020 a
la primera semana de diciembre de 2020 (segundo semestre 2020). S/.
4,767.183 COS (anual) 11.00% COSm (mensual) 0.873% T: Meses transcurridos
durante el periodo de incumplimiento. 6 Costo evitado ajustado a la fecha del
calculo de la multa [CE*(1+COSmM)T] S/ 2,566.802 Unidad Impositiva tributaria al
afo 2024 — UIT2024 S/ 5,150.00 Total 0.9257 UIT 12 que el costo indicado para
la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo de operacién es de
US$ 3,000.00 (Tres Mil y 00/100 Délares Americanos).”

Cabe precisar, que el referido Manual fue derogado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA-CD; en ese sentido, ha sido citado en lapresente resoluciéon con finesacadémicoscon el fin de detallar
el concepto de costo evitado.

Criterio que ha sido reconocido porel Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 325-2021-
OEFA/TFA-SE (Pie de pagina N° 42 de la citada resolucion).
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“No obstante, dicho monto corresponde al costo anual, en esa linea, es
necesario mencionar que, el periodo imputado corresponde a un trimestre (tres
(3) meses), es decir, el costo evitado a considerar debe ser del resultado de
dividir el monto total anual entre cuatro (4), lo que equivaldria a US$ 750.00
(Setecientos Cincuenta y 00/100 dolares americanos).”

“Teniendo en cuenta ello, el costo evitado seria equivalente a lo siguiente:

Tabla N® 5. Costo Evitado — Hecho Imputado 3 (propuesto)

Descripcion Precio Precio Factor Monto a facha. de h::::;:lf::lzzt?:
(UsSs) (S1) (Inflacidn) incumplimiento (S/.) (USS)
Limpieza de uss =1
tancie septico 50000 | 2110857 1.160 S/, 2,448 504 USS 688.703
TOTAL S/. 2,448.594 USS 688.793

Respuesta adicho descargos

Al respecto, esta subdireccion en coordinacion con la SFAP, debe precisar que,
el costo indicado para la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo
de operacion es de US$ 3,000.00 (Tres Mil y 00/100 Délares Americanos) es
para un periodo anual, sin embargo, el periodo imputado corresponde a un
trimestre (tres (3) meses), es decir, el costo evitado a considerar debe ser del
resultado de dividir el monto total anual entre cuatro (4), lo que equivaldriaa US$
750.00 (Setecientos Cincuenta y 00/100 Délares Americanos).

Al respecto, corresponde reiterar que el costo establecido en su EIA para la
limpieza del tanque séptico de forma anual de una suma de S$ 3,000.00 (Tres
Mil y 00/100 dodlares americanos, el que debe de realizarse cada dos (2)
semestres: (i) primer semestre 2020 comprende desde la segunda semana de
diciembre de 2019 a la primera semana de junio de 2020; y (ii) segundo
semestre 2020, comprende desde la segunda semana de junio de 2020 a la
primera semana de diciembre de 2020.

Sobre ello, cabe mencionar que, de los resultados del monitoreo del efluente,
realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, se advirtio el exceso de la
norma establecida en su EIA, dicha fecha corresponderia al tercer trimestre que
corresponde al periodo comprendido desde la segunda semana de junio hasta la
primera semana de setiembre de 2020. En ese sentido, se colige que el exceso
advertido fue posterior al primer semestre del 2020 es decir, posterior al plazo
para la limpieza oportuna del tanque séptico (semestral), por lo cual se considera
que, el costo de la limpieza del tanque séptico es para un semestre, ya que su
frecuencia es semestraly no para un trimestre como menciona el administrado.

Por lo tanto, corresponde ratificar los costos empleados en el hecho imputado en
analisis.

El administrado expresa sobre el periodo de capitalizacién, para el hecho
imputado N°3:

“(...) Ahora, en el Cuadro N°9: Célculo del Beneficio llicito del Informe de Calculo

de Multa, propone el siguiente tiempo (T), que expresa la cantidad de meses
Pagina 13de 55
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transcurridos durante el periodo de incumplimiento, y que influye directamente en
el valor del célculo del beneficio ilicito:

T: Meses transcurridos (segun Informe
de Calculo de Multa)
Hecho imputado N* 3 40.867

Hecho imputado

“Sin embargo, siendo una infraccion de naturaleza instantanea, debe
considerarse dicha circunstancia al momento de calcular los meses transcurridos
en el periodo de incumplimiento, conforme a lo establecido en el principio de
razonabilidad.”

“Es decir, se debe tener en cuenta que, una vez terminado el periodo en
cuestion, se inicia otro periodo, por tal motivo, consideramos que lo correcto y
l6gico es que el tiempo de incumplimiento solo deberia ser por un total
equivalente de seis (6) meses”

“En ese sentido, proponemos que la Autoridad pueda considerar los siguientes
cuadros referentes al céalculo del beneficio ilicito y valor de multa:

Tabla N" 6. Calkulo del beneficio llicito (propuesta)

fTEM WALOR
(S5

CE: ElI administrado ncumplid el compromiscs ambiental

establecidos en el ElA-Z2014 de la Planta Sullana, toda wez gue

los resultados del monitorec del efluente, realizado el 4 de

setiembre de 2020 en = punte EF-1. exceden los wvalores SN2 488 594

establecidos en la norma de comparacidn establecida en su

instruments de gestidn ambiental, para e pardametro Mitrdgemo

Total

COxS (anual) 11.00%

CiOSy (mensual) O.B87T 3%

T: Meseas ranscumidas durante &l pericdo de incumplimiento. (=1

Costo ewvitado ajustado a la fecha del calculko de la multa

[CE*{(1+COSm)T] =k EErEs

Unidad Impositiva tributaria al afo 2024 — LT 2oz S S A50.00

Total 0.4832 LIT

Fuernte: Propia

Tabla N™ 7. Valor de multa {propuesta)

WAL OR
TEMm S0
Beneficio ilicite (B) O 4832 LIT
FProbabilidad de deteccidn (o) 1.00
Factores (F) = (1+f1 +f2+f3+T2 +FS+fE+F7) 136 %0
Total 0EST2 LT

Fuernte: Propia

“Asi, el nuevo valor de multa (propuesto) seria de 0.6572 UIT, el cual, de
acuerdo al reconocimiento de la infraccion, corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada, siendo un total de 0.4600 UIT.”

Respuesta adicho descargos

Al respecto, en el Manual explicativo de la Metodologia para el Calculo de
Multas’ (en lo sucesivo, Manual explicativo), se indica que el periodo de

Cabe precisar, que el referido Manual fue derogado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA-CD; en ese sentido, ha sido citado en lapresente resoluciéon con finesacadémicoscon el fin de detallar
el concepto de costo evitado.

Criterio que ha sido reconocido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N° 325-2021-
OEFA/TFA-SE (Pie de pagina N° 42 de la citada resolucion).
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incumplimiento, se establece desde la fecha de deteccidn del incumplimiento
(fecha cierta de incumplimiento, 4 de septiembre de 2020) hasta la fecha de cese
o hasta la fecha de célculo de multa (emision del informe de multa), no
correspondiendo solo considerar seis meses, dado que esa temporalidad
corresponde al cumplimiento de la conducta infractora, es decir, los meses
transcurridos son considerados en un escenario de incumplimiento. Esta
temporalidad esta intrinsecamente relacionada tanto con el debido proceso
(emision del acto resolutivo), como con el periodo de capitalizacion de los costos
evitados, los cuales generan una rentabilidad obtenida por el administrado al no
realizar las inversiones necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, en el tiempo respectivo. El analisis de capitalizacion
se realiza en un escenario de incumplimiento a la fecha de calculo de multa,
equivalente a la rentabilidad futura de un capital asignado al cumplimiento
ambiental, el cual no fue empleado en un periodo determinado de cumplimiento y
fue postergado o simplemente asignado a otras actividades econdmicas, ello
explica por qué la temporalidad en el periodo ha variado en un determino periodo
de tiempo.

Asi mismo, no existe medio probatorio alguno, que permita establecer alguna
fecha de cese de la presente conducta infractora, la cual permita graduar la
sancion. Por lo tanto, corresponde ratificar el periodo de capitalizacion empleado
en el hecho imputado en analisis.

Con la consideracion de los puntos precedentes, procederemos a efectuar el
calculo de multa, que es como sigue:

Hecho imputado N° 1: El administrado realizé el monitoreo ambiental de los
parametros SO2 y Particulas del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de la segunda semana de diciembre de
2020 a la primera semana de junio de 2021 (primer semestre 2021),
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz el monitoreo ambiental de los parametros SO2 y Particulas
del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
comprendido de la segunda semanade diciembre de 2020 a la primera semana
de junio de 2021 (primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Para el
presente caso, el administrado si realizd los monitoreos pertinentes tales como
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los servicios de planificacion de monitoreo, y los servicios del personal para la
realizacion de monitoreos ambientales, no obstante, el andlisis de muestras se
realizd), incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM. En ese sentido, tenemos el siguiente costo evitado: CE:
Medicion de muestra en un laboratorio acreditado.

e CE: Analisis de muestraporun laboratorio acreditado. Por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en andlisis.
Para ello, se considera el costo de remisibn por una empresa
especializada desde la unidad fiscalizable hasta el laboratorio acreditado
MAas cercano.

Cuadro N° 3: Consideraciones para el célculo del Beneficio llicito

N N Realizacion del
. Parametr Periodo i i
Matriz Punto | Report . . momtoreo sin
0s S s * incumplido considerar todos
los parametros**
La segunda semana
Emisione de diciembre de
S02 i
S ocy 1 2 2020 ala primera 19/01/2021
Atmosféri | Particulas semana de junio de
cas 2021 (primer
semestre 2021),
(*) Se considera 2 Reportes, ya que solo realizé uno de los 3 que menciona la norma

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el costo evitado (CE); este monto es capitalizados aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS)° desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 4.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
EmisionesAtmosféricas, aprobadomediante Resolucion Ministerial N° 026 -2000-ITINCI-DM, se precisa que el
monitoreoen los puntos de emisiones atmosféricas, debe realizarse con un minimo de tres veces para
las fuentes de combustion y dos veces para las fuentes de procesos.

El COS eslarentabilidad obtenida porlosrecursos no invertidosen el cumplimiento de la legislacié nambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 4: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado realizé el monitoreo ambiental de los
parametros SO2 y Particulas del componente emisiones
atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de la
segunda semana de diciembre de 2020 a la primera semana de S/1.918.208
junio de 2021 (primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto T
en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.?
COS (anual) ¥ 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 38.100
[Cé:EE.*C(thcht':()oeS\/lnf)qlr?o ajustado a la fecha del célculo de la multa S/2.671.289
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.519 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPCy Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sectorindustria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresasfiscalizablespor el OEFA en dicho sector, obtenidosa partirde los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia que realiz6é el monitoreo sin considerar la
totalidad de parametros, (19 de enero de 2021) y la fecha del calculo de multa (22 de marzo de 2024).

(d) SUNAT -indicesy tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasag/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.519 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccién (p)

Mediante registro N° 2021-E01-019017 del 3 de marzo de 2021, el administrado
presentd el documento “Informe de monitoreo ambiental —Il Semestre 2020”, en
el cual reporta los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas. De la
revision del referido Informe de Monitoreo y, especificamente, de las cadenas de
custodia e Informes de ensayo N° [E-21-0728 y N° 1-01192/21. Se concluye que,
administrado ealiz6 el monitoreo ambiental de los parametros SO2, CO, NOxy
Particulas del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
comprendido desde la segunda semana de diciembre de 2020 a la primera
semana de junio de 2021 (primer semestre 2021), incumpliendo lo dispuesto en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado una probabilidad de
deteccion muy alta’® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser
identificada con facilidad; toda vez que, la autoridad supervisora pudo detectar el
incumplimiento de la revision de los documentos en el SIGED, es decir de los
reportes de monitoreo ambiental, remitidos por el administrado, de acuerdo al
cumplimiento de su IGA.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores para la graduacion de sanciones; por ello, la calificacion de F es igual a
1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectado por dicho
factor.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.519
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.519 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.519 UIT

Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa en 30% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS™!

De acuerdo con el memorando N° 00757-2024-OEFA/DFAI, de fecha 15 de
marzo de 2024, la SFAP inform6 a esta subdireccion que el administrado
reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1 detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar que

10

1

Conforme con latabla N° 1 del Anexoll de la Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacién de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion.
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dicho reconocimiento fue realizado en la presentacion de los descargos contra el
IFI.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al hecho imputado N° 1. Por
lo tanto, la multa pasa de 0.519 UIT a 0.363 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2018-OEFA-CD; se establecié que el monto aplicable para una
infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 1 200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.363 UIT®,

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el Compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no realizo el
monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del Componente
emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo semestral de la segunda
semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020 (segundo
semestre 2020).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el Compromiso ambiental establecido en su instrumento
de gestibn ambiental, toda vez que, no realizd el monitoreo del parametro
Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) del Componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de junio de 2020 a
la primera semana de diciembre de 2020 (segundo semestre 2020)**,

12

13

14

El Oefa dispuso que la multadeterminadacon la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factoresparala graduaciénde sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

La cual dispone que lamultadeterminada con laMetodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente,
prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién (numerales18 a 19), mediante el registro N° 2020-E01-
079590 del 22 de octubre de 2020, el administrado presenté el documento denominado “Informe de monitoreo
ambiental — setiembre 2020", en el cual reporta los resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas. De la
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, tenemos el siguiente costo evitado: CE1: Muestreo, CE2: Medicién de
muestra en un laboratorio acreditado.

e CE1: Muestreo®, el cual consiste en la toma de muestra del componente
aire para los puntos de monitoreo y los parametros comprometidos. Para
la planificacion del monitoreo se considera, como minimo indispensable,
a un (1) profesional por un (1) dia de trabajo y para el muestreo se
considera, como minimo indispensable, un (1) profesional y un (1)
asistente por dos (2) dias de trabajo con kit de seguridad ocupacional y
alquiler de una camioneta por un periodo minimo de dos (2) dias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de los
documentos de envio de muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones

15

revision del referido informe de monitoreo y del Informe de Ensayo N° 20-4327 realizado por Analytical
Laboratory E.I.R.L. — ALAB, la Autoridad Supervisora advirtio que el parametro Hidrocarburos Totales fue
monitoreado conuna metodologia no acreditadaporel INACAL o, en su defecto, por un organismo acreditado
poralguna entidad miembro dela ILAC, con sede en territorionacional. No obstante, del Informe de Ensayo en
mencion quesi bien se advierte que el administrado realizé el monitoreo del parAmetro Hidrocarburos Totales
mas no realiz6 el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metalicos (HCNM) conforme lo establece el
Programa de Monitoreo Ambiental del EIA-2014; porloque se colige que el administrado no realizé el monitoreo
del parametro HCNM del componente emisiones atmosféricas en el periodo correspondiente al segundo
semestre 2020 (segunda semana de junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020).

Cabe indicarque,de larevisionde lascadenasde custodia e informe de ensayo, se advierte que el monitoreoen
el punto EM-1 fue realizado el 04 de setiembre de 2020, porlo que se encuentra estrictamente dentro del periodo
del segundo semestre 2020 (segunda semanade junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020).

Porlo antesexpuesto, y toda vez que, la Autoridad Supervisora concluyé en el Informe de Supervision, que el
administrado realiz6 el monitoreo del parametro Hidrocarburos del componente emisiones atmosféricas
correspondiente al periodo comprendido del primer semestre 2020, con metodologia no acreditada por el INACAL
u otro organismo de reconocimiento internacional (normatipificadora: numeral 6.2 de articulo 6° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD); no obstante, esta Subdireccién, en uso de sus facultades de
instruccion, encauzé la presunta infraccién, imputando al administrado el incumplimiento del compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, referido a no realizar el monitoreo del parametro
HidrocarburosNo Metéalicos(HCNM) del componente emisiones atmosféricas en el periodo correspondiente al
segundo semestre 2020.

En ese sentido, se considera todos los costosinvolucrados para realizar el monitoreo del parametro faltante.
De acuerdo alo resuelto porel Tribunal de Fiscalizacion Ambiental(TFA)-Sala Especializadaen Mineria, Energia,
ActividadesProductivase Infraestructuray Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisaen el numeral 111al 117dela presente Resolucién, laimportancia del costo de planificacién y menciona
lo siguiente “...La planificacion esesencial ya que facilitala asignacién adecuadade recursos, el cumplimientode
las regulaciones, la evaluacionde riesgosy la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir, proporcionando
asi una mayor predictibilidad en la ejecucion de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las actividades
preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacién, actualizacion, basqueda de
laboratoriosacreditados, preparacion,mantenimiento de sitiosde monitoreo ,coordinacion, planificacion de rutas
y lasactividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion esesencial para garantizar quelasactividadesde monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccién del medio
ambientey al cumplimientode lasobligacionesambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar losrecursos disponiblesy a minimizarloscostosa largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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del monitor, apoyando en temas logisticos para la obtencién de
insumos.

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i)
el primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se
realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo; ii) el segundo dia, se ejecutara el
monitoreo ambiental y la generacién de cadenas de custodia para el
envio de muestras al laboratorio; asimismo, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotogréaficos/videos fechados vy
georreferenciados.

e CE2: Andlisis de muestra por un laboratorio acreditado. Por el
Instituto  Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros
comprometidos con el objetivo de determinar la calidad del componente
ambiental en analisis. Para ello, se considera el costo de remision por
una empresa especializada desde la unidad fiscalizable hasta el
laboratorio acreditado mas cercano.

Cuadro N° 6: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

N° N° Realizacion
Matriz Parametros Punto | Report Periodo incumplido del

s es* monitoreo*

La segunda semana de

Emisiones Hidrocarburos junio de 2020 a la primera
Atmosférica L 1 3 semana de diciembre de 04/12/2020

no metélicos
s 2020 (segundo semestre
2020)

(*) Se considera 3 Reportes, ya que no realizé ningin no de los que menciona la norma™
(**) Se considera el Ultimo dia para la realizacion del monitoreo.

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

Elaboracioén: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo evitado total
(CE); este monto es capitalizados aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS)*" desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de
la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro
N° 7.

16

17

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
EmisionesAtmosféricas, aprobadomediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se precisa que el
monitoreoen los puntos de emisiones atmosféricas, debe realizarse con un minimo de tres veces para
las fuentes de combustion y dos veces para las fuentes de procesos.

El COS eslarentabilidad obtenida porlosrecursos no invertidosen el cumplimientode la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja d el
infractor.
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Cuadro N° 7: Célculo del Beneficio llicito
Descripcion Monto

CE: El administrado incumpli6 el Compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que, no realizdé el monitoreo del parametro Hidrocarburos No
Metalicos (HCNM) del Componente emisiones atmosféricas, S/4,767.183
correspondiente al periodo semestral de la segunda semana de
junio de 2020 a la primera semana de diciembre de 2020
(segundo semestre 2020).®

COS (anual) ™ 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 39.567
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

CEXL4COS )T J S16,723.954
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT,p4 S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.306 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPCy Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sectorindustria, estimado a partirdel valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia calendario siguiente definalizado el periodo &
de diciembre de 2020) y la fecha del calculo de multa (22 de marzo de 2024).

(d) SUNAT - indicesy tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasag/uit.html).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.306 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Mediante el registro N° 2020-E01-079590 del 22 de octubre de 2020, el
administrado presenté el documento denominado “Informe de monitoreo
ambiental — setiembre 2020”7, en el cual reporta los resultados del monitoreo de
emisiones atmosféricas. De la revision del referido informe de monitoreo y del
Informe de Ensayo N° 20-4327 realizado por Analytical Laboratory E.LR.L. —
ALAB, la Autoridad Supervisora advirtié que el pardmetro Hidrocarburos Totales
fue monitoreado con una metodologia no acreditada por el INACAL o, en su
defecto, por un organismo acreditado por alguna entidad miembro de la ILAC,
con sede en territorio nacional.

Se concluye en encauzar la presunta infraccion, imputando al administrado
el incumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, referido a no realizar el monitoreo del parametro Hidrocarburos
No Metalicos (HCNM) del componente emisiones atmosféricas en el periodo
correspondiente al segundo semestre 2020.
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Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado una probabilidad de
deteccion muy alta®® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser
identificada con facilidad; toda vez que, la autoridad supervisora pudo detectar el
incumplimiento de la revision de los documentos en el SIGED, es decir de los
reportes de monitoreo ambiental, remitidos por el administrado, de acuerdo al
cumplimiento de su IGA.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores para la graduacion de sanciones; por ello, la calificacion de F es igual a
1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectado por dicho
factor.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.306
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.306 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.306 UIT

Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion
de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*®, se verifica que, al

18

19

Conforme conlatabla N° 1 del Anexoll de la Metodologia para el calculode lasmultasbase yla aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

El Oefa dispuso que la multadeterminadacon la metodologia de calculo de multasbase y la aplicacién de los
factoresparala graduaciénde sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Pagina 23 de55



(SUBUCADELPE,
&

AN 4 1 | Ministerio
% EERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas

4.4,

batallas de Junin y Ayacucho”

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 1.306 UIT%.

vi) Reduccionde lamultaen 50%por Reconocimiento de Responsabilidad,
en aplicacion del RPAS?*

De acuerdo con el memorando N° 0198-2023-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 17 de
noviembre de 2023, la SFAP inform0 a esta subdireccion que el administrado
reconocio su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 2 detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar que
dicho reconocimiento fue realizado en la presentacion de los descargos contra la
imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al hecho imputado N° 2. Por
lo tanto, la multa pasa de 1.306 UIT a 0.653 UIT por dicho reconocimiento.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez que, los resultados del
monitoreo del efluente, realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1,
exceden los valores establecidos en la norma de comparacién establecida en su
instrumento de gestion ambiental, para el parametro Nitrdgeno Total.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié el compromiso ambiental establecido en el EIA-2014 de
la Planta Sullana, toda vez que, los resultados del monitoreo del efluente,
realizado el 4 de setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden los valores
establecidos en la norma de comparacion establecida en su instrumento de
gestion ambiental, para el parametro Nitrégeno Total.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con los valores establecidos en la norma de

20

21

La cual dispone que lamultadeterminada con laMetodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacién
de los factores para la graduacidon de sanciones, constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion.

Pagina 24 de 55



(SUBUCADELPE,
&

AN 4 1 | Ministerio
% EERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

comparacion prevista en su instrumento de gestion ambiental, respecto a los
efluentes industriales. Para el presente caso, el administrado debié cumplir como
minimo con las siguientes acciones:

1.

Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los valores
establecidos en la norma de comparacién prevista en su instrumento de
gestion ambiental, respecto a los efluentes industriales, de manera
continua y permanente, lo cual incluye al menos un monitoreo de
verificacion ex — ante la deteccion del exceso por parte del OEFA, que
permita conocer la funcionalidad del sistema de tratamiento.

Contar con un protocolo de aplicacion de medidas, que permitan el
cumplimiento de los valores establecidos en la norma de comparacion
prevista en su instrumento de gestiébn ambiental, respecto a los efluentes
industriales, y ejecutarlo en base a los resultados del monitoreo de
verificacion antes mencionado, todo ello previo a la deteccién del exceso
por parte del Oefa.

Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes de la planta de
tratamiento para evitar excesos de los valores establecidos en la norma de
comparacion prevista en su instrumento de gestion ambiental, respecto a
los efluentes industriales.

Capacitar a los operadores para la adecuada operacion de la planta de
tratamiento.

Aplicar la dosificacion de los productos quimicos necesarios para el
tratamiento de los efluentes industriales.

Por ello, con la informacién obrante en el expediente y en linea con lo resuelto
por el TFA del Oefa?, resulta razonable considerar la accion 3 y 4 descrita
anteriormente parala determinacién del costo evitado (CE)?3, de acuerdo con el
siguiente detalle:

CELl: Ejecutarla limpieza del tanque séptico. Es importante precisar
gue el administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucion Directoral  N° 194-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDIGGAM del 29 de agosto de 2014. La
aprobacion del EIA se sustentd bajo el Informe N° 1094-2014
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014. Asi
también, la Autoridad Certificadora detallé en el “Anexo A: Cronograma
de implementacion del plan de manejo ambiental del EIA "Fabrica de

2 Resolucién N° 101-2021-OEFA/TFA-SE, del 31 de marzo del afio 2021, item 114-115-116, pag. 41

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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Papel, Carton y Cajas de Carton" (Etapa de Operacién) (Fuente: Pag. 20
de la Resolucion de Aprobacion, que el administrado estableci6 en su
IGA la limpieza oportuna del tanque séptico durante el tiempo de
operacion por un costo de US$ 3,000.00 por dos semestres.

Imagen N° 1: Anexo A: Cronograma de implementacion del plan de
manejo ambiental del EIA"Fabrica de Papel, Cartony Cajas de Carton”
(Etapa de Operacion)

ETAPA DE OPERACION
Tipo de f-— Cronograma Anual - Permanente Costo
Actividades del proyecto Acciones de prevencién y/o mitigacién Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
Medida $us
- i 1 i WS L N AT I T M A A
acenamiento de .
i [
y mplm_mmal Kit anti derrames y de control contra amagos de P X X X X X X X X X X X X 500
producito terminado - —t
Producdién de cajas de gir el acceso a no i a las areas de trabajo P X X X X X X X X X X X 300
o - | Proteccion auditiva para los trabajadores expuestos SR B R X | X [ X | XX [ X | X | X | 50
o deconi e para los trabai. que laboran en esta drea g [ x [acllEi B x| | x 1000“1
Ejecutar los controles programados a 10s equipos e instalaciones a y 3
Servicio de Mantenimiento fin de o8 1 a utilizar P X X X X X X X X X X X X 1000
Programa de ahorro de papel y toner ? M X1 X 0% 1% 1EX IR CHoc | X %] X X__| 2500
Adminisiacin Uso racional de la energia elécirica en 1as instalacic = M | X [ X [ X[ X X[ X | X X XXX X ]1000
Fi : 3 "~ . .
mﬂgx Uso racional de la energia elécri y aire Mo x| x| x| x| x|[x|[x]|x]|x]|x]|x]| x| 1000
Gestion de residuos i
solidos pelig yno greg: delos sblidos P X X X X X X X X X X X X 2500
\peligrosos =
Manejo y D ion final de forma através de EPSRS y
EC RS de los ress ediidos ados c XL [k [axk Jed 1ot X IEse XTI x s | X X | 3500
Monitoreo de los efluentes del ue séptico infiltrados en el suelo. Cc X X X X 5000
Disposicion final adecuada a través de EPS RS de los lodos de las 3] D
Gestion de o g::lasﬁ de de aguas y P X X X X X X X X X X X X 2000
residuales domesticas @  jaieotcas 1
industriales (L’Impk;zgn Oportuna del Tanque séptico durante el tiempo de c X X | 3000 I

Fuente: Extracto del Informe N° 1094-2014 PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014
Elaboracion: Subdireccionde Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Para el presente caso el monitoreo de efluentes reportado corresponde a
uno de los semestres por lo que se debe considerar el costo de un monto
de US$ 1,500.00.

CE2: Capacitacién al personal. Dirigida al personal involucrado, con el
objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones ambientales de la
empresa; conforme con lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones
generales.

Una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo evitado total
(CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del céalculo de
la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro
N° 9.

24

ElI COS eslarentabilidad obtenida porlosrecursos no invertidosen el cumplimientode la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumpli6 el compromiso ambiental
establecido en el EIA-2014 de la Planta Sullana, toda vez que,
los resultados del monitoreo del efluente, realizado el 4 de
setiembre de 2020 en el punto EF-1, exceden los valores S/7,164.074
establecidos en la norma de comparacion establecida en su
instrumento de gestién ambiental, para el parametro Nitrégeno

Total. @

COS (anual) ™ 11.000%
COS,, (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 42.600
EéEE.*((:loJrséooeSv:)e}?o ajustado a la fecha del célculo de la multa S/10.374.624
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT,p4 S/5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 2.014UIT
Fuentes:

(@) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPCy Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sectorindustria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresasfiscalizablesporel OEFA en dichosector, obtenidosa patrtirde los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion escontabilizado a partirdesde la fecha del muestreo cuando ocurrié el exceso
(4 de septiembre de 2020) y la fecha del calculo de multa (22 de marzo de 2024).

(d) SUNAT -indicesy tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasag/uit.html).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.014 UIT.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision (numeral 32), de la
revision del documento denominado “Informe de monitoreo ambiental —setiembre
20207, presentado por el administrado mediante registro N° 2020-E01-079590
del 22 de octubre de 2020, y del Informe de Ensayo N° IE-20-4207 emitido por
el laboratorio Analytical Laboratory E.LLR.L. (ALAB), el cual contiene los
resultados del monitoreo de efluentes tratados, la Autoridad Supervisora verifico
que, el parametro Nitrégeno Total, registré un valor de concentraciéon de
112.59mg/L.

No obstante, del analisis de dicho valor y su comparacién con la norma de
referencia prevista en el EIA-2014, se advierte que, el monitoreo de efluente
realizado el 4 de setiembre de 2020, en el punto de monitoreo EF-1, los valores
del parametro Nitrégeno Total superaron en 181.475% los valores establecidos
en la norma NOM-15-CONAGUA 2007
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Se concluye en encauzar que, el administrado incumplio el EIA-2014 de la Planta
Sullana, toda vez que, los resultados del monitoreo del efluente tratado realizado
en la estacién EF-1 el 4 de setiembre de 2020, exceden los valores establecidos
en la norma de comparacién establecida en su instrumento de gestion ambiental,
para el parametro Nitrégeno Total.

Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado una probabilidad de
deteccion muy alta® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser
identificada con facilidad; todavez que, la autoridad supervisora pudo detectar el
incumplimiento de la revision de los documentos en el SIGED, es decir de los
reportes de monitoreo ambiental, remitidos por el administrado, de acuerdo al
cumplimiento de su IGA.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFAP,
se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la
graduacion de sanciones: (a) fl: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdmico causado y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacioén. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El administrado cuenta con un Estudio® de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 194-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
del 29 de agosto de 2014. La aprobacion del EIA se sustenté bajo el Informe N°
1094- 2014-PRODUCE/DVMYPE-I/IDIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014.
La Resolucion de Aprobacion indico que los efluentes domésticos seran tratados
en un tanque séptico, generando 10,79 m3/dia de efluentes domésticos para su
infiltracién al suelo en una cancha de percolacion.

Asimismo, en el cuadro®’ N° 27: Matriz de evaluacion de los impactos etapa de
funcionamiento se indicé que se alteraria la calidad del suelo producto de la
gestion de las aquas residuales domésticas. Ante ello, el exceso del parametro

25

26

27

Conforme con latabla N° 1 del Anexoll de la Metodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFAI/CD.

Fuente: P4g. 10 de la Resolucion de Aprobacion.
Archivo: Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf

Fuente: P4g. 133 del Instrumentode Gestién Ambiental. Archivo:
Instrumento_de_gestion_ambiental_1592021061333.pdf
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Nitrégeno Total del componente Efluente Tratado derivado al suelo en una
cancha de percolacion generaria un riesgo de afectacion a la calidad del suelo;
por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% respecto al item 1.1 del
factor f1.

1.2 Grado de incidencia

El grado de incidencia en la calidad del ambiente tendria un impacto calificado
como minimo, ya que se excedid un (1) solo parametro: Nitrégeno Total - en
relacién a la norma de comparacion: “Norma Mexicana NOM-15-CONAGUA-
2007; Infiltracion artificial de agua a los acuiferos, caracteristicas y
especificaciones de las obras y del agua”.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extension geogréafica

El impacto estaria localizado dentro de las instalaciones de la Planta Sullana, ya
que el impacto alcanzaria minimamente el area de influencia directa de la Planta,
teniendo en consideracion que el AID abarca un radio de 300 metros y un area?®
de 57640 m2). Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto
al item 1.3 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 19.425%, segun la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEl — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

28

29

Fuente: P4g. 10 de la Resolucién de Aprobacién. Archivo:
Documento_de_aprobacion_(RESOLUCION_DIRECTORAL)_1592020538311.pdf

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N°197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLI3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

La conducta infractora involucra un (1) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion, en este caso, la generacién de efluentes domésticos con exceso
de Nitrogeno total. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.36 (136%)°.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 10: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conductainfractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fF1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccionde Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.739
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Para mayordetalle verel AnexoN° 2.

Pagina 30 de 55



(SUBUCADELPE,
&

AN 4 1 | Ministerio
% EERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2.014 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+{4+f5+6+f7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.739 UIT

Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestidn Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa en 30% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacién del RPAS*

De acuerdo con el memorando N° 00757-2024-OEFA/DFAI, de fecha 15 de
marzo de 2024, la SFAP informd a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 3 detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar que
dicho reconocimiento fue realizado en la presentacion de los descargos contra el
IFI

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al hecho imputado N° 3. Por
lo tanto, la multa pasa de 2.739 UIT a 1.917 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion
de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al

31

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargosa la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién.

El Oefa dispuso que la multa determinada con lametodologiade calculode multas base y la aplicacién de los
factoresparala graduaciénde sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 1.917 UIT ¥,

Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, la
multa total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a
2.933 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucidon Subdirectoral la SFAP de Oefa, solicito al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2019 y 2020, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; en
atencion a ello, el administrado remiti6 sus ingresos brutos de los afios
solicitados, mediante escrito 2024-E01-027354 con fecha 4 de marzo de 2024.
Dichos ingresos brutos ascendieron a 193732.610 UIT y 181490.279 UIT,
respectivamente. En ese sentido, la multa calculada resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la
reduccion de la multa en un 50% por reconocimiento de responsabilidad para el
hecho imputado N° 2 , la reduccion de la multa en un 30% por reconocimiento de
responsabilidad para los hechos imputadosN° 1 y 3, en aplicacion del RPAS y el
analisis de no confiscatoriedad; se determiné una sancion de 2.933 UIT por los
incumplimientos de las infracciones materia de analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

33

La cual dispone que lamultadeterminada con laMetodologia para el calculode lasmultasbase y la aplicacion
de los factores para la graduacidon de sanciones, constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°. - Determinacién de lasmultas(...)

12.2 Lamulta a serimpuesta no puede sermayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anteriora la fecha enque ha cometido la infraccién.
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Cuadro N° 12: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado N° 1 0.363 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 0.653 UIT
4.4 Hecho imputado N° 3 1.917 UIT

Total 2.933 UIT

Elaboracion: Subdireccionde Sanciony Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: SUBDIRECTOR DE

SANCION E INCENTIVOS -

SUBDIRECTOR
Lugar: Sede Central - Jesus

Organismo
de Evaluacion

v Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 22/03/2024
14:45:30
ROMB/rzt/mdgc
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Costode andlisis de muestras- CE

Anexo N° 1

Hecho Imputado N° 1

N N Precio Fa_ctor Monto (¥) Monto ()
Parametro Punto  Reporte unitario de ajuste ) (US$)

S S 2/ 3/
Emisiones
Atmosféricas 1/
SO2 1 2 S/354.000 1.016 S/719.328 US$198.459
Particulas 1 2 S/944.000 1.016 S/1,918.208 US$529.223
Total S/1,918.208 US$529.223
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1724 de fecha 15 de mayo delafio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluy6

IGV. (Ver Anexo 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar losvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2021, IPC= 94.6561451) entre el IPC a

fecha de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: mayo 2020, IPC=93.204097335048.
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perl (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (enero 2021, TC= 3.624575).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021 -08/2021-08/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho Imputado N° 2

1. Costode muestreo —CElL

Factor

i *k
Descripcion Uncljda %aarl'tl uPnri?aCrli% aj(ljjite Mo(nst;)) © M?Bé0$§ :
*) 8/ 9/
Personal 1/ dias
Planificacion
Profesional 1 1 S/216.080 0.970 S/209.598 US$58.179
Muestreo
Profesional 2 1 S/216.080 0.970 S/419.195 US$116.358
Técnico 2 1 S/100.960 0.970 S/195.862 US$ 54.367
Seguroy certificaciones
?f’fb“;foioe"ggég‘;r(‘éaé?g)ez ) und 2 S/123.900  1.027 S/254.491 US$ 70.641
glu;srzt?:jfg?“”dadysa'“de” und 2 S/118.000  0.838 S/197.768 US$ 54.896
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/181.720 0.838 S/304.563 US$84.539
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/10.030 1.006 S/20.180 US$5.601
Respirador5/ und 2 S/106.200 1.006 S/213.674 US$59.311
Lente de seguridad 5/ und 2 S/8.850 1.006 S/17.806 US$4.943
Casco de seguridad 5/ und 2 S/21.240 1.006 S/42.735 US$11.862
Mameluco 6/ und 2 S/46.020 1.006 S/92.592 US$25.701
Zapatospunta de acero 6/ und 2 S/56.640 1.006 S/113.960 US$31.633
Movilidad 7/
Alquiler de camioneta dias 2 S/994.504 0.843 S/1,676.734 US$465.421
Total S/3,759.158  US$1,043.452
Fuente:

1/ Los salariosasignadosal personal fueron obtenidosdel informe “Demanda de Ocupacionesa Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factorde ajuste, se considera el promedio de IPC de losmesesde enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 22
de marzo de 2024 .

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesionales técnicos’ del sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de loscalculos. Ello en virtudde que en un escenariode informacion asimétrica — el administrado,
porla envergadura de susactividades, a pesar de contar con informacion de comprobantesde pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tieneacceso alossalariosreales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Esimportante resaltar que, sin salirde la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, esque se considera valido el empleo de laremuneracion efectiva. Adicionaimente, para invalidar este
criterio, el administrado tendriaque remitirinformacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Segurosy Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo 3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA PerG E.I.R.L. Se incluy6 IGV.
(Ver Anexo 3)

4/ Cotizacion N° 2023. 1616.COPAL Obrasy Servicios S.A.C. de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 3).

5/ Cotizacién N°20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver
Anexo 3

6/ Cotiza)cién N° 20-790 de fecha 7 de setiembre del afio 2020, elaborada por Novo Peru EIRL. (Ver Anexo 3)
Nota: Se considera el uso de EPPs sdlo para el personal que efectuara el monitoreo en campo (etap a muestreo).
7/ Precio obtenido de laRevista Costos. Edicién noviembre 2023. Precios sin IGV al 31 de octubre del afio 2023. Se
incluy6 IGV. (Ver Anexo 3)
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8/ El factorde ajuste permite actualizar losvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.95812856) entre el IPC
a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/, 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

- Referencia 7/: noviembre 2023, IPC=111.5179

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Per( (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC= 3.602619048).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costode andlisis de muestras en un laboratorio acreditado —CE2

2.1. Costode envio de muestras al laboratorio

. Factor de . Monto (*)
Descripcion Precio ajuste Monto (*) (US$)
(S 5 (S 3/
Costo de envio por empresa S/563.500 0.839 S1472.777 US$ 131.231
especializada 1/
Total SIAT72.777 US$ 131.231

Fuente:

1/ Para mayor detalle del costo de envio, ver Anexo N° 2.

Nota: Para el costo de envio de muestra se tomé como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 45.7 cm *
71.6 cm * 38 cm. Para mayor detalle, ver Anexo N° 2.

2/ El factorde ajuste permite actualizar losvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC=93.95812856) entre el IPC
a fecha de costeo (febrero 2024, IPC= 112.616278). El resultado final fue expresado en tres decimalescomo se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC= 3.602619048).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2.2. Costode analisis de muestras

N° N° Precio Factor Monto (* Monto (¥)
Parametro Punto  Reporte o de ajuste ®) (US$)
unitario (S/)

S s 2/ 3/
Emisiones
Atmosféricas 1/
Hidrocarburosno metalicos 1 3 S/177.000 1.008 S/535.248 US$ 148.572
Total S/535.248 US$ 148.572
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 de fecha 15 de mayo del aflo 2020, elaboradapor Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyé
IGV. (Ver Anexo 3)

2/ El factorde ajuste permite actualizar losvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.95812856) entre el IPC
a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: mayo 2020, IPC=93.204097335048.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC= 3.602619048).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/seriessmensuales/resultados/PN01210PM/html/2021 -08/2021-08/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024

(*) A fecha de incumplimiento.
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Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE2

*'
Descripcion Mo(né?)( ) Monto (US$)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio SIAT72.777 US$ 131.231
2.2. Costo de analisis de muestras S/535.248 US$ 148.572
Total S/1,008.025 US$ 279.803
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdirecciénde Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen de Costo Evitado — CE
L Monto (* Monto (*
Descripcion (S/)( ) (US$)( )
1. Costo de muestreo — CEL S/3,759.158 US$ 1,043.452
2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado — CE2 S/1,008.025 US$ 279.803
Total S/4,767.183 US$ 1,323.255

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho Imputado N° 3

1. Eecutar la limpiezadeltanque séptico —CEL

. . Factor de Monto (*)
S Precio Precio ; Monto (¥)
Descripciéon ajuste US$
P (US$/.) (s)) ’2/ (S)) ( oy )
Limpieza oportuna US$ 1,500.000  S/4,221.714 1.160 S/4,897.188  US$ 1,377.585
del Tanque séptico
Total S/4897.188  USS$ 1,377.585

Fuente:

1/ Extracto del Informe N° 1094-2014 PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 29 de agosto de 2014

Nota: Se considerd el tipo decambionominal Bancario correspondiente al mes de agosto 2014 (TC= 2.81447619),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/seriessmensualesresultados’/PNO1210PM/html/2014 -8/2014-8/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024.

2/ El factor de ajuste permite actualizarlosvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2020, IPC= 93.41042861) entre el IPC
afechade costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perl (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2020, TC= 3.554909091).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021 -08/2021-08/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

3. Costode la capacitacion — CE2

] ] . Monto (*)
L Precio Precio Factor de ajuste Monto (*)
Descripcion (USS$/.) (S o/ (S (U38/$)
Capacitacion US$ 650.000 S/2,255.608 1.005 S/2,266.886 US$ 637.678
Total S/2,266.886 US$ 637.678
Fuente:

1/ Se tom6 como referencia loscostos sobre serviciosde capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y
en el cumplimientode obligacionesambientalesfiscalizablespara el sector piblico y privado alcanzados por Win Work
Per( S.A.Cel 1 de junio del afio 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)
Nota: Se considerd el tipo de cambionominal Bancario correspondiente al mesde junio 2020 (TC=3.47016666666667),
consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/seriessmensuales/resultados/PN01210P M/html/2020 -6/2020-6/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024

2/ El factorde ajuste permite actualizarlosvaloresde fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Preciosal Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2020, IPC= 93.41042861) entre el IPC
afecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2020, TC= 3.554909091).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/seriessmensuales/resultados/PN01210PM/html/2021 -08/2021-08/

Fecha de consulta: 22 de marzo de 2024

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Resumen de Costo Evitado — CE

Descripcion Mo(nst/c)) ®) MC(JS;;)(*)
1. Becutar la limpieza del tanque séptico — CE1 S/4,897.188 US$ 1,377.585
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/2,266.886 US$ 637.678
Total S/7,164.074 US$ 2,015.263

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

Factores parala Graduacion de Sanciones de los hechos imputados N° 3 (Tabla N° 2)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUEITOT
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE

11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
Ambientales: a)Agua, b) Suelo, c)Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafo afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%

1.2 Grado de incidencia enlacalidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
Impacto alto. +18% 6%
Impacto total. +24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto estéd localizado en el area de influencia indirecta. +20%

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%

15 Afectacién sol:_)re recursos naturales, 4rea natural protegida o
zona de amortiguamiento.
N_o exi;te afectacion o esta esindeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amonlguamleqto o ha afectado recursos nature}le§pleclarados en +40%
alguna categoria deamenazao en peligro de extincién, o sobre los
cualesexista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a masde una comunidad nativa o campesina. +30%

1.7 Afectacion alasalud de las personas
No_ afecta a_Ing_ud dg laspersonas o no se puede determinar con 0%
la informacidn disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. causado es mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que
sereflejaenlaincidencia de pobrezatotal.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en unazona con incidencia de pobreza total hasta +4%
19,6%.
Elimpacto ocurre en unazona con incidencia de pobreza total +8%
mayora 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en unazona con incidencia de pobreza total +120 1%
mayora 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en unazona con incidencia de pobreza total +16%
mayora 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en unazona con incidencia de pobreza total o
mayora 78,2%. +20%
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(Tabla N° 3)

CRITERIOS

CALIFICACIO
N

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones noionizantes, u otras.

El impacto involucraun (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucrados(02) aspectos ambientaleso fuentesde
contaminacion.

+12%

El impacto involucratres(03) aspectos ambientaleso fuentesde
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucracuatro (04) aspectosambientaleso fuentesde
contaminacion.

+24%

El impacto involucracinco (05) aspectosambientaleso fuentesde
contaminacion.

+30%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Porla comision de actosu omisionesque constituyan lamisma
infraccion dentro delplazo de un (01) afio desde que quedé firme la
resolucion de la sanciona laprimera infraccion

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisiénimputada como constitutivo
de infraccién administrativade manera voluntaria, antesdel inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou
omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimientoleve, antesdel inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dichacorreccion debe estar
adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou
omisién imputada como constitutivode infraccion administrativa,
calificada como incumplimientotrascendente, antesdel inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de laautoridad, corrige el actou
omisién imputada como constitutivode infraccion administrativa, luego
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antesde la
resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuto ningunamedida.

+30%

Ejecutdé medidastardias.

+20%

Ejecuté medidasparciales.

+10%

0%

Ejecuté medidasnecesariase inmediataspara remediar losefectosde
la conducta infractora.

-10%

f7.

INTENCIONALIDAD ENLA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica laintencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

136%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 3
(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de analisis de parametros

PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N* : P-20-| 1724 Versién: o Fecha: 15/05/2020

ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.

Somas un laboratorio que brinda servicios de monitoreo y andlisis ambientales en malrices como aire, emisiones, aguas, suelos y ¥ Salud O incluye plaqueo ambiental, superficies vivas e
inertes, y otros servicios . Cont; “rP4smEc1meonRa¢mLEossameINM(mde|Mmmm wwwmel.l.qobpe)y Registro TL-833 ante IAS (entidad acreditadora
internacional- alcance da acreditacién en www.ias.com)
Presentamos nuestra Proforma:
DATOS DEL CLIENTE:
Razén Social del Solicitante ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s BUC dell, 551986769
Direccién AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfono/Celular| 397 809 294
Contacto 'Yesenla Carpio Lopez e-mail |yesenia.carpio lopez@gmal.com
Razén Social para Facturacién |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA M20521258769
Eacturacién
DATOS PARA EL INFORME DE ENSAYO:
Razon Social: ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Direccién: AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
Proyecto:
Procedencia; 'VENTANILLA
LIMITE DE LIMITE DE
DETECCION ST UNIDAD | N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO S/.|PRECIO SUB TOTAL
EPA CFR 40, Part 60, Appendix A. Method 5 . Determination
Material Particulado ( 1 corrida) of Particulate Matter Emissions from Stationary 0.38 12 mgim® 1 800.00 800.00
Sources 1999
. EPA GFR 40, Part 60, Appendix A. Method 6. Determination of| 3
Didsdie e fozufie Sulfur Dioxide Emissions from Stationary Sources 1999 s et mgim ! 30000 A00.00

Fuente:
Cotizacion: proforma N° P-20- 1724

Empresa: Analytical Laboratory EIRL

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de andlisis de parametros

QALAB & o

[ PROFORMA DE SERVICIO ]

PROFORMA N° : p-an.l 1703 Versién: :I o Fecha: I 15/05/2020

ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.

Somos un laboratorio que brinda servicios de monitoreo y andlisis ambientales en matrices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tejidos biologicos y Salud O i h vivas &
inertes, y otros servicios requeridos . G NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 096 ante INAGAL (alcance de acreditacion en www.inacal.gob.pe) y Registro TL-833 ante IAS (entidad acred
intemacional- alcance de acreditacion en www ias.com)
Presentamos nuestra Proforma:

DATOS DEL CLIENTE:

Razén Social del Solicitante | ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA BUC del | 20521286769
Direccién AV. FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teiétono/Celutar[097 809 204
Contacto Yesenia Carpio Lopez e-mailfyesenia camio lopez @qmall com
. ) RUC para
Razon o 0 DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA = e 120521286769
DATOS PARA EL bE
Razon Social: I
|"Am AIRE - ANALISIS - TUBOS ADSORBENTES
ANALISIS METODOLOGIA u i UNIDAD N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO S/.{PRECIO SUB TOTAL |
CUANTIFICACION 4

ASTM D3887-07 (Reapproved 2012). Standard Practice for
Analysis of Organic Compeund Vapors Collected by the 1.217 pg/muestra 1 150.00 150.00
Activated Charcoal Tube Adsorption Method

Determinacion de Hidrocarburos
Totales No Metanos (*)

Fuente:

Cotizacion: proforma N° P-20- 1703

Empresa: Analytical Laboratory EIRL

Fecha de Cotizacion: 15 de mayo del 2020

No incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo de alquiler de camioneta

UPLEMENTO TECNICO

Diciembre 2023

EQLAPD POT. CAPAC. PESO COSTO COSTO
[HP) (KG) POSES 5/ OPER. 5/ HORA 5/

|CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA | BAHP|  5Pasajens| | 10.76]

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico — diciembre del afio 2023.

Item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal por 8 horas.
Fecha de Cotizacién: Precios al 30 de noviembre del afio 2023. (Precio incl. IGV).
Elaboraciéon: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de envidé de muestras
BB ST E, . DHL Express Ayuday Soporte  Encontrar una ubicacion | Q) Engish | Espariol [ JJ v

Inicio Enviar Rastrear Registro  Iniciar sesion

@ De: A

QO pum [0 crcon
Peru Peru © Cancelar

S

Su propio empaque - 1 Pieza - 7.5 kg (45.7 X 71.6 X 38 cm)

Estoy realizando mi envio el

Enero Enero Febrero Febrero Febrero Febrero Mas
30 31 1 2 3 4 + of Compartir esta ... i Nueva cotizacién
Hoy Manana Jueves Viernes Sébado Domingo
Fecha de entrega Entregado por Precio estimado

Ninguna opcién de entrega adecuada para el tamafio o peso de su paquete

envio

Febrere PEN 563.50

1 Final del dia ety

Jueves
Empresa: DHL Express.
Disponible en: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate -and-quote#address-details

Fecha de consulta: 30 de enero del 2024 .
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL
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Dimensiones del cooler

mercado Q ; :
@ libre Q Descarga gratis la app de Mercado Libre
© =nvier =
Lima Metropolitana Categorias Ofertas Creatucuenta Ingresa  Mis compras

Volver al listado | Deportes y Fitness > Camping y Pesca > Accesorios de Camping > Recipientes Térmicos > Coolers Termicas Compartir Vender uno igual

Cooler Coleman $316 62qt O
Marine C/ruedas

S/ 649

Hasta 12 cuotas

VISA=Z®

Més informacion

G Envio gratis a todo el pais

Calcula:

usndo lleg,

&« Devolucion gratis

Conocer mas

Cantidad: 1 unidad v (3

Calcular cuéndo llega

« Devolucion gratis

Descripcion

Conocer mas

El cooler 62QT con ruedas S316 Marine de Coleman es perfecta para llevar a
bordo durante los fines de semana de pesca o paseos en bote. Cantidad: 1 unidad v (3 dizponibles

Caracteristicas

Tapa y cuerpo totalmente aislados Mantiene el Ice™ hasta 5 dias en temperaturas
de hasta 32°C.

El revestimiento UV ayuda a proteger el enfriador de los dafiinos rayos solares.
El forro antimicrobiano y resistente a las manchas resiste la formacion de olores, Qs
moho y hongos entre usos.

Los herrajes de acero inoxidable resistentes a la oxidacion evitan la corrosion y
prolongan la vida util del enfriador.

Ruedas resistentes de 6 pulgadas y asas duraderas para remolque y abatimiento
disefiadas para facilitar el transporte. S aman
La tapa Have-A-Seat™ soporta hasta 113 kg; regla incorporada en la tapa. B i onda oficie
Borde empotrado para facilitar el acceso al contenido.

Sostiene hasta 101 latas.

Los portavasos con drenaje estdan moldeados en la tapa para evitar que las
bebidas se derramen; ajuste hasta 30 oz. vaso.

Tapon de drenaje de canal a prueba de fugas.

Informacion de la tienda

¥ Mercadolider Gold

Especificaciones
Ver mas datos de Coleman
Capacidad: 62QT.

Dimensiones: 45.7 x 71.6 x 38 cm.
Peso: 7.5 kg.

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-643672830-cooler-coleman-s316-62gt-marine-cruedas-
JM#position=3&search layout=stack&type=item&tracking id=b0de6a32-53ab-47ea-aca7-763737bf8b7a

Fecha de consulta: 30 de enero del 2024 .

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
La Positiva
» Vida
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)
Namero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: o] Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 14007/2019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion | ORI
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © RASSSSAten Sede(s)  : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia: |

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plazo maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Segurosy Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per(i 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA
BSTTUTO PERUANG DE] OO0

RUANO DE

5 EL TRABNO

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘“-‘ 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

RAZON SOCIAL &
Pend EIRL

DLW
CTACTE BCF

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdamenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 1SO S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto ano consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja vy blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencion a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision y comodidad en la realizacion de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada vy comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 s/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 s/ 7.00
4 |Eulual:|6n Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 (Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥12.00 §1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00 5/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 §/ 18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 S/ 13.00
5 _|electrocardiog 5/12.00 $/1200
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) </9.00 S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina s/ 7.00 S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S 13.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 5/148.00

*Precio NO INCIGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campafias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NV AEWNR

Fuente:

Cotizacion N°2023.1616.COPAL Obrasy Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del afio 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
DE PROTECCION PERSONAL _
@OOOO®

INFORMACION DEL CLIENTE
SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz
CORREO: lzguieta®ocfa gob os
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
o1 C-7501 » ] (i 10 S/ 8.50 | &/ 85.00
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) = .
BADANA STEELPRO.
o2 C-7502 10 s/ 90.00 | &/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 10 s/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
wRraew
o4 C-7504 10 s/ 7.50 | &/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO.

s/ 1,790.00 |
DBCPY s y 320
: s/ 2,112.20
CORPORACION DAE EIRL )
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DiA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430

Empresa: Corporacion DAE EIRL.

Fecha de cotizacion: 2 de setiembre del afio 2020

Disponible en: https://drive.google.com/drive/u/s/folders/17M 6yAPN-MAHmMg_m-LKXtAL trsauKmzzJ
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Pagina51de5



(SUBLICADELPE,
&

2'0 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

[~ COTIZACION |
EPPLIMA  DUEEEN M

The Safety Company

SolUCIGN BN e—
Seguridad Industrial

Vendedor
Novo Perv N~ PO =
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely Izquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen | Descripcion Unidad Precio | Importe Total

OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA TALLAS S, M, L XL, 02 UND | S/ 33.00 S/ 39.00

BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,

BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE

ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 ! ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA IS0 | PAR S/ 4800) S/ 48.00
20345
1 1 1 1
Observacién: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o emror de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
IGv18% | S/, 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Total |SI.  366.27

Fuente:

Cotizacion: N° 20-790

Empresa: Novo Pery EIRL

Fecha de Cotizacion: 7 de setiembre del afio 2020

Disponible en: https://drive.google.com/drive/u/s/folders/17M 6yAPN-MAHmMg_m-LKXtAL trgauKmzzJ
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de servicio de capacitacion

work

consultores.

@

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion o2 Incentivos.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefioes:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo o9& Win Work Consuliores sede Perd.

Nos arigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones amblentales Nscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamciio del potencial humano

Teddfono: S11 2643710 - MOV S1 S57472844
work umapes

COnsdierts

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligacionesambientalesfiscalizablespara el sector publicoy privado alcanzados por
Win Work Peri S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta /n. Con registro OEFA N° 2020-E01-
036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes USD usD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2a5 personas
650 650
Capacitacion |
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

;masde 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:
Costos sobre serviciosde capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de

obligacionesambientalesfiscalizablespara el sector publico y privado alcanzadospor Win Work Perd S.A.C el 1
de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
Elaboracion: Subdireccionde Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de Remuneraciéon mensual
CUADRO N° 2
PERU: REMUNERACIGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
sarvicios socien
Grupo ocupacional prestados Agricultura, comumnale Establecimientos Transportes y  Restaurantes
'] Comercle ganaderfa y y de Industrla (Anerfa  financleres, comunicacionss  y hoteles
empresas slivicultura Seguros
1f
Total sector 1880 1458 1404 1116 1575 1450 6321 1779 15967 1060
Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 21 708 7652 44 500 1800
Profesionales cientificos = intelectuales 4 201 3697 a2 3589 3231 5186 8295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2433 G502 1953 1766 1232
Operadores de maguinaria industrial 3/ 2056 1281 1208 1446 980 1072 420% = 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 133z 1524 8016 1536 1860 1110
Trabajadares de la construcodn 4/ 1393 1061 1435 . 1045 1364 5750 - 1343 1 SO0
Orupacionss elementales 5/ 1120 245 2207 1175 1011 g7 1472 - 1174 Q&0
Agricultores &/ 1116 - . 1130 - - - - 1085
Trabajadares de los servicos 7/ 1475 1223 SE7 1175 110é& 934 - a0 1382 o953

Meota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 3/, 930.

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpiadores domésticos de hoteles v oficinas; peones agropecuarios, pesqueras v forestales; peones de la mineria y la
construceidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

&/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacin Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demandade Ocupacionesa Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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