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“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2022-101-040324
Lima, 27 de marzo de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00669-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1001-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA,

PROVINCIA DE PARINACOCHAS Y
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00049-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
enero de 2024; y demas actuados en el Expediente N° 1001-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

I ANTECEDENTES

1. Del 23 de marzo al 22 de abril de 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una Supervision Regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2022-A) a la unidad fiscalizable Pallancata de
titularidad de Compafiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado).
Asimismo, del 29 de mayo al 4 de julio de 2022, la DSEM realiz6 una Supervisiéon
Regular (en adelante, Supervision Regular 2022-B) en la referida unidad
fiscalizable de titularidad del administrado. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N, levantado en las referidas fechas (en
adelante, Acta de Supervision 2).

2. Mediante el mencionado Informe de Supervision N° 0440-2022-OEFA/DSEM-
CMIN (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos
detectados en las Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una presunta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 02159-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 2
de noviembre de 2023, notificada el 7 de noviembre de 20232 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20192779333,

Se realiz6 la notificacion mediante constancia del depdsito de la notificacion electrénica, codigo de operacién

248876, casilla electronica: 20192779333.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha y deposité de envio 6 de
noviembre de 2023, c4digo de despacho SIGED 337346. Acuse de recibo de la notificacion electronica del 7 de
noviembre de 2023.
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El 4 de diciembre de 20233, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1).

El 30 de enero de 2024, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 00049-
2024-OEFA/DFAI-SFEM, notificado el 1 de febrero de 2024* (en adelante,
Informe Final) junto con el Informe N° 00291-2024-OEFA/DFAI-SSAG,
otorgandose al administrado el plazo de diez (10) dias habiles para que presente
sus descargos al mencionado Informe Final.

El 14 de febrero de 2024, el administrado solicité la prérroga automatica del plazo
para presentar sus descargos al Informe Final®.

El 21 de febrero de 2024, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2).

El 26 de marzo de 2024, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos emitid
el Informe N° 00990-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene el calculo de multa
del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho_imputado: El administrado no implementé la tuberia de

transporte de agua recuperada conforme se establece en sus instrumentos
de gestion ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.

Normativa ambiental

En el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental
para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM) establece que el titular de la actividad minera se encuentra
obligado a cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por la autoridad competente’.

Escrito de descargos N° 2023-E01-568167.

Mediante Carta N.° 00139-2024-OEFA/DFAI, se notificé el Informe Final y el Informe 00291-2024-OEFA/DFAI-
SSAG en la casilla electronica del administrado.

Escrito con registro N° 2024-E01-020937.
Escrito con registro N° 2024-E01-023487.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. (...)”
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biol6gica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones®.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, establecié que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacién del estudio ambiental®.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Depdsito de Relaves
Pallancata”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 320-2010-MEM-AAM
del 6 de octubre de 2010 (en adelante, EIA Pallancata 2010), se establece lo
siguiente:

“(...)

4.5.11 Sistema de Transporte de Relaves y Recuperacion de Agua

Las instalaciones disefiadas para el sistema de transporte de relaves y recirculacion
de agua son:

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13°. - Instrumentos de gestiéon ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

()

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.”
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Sistema de transportes de relaves por tuberia desde la planta de proceso hacia
la nueva ubicacion de la planta de desaguado (ladera derecha del deposito de
relaves).

Sistema de transporte de relaves desde la planta de desaguado hacia la presa
de relaves desde donde seran descargados al depoésito de relaves.

Sistema de agua recuperada desde la poza colectora de filtraciones hacia el
deposito de relaves.

Sistema de agua recuperada desde el depésito de relaves a la planta de
proceso

PLANOS
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Asimismo, con arreglo al Informe Técnico Sustentatorio “Recrecimiento de la

Presa de

Relaves Pallancata Fase 3 y Sistema de Tratamiento de Agua”, cuya

conformidad se otorg6 con Resolucion Directoral N° 116-2015-MEM-DGAAM del
27 de febrero de 2015 (en adelante, ITS Pallancata 2015), se establece lo

siguiente:

9.10 PLANO DE UBICACION INTEGRADO COMPONENTES APROBADOS Y

MODIFICADOS
En el Mapa 10, se presenta la ubicacion de los componentes aprobados y a
modificar.

(..)
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14. Por su parte, de acuerdo al Informe Técnico Sustentatorio para la mejora
Tecnoldgica del Sistema de tratamiento de Aguas de la Presa de Relaves
Pallancata y transporte de Material grueso de la U.O. Selene hacia la U.O.
Pallancata, cuya conformidad se otorg6 con Resolucién Directoral N° 0013-2017-
SENACE/DCA del 20 de enero de 2017 (en adelante, ITS Pallancata 2017), se
establece lo siguiente:

“(...)

16. ANEXOS

(.--)

Anexo 9
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, P
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En consecuencia, a partir de la revisién de los planos de los Instrumentos de
Gestion Ambiental mencionados previamente, se observa que el administrado
tenia el compromiso de implementar la tuberia de transporte de agua recuperada
desde el lado sur este del depoésito de relaves Pallancata en direccion noreste
hacia la planta de beneficio, de acuerdo con el disefio aprobado.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo con lo sefialado por el Informe de Supervision, con fecha 12 de abril
de 2022 a las 23:15 horas, a través del aplicativo Estimador de Riesgos
Ambientales de Emergencias (en adelante, ERA Emergencias), el administrado
registré la Emergencia Ambiental con codigo N° EA22-00384, referida a la fuga de
agua ocurrida en la unidad fiscalizable Pallancata (en adelante, UF Pallancata),
en mérito a la cual, la DSEM llev6 a cabo la Supervision Regular 2022-A y la
Supervisién Regular 2022-B.

Al respecto, durante la Supervision Regular 2022-A, se verificaron los hechos
relacionados con la emergencia ambiental reportados por el administrado,
referidos a la fuga del agua proveniente de la tuberia de transporte de agua
recuperada del depodsito de relaves Pallancata hacia la planta de beneficio de la
Unidad Fiscalizable Selene, en las coordenadas UTM WGS84 N 8376170, E
699772. Como parte de la verificaciébn de la tuberia de transporte de agua
recuperada del depésito de relaves Pallancata hacia la Unidad Fiscalizable Selene
se observaron dos (2) tuberias de HDPE paralelas y puestas dentro de un canal
revestido con geomembrana; y, en la tuberia de HDPE con aproximadamente 12”
de didmetro (donde ocurrié la emergencia ambiental) se advirtié una brida metalica
y una sefalizacion con la siguiente informacion “Linea de Agua”, tal como se
muestra a continuacion:

-

Vg r 3 2l M 2

Fotografia 11. Vista ag ebajo de donde | Fotografia 12. Vista de la dos (2) tuberias
ocurrio el evento de la fuga de agua en las | ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 N
coordenadas UTM WGS84 N 8376170, E 699772, se | 8376170, E 699772, se observa un canal revestido
observa un canal revestido con geomembrana, en | con geomembrana. (Captura de video, archivo:
cuyo interior de advierten dos (2) tuberias (Ver | MVI_1292).

archivo: IMG_1267).

Fuente: Informe de Supervision

Sobre el particular, es menester indicar que a partir de los planos de los
Instrumentos de Gestion Ambiental de la Unidad Fiscalizable Pallancata antes
mencionados, se advierte que el administrado debié implementar la tuberia de
transporte de agua recuperada desde el lado sur este del depdsito de relaves
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Pallancata en direccidbn noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad
Fiscalizable Selene, de acuerdo con el disefio aprobado, tal como se evidencia de
los siguientes mapas:

Fuente: Plano D-103: Tuberias de Transporte de Relaves y Agua Recuperada: Arreglo
General. Informe de supervision

{ — e

1 |
Fuente: ITS Pallancata 2015.
Fuente: Plano N° 10 “Plano integrado de Componentes aprobados del ITS Pallancata 2015.

Informe de supervision
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Fuente: ﬁg Pallancata 2017.

Fuente: Plano EAG-09 “Componentes a Modificar” del ITS Pallancata 2017. Informe de
supervision

19. Sin embargo, a partir de lo verificado durante la Supervision Regular 2022-A, el
administrado implement6 la tuberia de transporte de agua recuperada en una
ubicacién diferente a la aprobada. Asi, mediante el Sistema de Informacion
Geografica Google Earth, se realizd la superposicion del Plano D-103 (EIA
Pallancata 2010), Plano EAG-09 (ITS Pallancata 2017) y la imagen obtenida con
la ayuda del sobre vuelo realizado por el vehiculo aéreo no tripulado (Drone)
conducido por el personal del OEFA en el depdésito de relaves Pallancata, tal y
como se muestra la siguiente imagen:
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Imagen N° 4: ubicacién de la tuberia de transporte de relave y tuberia de transporte de

agua recuperada.

Tuberia de transporte de
relaves
(lado norte)

.
S NO PARA CONSTRUCCIONG
B —a

W Tookewbgha -

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Informe de Supervision

En la imagen precedente, se observa que la tuberia de transporte de agua
recuperada debi6é implementarse desde el lado suroeste del depdésito de relaves
Pallancata, en direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad
Fiscalizable Selene (linea discontinua de color naranja); y, de acuerdo con el plano
D-103 del EIA Pallancata 2010, dicha tuberia no presentaba un sistema de
contingencia (canal revestido con geomembrana), y recién partir del punto de
referencia “A” debia ingresar al sistema de contingencia correspondiente a la linea
de transporte de relaves.

Sin embargo, de acuerdo con lo verificado durante la Supervisibn Regular 2022-
A, enlas coordenadas UTM WGS84 N 8376170, E 699772 se advirti6 la presencia
de dos (2) tuberias de HDPE paralelas y puestas dentro de un canal revestido con
geomembrana (linea discontinua color amarillo), una de ellas corresponde a la
linea de transporte de relaves y la otra, a la linea de transporte de agua
recuperada, la cual se advierte que no esta conforme a sus instrumentos de
gestion ambiental.

Al respecto, cabe precisar que los compromisos ambientales contenidos en los
Instrumentos de Gestion Ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo y en
atencion a cualquier otra especificacion prevista en ellos, dado que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por la autoridad certificadora. Por tal motivo,
toda variacion y/o precisién de los compromisos ambientales asumidos debe ser
informada oportunamente a la autoridad certificadora competente, sin perjuicio de
realizar el tramite para la modificacion respectiva ante la citada autoridad, de tal
forma que la autoridad competente pueda tener el control de las medidas de
prevision y mitigacion adoptadas por el titular minero a fin de evitar mayores
impactos ambientales en el ejercicio de sus actividades.
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En ese orden de ideas, se advierte que el administrado no implementd la
instalacion de la tuberia de transporte de agua recuperada segun el disefio (trazo
o recorrido de la tuberia de transporte de agua recuperada) contemplado en sus
instrumentos de gestion ambiental, el cual fue evaluado y aprobado por la
autoridad, por lo que, la falta de implementacién del disefio aprobado supone que
no se ha evaluado previamente los impactos ambientales potenciales ni se ha
establecido medidas de manejo ambiental que permitan prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar los impactos ambientales provenientes de la modificacién
implementada por el administrado.

Por lo tanto, se advierte que el administrado no implementé la tuberia de
transporte de agua recuperada conforme se establece en sus instrumentos de
gestion ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos 1, el administrado alegé lo siguiente:

Respecto a la ejecucion de las acciones de supervision

0] Con arreglo al articulo 78° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, la delegacion de competencia se rige por una
serie de reglas®, siendo indelegables las atribuciones esenciales del
organo que justifican su existencia.

(i) Sobre el caso particular, resultan indelegables las atribuciones de
supervision ambiental que han sido asignadas a la DSEM, siendo que, en
el supuesto negado que decida delegar esta facultad, debera hacerlo a
través de un acto administrativo en el que indique expresamente esta
circunstancia, siendo que, mientras dure la delegacion, la DSEM no podra
ejercer la competencia.

(iii) En los antecedentes de la imputacion de cargos se precisa que la DSEM
realizé dos supervisiones regulares, conforme se sustenta en las Actas de
Supervisién respectivas:

1 Del 23 de marzo al 22 de abril de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia v Minas (en adelante, DSEM) realizd una Supervision Regular (en adelante
Supervision Regular 2022-A) = la unidad fiscalizable Pallancata de titulandad de)
Compafiia Minera Ares S A C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados|
sa encuentran recagidos en &l Acta de Supervision S/M, levantado en las referidas|
fachas (en adelanta, Acta de Supervisiéon 1)

2 De otro lado, del 29 de mayo al 4 de julio de 2022, la DSEM realizd una Supervision|
Regular (en adelante, Supervision Regular 2022-B) a la unidad fiscalizable
Pallancata de titularidad del administrado. Los hechos verificados se encuaentran)
recogidos en el Acta de Supervision S/N, levantado en las referidas fechas {en|
adelante, Acta de Supervision 2)

A tal efecto, el administrado resalta las siguientes reglas:
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(vi)

(vii)

(viii)
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Sin embargo, de la revision de las referidas Actas de Supervision, se
advierte que las visitas fueron ejecutadas por la Subdireccién Técnica
Cientifica de la Direccion de Evaluacion Ambiental (en adelante, DEAM),
no por la DSEM, en el marco de una Evaluacion Ambiental de Causalidad
(en adelante, EAC), no una supervision regular.

En tal sentido, una EAC se realiza mediante acciones técnicas, con la
finalidad de establecer la relacion causa-efecto entre la alteracion de la
calidad ambiental y las actividades sujetas a fiscalizacién ambiental y se
desarrolla a partir de la identificacion de un indicio o evidencia de impacto
ambiental negativo, alcance distinto a una supervision regular.

De acuerdo con el Reglamento de Evaluacién Ambiental y el Reglamento
de Organizacion y Funciones de OEFA, este tipo de evaluacion ambiental
es ejecutada por encargo de la DSEM, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 27° del referido Reglamento®?.

Por ende, todo lo relacionado con la EAC, es ejecutado por la DEAM por
encargo de la DSEM y se rige por el Reglamento de Supervision*?y lo que
no figure como parte del objetivo de este tipo de evaluacion ambiental,
deberd continuar bajo el ejercicio de la DSEM en su conducto regular.

Al respecto, los resultados de la EAC se plasmaron en el Informe N° 382-
2022-OEFA/DEAM-STEC del 29 de noviembre de 2022, de cuyos
objetivos no se observa el andlisis del disefio de las tuberias de agua
recuperada y de relave, sino la presunta afectacién del rio Suyumarca por
vertimientos industriales y de la calidad de aire en los Anexos Tucsa y
Santa Rosa:

Tabla 1.1. Infarmacién de |la evaluacidn ambiental

a. | Tipo de evaluacion Evaluacidn Ambiental de Causalidad
Ambito de influencia de Ia unidad operativa Pallancata, ubicada en al
b. Zona evaluada distrito de Coronel Castafieda, provincia Parinacochas, departameanto

de Ayacucho

Unidades fiscalizables o actividades

& | econémicas en la zona

Unidad aperativa Pallancata

Presunta afectacion del ric Suyamarca por vertimientos industriales y

d. | Problematica identificada oe |a calidad del aire en los anexos Tucsa y Santa Rosa

a. La actividad sa realiza an &l marco da Flanafa 2022

Del 23 de marzo al 16 de abril de 2022 (primera ejecuclan)

f. Pefioda de ejscucion Dl 27 de mayo al 19 de junio de 2022 (segunda ejecucitn)

Fuente: escrito de descargos 1

En las Actas de Supervisién no se hizo mencién alguna al disefio del
sistema de transporte de agua recuperada, sino a los hechos que fueron
objeto de la EAC y al evento suscitado el 12 de abril de 2022, sobre el cual
se presento toda la evidencia requerida legalmente y por la autoridad, de

11

12

Reglamento de evaluacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 00013-2020-OEFA-CD

“Articulo 27.- Ejecucion de la EAC dentro de la unidad fiscalizable

La ejecucion de la EAC dentro de la unidad fiscalizable se realiza en el marco del ejercicio de la funcién de
supervision y se sujeta al Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA-CD o la norma que lo sustituya.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

Péagina 11 de 74



g\)\!\JCA DEL, beo
& R

4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

tal manera que dichos hechos fueron archivados. Por tanto, durante la
accion de supervision, no se tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de
defensa y ofrecer los medios probatorios pertinentes sobre el hecho
materia del PAS.

(x) Segun el Informe de Supervision N° 440-2022-OEFA/DSEM-CMIN
(Informe de Supervision), tampoco se evidencia una delegacion de
competencia expresa en un acto administrativo, conforme lo establece el
articulo 78° del TUO de la LPAG, para realizar la verificacion de
obligaciones ambientales fiscalizables, como el articulo 18° del RPGAAM,
extremos no vinculados a la EAC.

(xi) De los antecedentes del Informe de Supervision, Gnicamente se aprecia
qgue la DSEM, mediante Memorando N° 01514-2022-OEFA/DSEM del 22
de agosto de 2022 (fecha posterior al evento ambiental y a las Actas de
Supervisién de las supervisiones que sustentan el PAS), comunico
precisiones a la DEAM sobre la atencién de emergencias y denuncias
ambientales durante las EAC a su cargo. No obstante, dicho memorando
no cumple con lo dispuesto en el articulo 78° del TUO de la LPAG sobre
delegacién de competencias, ni con el encargo de gestion sefialado en el
articulo 82° del referido TUO®.

(xiiy  Porende, el presente PAS tiene como sustento una accion de supervision
gue no fue ejecutada por la DSEM, sino por la DEAM, érgano no
competente para dicha atribucion, sino Gnicamente para el extremo de la
EAC, lo cual no esta relacionado con el hecho imputado materia del PAS,
vulnerando el derecho al debido procedimiento durante las acciones de
fiscalizacion, especialmente, la oportunidad de contradecir el hecho que
ahora se fiscaliza en el PAS.

(xiii)  Siendo que en el PAS se ha vulnerado el principio de legalidad reconocido
en la Constitucién y el numeral 1.1 del articulo 1V y articulo 86 del TUO de
la LPAG, referido a la actuacion administrativa con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro del ambito de su competencia y
para los fines respectivos, corresponde archivar el presente hecho
imputado.

Respecto al principio de verdad material

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 82.- Encargo de gestion

82.1 La realizacién de actividades con caracter material, técnico o de servicios de competencia de un érgano
puede ser encargada a otros 6rganos o entidades por razones de eficacia, o cuando la encargada posea los
medios idéneos para su desempefio por si misma.

82.2 El encargo es formalizado mediante convenio, donde conste la expresa mencién de la actividad o
actividades a las que afecten el plazo de vigencia, la naturaleza y su alcance.

82.3 El 6rgano encargante permanece con la titularidad de la competencia y con la responsabilidad por ella,
debiendo supervisar la actividad.

82.4 Mediante norma con rango de ley, puede facultarse a las entidades a realizar encargos de gestion a
personas juridicas no estatales, cuando razones de indole técnico y presupuestado lo haga aconsejable bajo los
mismos términos previstos en este articulo, dicho encargo deberd realizarse con sujecion al Derecho
Administrativo.”
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Conforme al principio de verdad material, la conducta imputada debe
basarse en hechos debidamente probados por la autoridad, agotando
todos los medios posibles para su verificacion, conforme a lo establecido
en el inciso 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™.
En el presente caso se vulnera el referido principio dado que el sistema de
transporte de agua recuperada si cuenta con autorizacion.

Al respecto, la DSEM sefialé que se incumplié lo establecido en los
instrumentos de gestién ambiental, debido a que no implementd la tuberia
de transporte de agua recuperada conforme al disefio establecido en
dichos instrumentos. En tal sentido, se sefala lo siguiente: “la tuberia de
transporte de agua recuperada debi6é implementarse desde el lado sur este
del depésito de relaves Pallancata, en direccién noreste hacia la planta de
beneficio de la UF Selene...Sin embargo, de acuerdo con lo verificado
durante la accion de supervision marzo - abril 2022, en las coordenadas
UTM WGS84 N 8376170, E 699772 se advirtieron dos (2) tuberias de
HDPE paralelas y puestas dentro de un canal revestido con geomembrana
(...), la cual se advierte que no esta conforme al IGA.”

Sobre el particular, es oportuno mencionar que la descripcién del proyecto
en el instrumento de gestion ambiental esta a nivel de factibilidad, es decir,
en dicho instrumento se establecen los aspectos técnicos y econémicos
fundamentales tales como la localizacion, el tamafio, la tecnologia, el
calendario de ejecucion, la puesta en marcha, la organizaciéon y gestion, la
sostenibilidad, considerando un rango menor de variacion en los costos y
beneficios de la alternativa seleccionada en el estudio a nivel de peffil.

No existe norma o procedimiento técnico vinculante que establezca como
debe ejecutarse un andlisis de alternativas en el marco del desarrollo de
un instrumento de gestion ambiental, mas alla de los tres criterios:
ambiental, social y economico, teniendo como objetivo sustentar la
localizacién elegida de cada uno de los componentes proyectados. En tal
sentido, el nivel de factibilidad no es ingenieria de detalle (desarrollo de un
estudio definitivo, expediente técnico o un equivalente), siendo que
tampoco consiste en definir todas las especificaciones técnicas, pues ello
se realiza en una etapa previa a la ejecucion.

Por ello, durante la implementacion de las tuberias de transporte de relave
y agua recuperada se definié que la instalacion de estas sea de manera
paralela, ya que era ambientalmente mas idéneo puesto que el terreno a
ser afectado seria menor al que figura en el instrumento de gestion
ambiental. El tramo original para la tuberia de agua recuperada (desde el
depdsito de relaves Pallancata hasta ingresar al sistema de contingencia

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)-
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(xx)

(xxi)
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de la linea de tuberia de transporte de relaves) era de aproximadamente
1,050 metros, mientras que, en la opcién implementada, el tramo se redujo
a una distancia de aproximadamente 98 metros, es decir 952 metros
menos, lo cual permitié que la tuberia de agua recuperada cuente con un
sistema de contencién en un trayecto menor que la propuesta inicial,
conforme se observa de los mapas contemplados por la autoridad.

Dicho disefio si fue evaluado durante el procedimiento para obtener la
autorizacion de funcionamiento del depdésito de relaves Pallancata ante el
Ministerio de Energia y Minas, como se muestra en el plano general CMA-
RAG-001 “Replanteo ingenieria de detalle del nuevo depésito de relaves
de la CB explorador sistema de retorno de agua” del afio 2011:
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Mediante Resolucion N° 282-2013-MEM-DGM/V de fecha 18 de julio del
2013, se aprobé la autorizacién de funcionamiento para el depdsito de
relaves Pallancata, incluido el disefio de instalacion paralela de tuberias de
transporte de relaves y agua recuperada. Por tanto, no existe un disefio
distinto en el trazo, dado que la tuberia cuenta con el mismo disefio,
consideraciones operativas y ambientales establecidas en el instrumento
de gestidén ambiental, incluyendo mejoras que reduce el riesgo de potencial
afectacién al ambiente, como la longitud y el sistema de contingencia. En
consecuencia, no se ha afectado huellas fuera de lo autorizado, siendo que
las tuberias y el componente siempre han estado aprobados en el IGA 'y
autorizados en los permisos sectoriales.

La DSEM no consider6 todos los elementos existentes antes de realizar la
imputacion ya que, al tramitar la autorizacion de funcionamiento, preciso la
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ubicacion de la tuberia de transporte de agua recuperada mediante el
Plano N° CMA-RAG*001, la cual coincide con la ubicacion detectada
durante las acciones de supervision ambiental realizadas por la DEAM, lo
cual vulnera el principio de verdad material, correspondiendo el archivo.

Respecto a los principios de razonabilidad y prevencion

(xxii)  La imputacién vulnera lo dispuesto en el articulo 1V, numeral 1.4 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?®, ya que no existe proporcion entre el fin
publico que se pretende tutelar y la imputacion respecto al sistema de
contingencia. Sobre el particular, la conclusion a la arriba la DSEM sefiala lo
siguiente:

(linea discontinua de color naranja); y de acuerdo con el plano D-103 del EIA
Pallancata 2010, dicha tuberia no presentaba un sistema de contingencia (canal
revestido con geomembrana), y recién partir del punto de referencia “A” debia
ingresar al sistema de contingencia correspondiente a la linea de tuberia de
transporte de relaves™,

(xxiii)  De acuerdo a ello, la autoridad estaria cuestionando y sefialado como
incumplimiento, que la tuberia de transporte de agua recuperada no debia
tener un sistema de contingencia durante todo su recorrido, sino desde
un determinado punto como se indica en los planos. Ello es contrario al
principio de prevencion reconocido en la Ley General del Ambiente y el
articulo 16° del RPGAAM?S,

(xxiv) La imputacion carece de razonabilidad y es contraria a la obligacion de
adoptar medidas de control y contingencia ante un evento que puede
generar un impacto negativo al ambiente. Al implementar el sistema de
contingencia en todo el recorrido, se esta realizando un sobrecumplimiento
de las obligaciones asumidas en el IGA, ya que no se cumple solo con lo

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.4. Principio de razonabilidad. — Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y mantenido la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

(..)

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor

General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que le sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos”.
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dispuesto en él, sino que va mas all4d de lo exigido, garantizando la
proteccién ambiental.

(xxv) Por ello, no cabe sancionar por el sobrecumplimiento de los compromisos
ambientales, cuando su finalidad es la prevencién y gestién del riesgo y
tutela de los bienes juridicos protegidos, con arreglo al articulo 239 del
TUO de la LPAG. La imposicion de una sancion seria desincentivo para
implementar medidas de manejo ambiental adicionales para prevenir
cualquier impacto al ambiente, por lo cual, en mérito al principio de
razonabilidad, corresponde archivar el PAS.

Al respecto, en el literal c) del item 1.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se analizé el escrito de descargos 1 del
administrado en concordancia con el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)Y, indicando lo que se
expone en los considerandos siguientes.

Respecto a la ejecucion de las acciones de supervision

En relacion a los puntos (i) a (xiii), se precisa que con arreglo a lo sefalado en el
articulo 78° del TUO de la LPAG, se plantea la posibilidad de que las entidades
publicas transfieran sus propias competencias a otras entidades u otro érgano al
interior de la misma entidad. En tal sentido, la delegacién de funciones se
constituye como una técnica por la cual un érgano, llamado también delegante,
transfiere las competencias que le han asignado, a otro, llamado delegado, quien
no fue asignado originalmente con tales competencias. En consecuencia, el
“‘delegado” asume las facultades que seran ejercidas de manera exclusiva hasta
Su revocacion.

En tal sentido, se precisa que con arreglo a lo seiialado en los articulos 78 y 8118
del TUO de la LPAG, la delegacion de competencias corresponde a razones de
indole econdmica, social, territorial y técnica que le hagan convenientes, es de
caracter temporal y es especifica en los actos o procedimientos que podran
realizarse en virtud a ésta.

17

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 81.- Disposicion comun ala delegacion y avocacién de competencia

Todo cambio de competencia debe ser temporal, motivado, y estar su contenido referido a una serie de actos o
procedimientos sefialados en el acto que lo origina. La decisién que se disponga debera ser notificada a los
administrados comprendidos en el procedimiento en curso con anterioridad a la resolucién que se dicte.”
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Ahora bien, entrando al caso bajo analisis, se sefiala que conforme al numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. Asimismo, de manera especifica,
el literal ¢) del dispositivo mencionado previamente, regula la funcion evaluadora,
la cual comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que
realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

En linea con lo indicado, se resalta que con arreglo a lo dispuesto en el
Reglamento de Evaluacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
00013-2020-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Evaluacién), la funcién de
evaluacion incluye acciones de vigilancia, monitoreo y otras acciones similares,
tales como estudios especializados, que se desarrollan para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales'®.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de
evaluacién, la evaluacién ambiental se programa anualmente de oficio y a pedido
de parte, ya sea cumpliendo los criterios de priorizaciéon contenidos en el Planefa
0 por situaciones particulares que ameritan la ejecucion de evaluaciones
ambientales no programadas.

Sobre el particular, se precisa que, dentro de los tipos de evaluacion ambiental
establecidos en el Reglamento de evaluacién, la Evaluacion Ambiental de
Causalidad (EAC), se realiza mediante acciones técnicas a fin de establecer la
relacion causa-efecto entre la alteracion de la calidad ambiental y las actividades
sujetas a fiscalizacion ambiental, siendo que se desarrolla a partir de algin indicio
o evidencia de impacto ambiental negativo®.

En consecuencia, conforme a lo sefialado en el articulo 25 del Reglamento de
evaluacién, la EAC se realiza por encargo de la Autoridad de Supervision, cuando
identifica la necesidad en ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, se precisa que
se trata de una actividad que siempre se realiza por encargo de la Autoridad de
Supervision (DSEM) y que, por su naturaleza, difiere de la delegacion de
competencias, dado que, su ejecucion no implica delegacion de competencia
alguna, ya sea delegacioén de firma, suplencia o encargo de gestién.

A mayor abundamiento, se resalta que, conforme a lo sefialado en el articulo 27

19

20

Reglamento de Evaluacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 00013-2020-OEFA-CD

“Articulo 1.- Objeto

La funcion de evaluacion incluye acciones de vigilancia, monitoreo y otras acciones similares tales como estudios
especializados, que se desarrollan para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales (...).”

Conforme a lo sefialado en el articulo 24 del Reglamento de Supervisidn, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.
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del Reglamento de evaluacion, citado por el administrado, la ejecucion de la EAC
se realiza en el marco de la funcidn de supervision y se sujeta al Reglamento de
Supervisién, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD o la norma que lo sustituya. Por lo tanto, la EAC permite obtener
resultados de las acciones técnicas que determinan el estado de la calidad
ambiental, sus causas, fuentes o efectos de alteracion, informacion relevante la
supervision efectuada por OEFA y cuyo objetivo final es contribuir a la obtencién
de informacién que asegure el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, contribuyendo asi al ejercicio
de las acciones de supervision/fiscalizacion ambiental.

En esa linea, el numeral 239.1 del TUO de la LPAG? sefiala que la actividad de
fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados.

De acuerdo a lo indicado, se precisa que el numeral 2 del articulo 255 del TUO de
la LPAG establece que, con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento
se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion
con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias
gue justifiqguen su iniciacion. Concordando lo sefialado, el literal ¢) del nhumeral
11.1 del articulo 11 de la Ley del SINEFA prescribe que la funcion fiscalizadora y
sancionadora comprende la facultad de investigar la comisibn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental o de las normas ambientales.

Sobre la base del marco juridico expuesto, se puede concluir que los medios
probatorios que sustentan el Informe de Supervision N° 440-2022-OEFA/DSEM-
CMIN (Informe de Supervisién), emitido por la Autoridad de Supervision (DSEM)
en el marco de sus competencias legalmente conferidas, constituyen medios
probatorios respecto al estado de la calidad ambiental para efectos de la
fiscalizacion ambiental.

Al respecto, se reitera que, para verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental, las autoridades del proceso de fiscalizacibn no se limitan a la
informacion contenida en los instrumentos de gestiébn ambiental, sino que puede
producir y actuar sus propias pruebas con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de gestién del riesgo y tutela de los bienes
juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las entidades.

Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacién de acciones de
fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcion se interpretan
y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al marco legal sean
ejercidos por personas naturales o juridicas privadas.”

Pagina 18 de 74



g\)gucA DEL, PE%
&

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

39.

40.

41.

batallas de Junin y Ayacucho”

En tal sentido, si bien en el Informe N° 382-2022-OEFA/DEAM-STEC del 29 de
noviembre de 2022 no se desarrolla un andlisis sobre el disefio de las tuberias de
agua recuperada y de relave, se sefala que, si bien se venian realizando
evaluaciones ambientales de causalidad solicitadas por la DSEM mediante
Memorandum N° 02330-2021-OEFA/DSEM, a raiz del evento suscitado el 12 de
abril de 2022, la DSEM, en plena observancia de lo dispuesto en el Reglamento
de evaluacién y en el Reglamento de Supervision, encargé a la Direccion de
Evaluacién Ambiental (DEAM) la labor de supervision en la unidad fiscalizable
donde se desarrollaba la evaluacién ambiental, es decir la unidad fiscalizable
Pallancata.

Por ende, si bien el administrado sefiala que en el Informe de Supervisién se
menciona que la DSEM realizé las acciones cuando en realidad habria sido la
DEAM, se precisa que las referidas acciones de supervisién se efectuaron por
encargo de la DSEM y en atencion a la emergencia ambiental suscitada el 12 de
abril de 2022, aspecto que ha sido precisado justamente en los antecedentes
mencionados por el administrado, conforme se muestra a continuacion:

5 Cabe sefalar que, con Memorandum N°® 02330-2021-OEFA/DSEM del 25 de noviembre de 2021, la DSEM
requirio a la DEAM realice evaluaciones ambientales de causalidad, entre otras, en la UF Pallancata. Luego
con Memorandum N° 0136-2022-OEFA/DSEM del 28 de enero de 2022, la DSEM encargéd al personal
designado por la DEAM la labor de supervision en la referida unidad fiscalizable.

Fuente: pie de pagina 5 del Informe de supervision. Resaltado agregado.

A partir de dicho encargo, se elabor6 un plan de supervisién y se emitieron las
Actas de Supervision correspondientes, tales como el Acta en la cual consta la
ubicacion de la tuberia de transporte de agua de recuperada del depdsito de
relaves Pallancata hacia la planta de beneficio de la unidad fiscalizable Selene,
conforme se muestra a continuacion:

12 20:48:19-0500

Acta de Supervision
Expediente N.2 0010-2022-DSEM-CMIN

1. Datos Generales

—

| denominacion social
| del Administrado

Compafifa Minera Ares S.A.C RUC 20192779333

Unidad Fiscalizable

Pallancata

| Ayacucho

Parinacochas 1 Coronel Castafieda

‘ Direccion y/o
| Referencia

“ Actividad o funcion

— T

Explotacién y beneficio® Operacion y cierre progresivo

| desarrollada

. * i
1iRg:de S t i Orientativa S' Estado En actividad
supervisién | Especial X | No
| Inicio N I Cierre
|Fecha [ __25/03/2022 22/04/2022
Hora 08:00 19:50
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a. Hallazgo 1

El dia 03 de abril de 2022 se evidencié un rebalse de agua de la planta de tratamiento Ranichico (Fotografia a}, la cual
se depositaba en su sistema de contingencia; sin embargo, parte de esta agua caia sobre suelo de los alrededores de
la planta esto debido a que la geomembrana instalada en las paredes de la planta se encontraba externamente y con
cortes (Fotografia a). Asimismo, se observé que esta agua se acumulaba y se infiltraba en suelo con vegetacién
arbustiva, graminoide y herbacea propias de la zona (Fotografia b). Para mayor detalle del hecho ver los videos:
MVI_3420, MVI_3520_2, MVI_3410 y MVI_3423. Cabe resaltar que, en el mismo dia de suscitado el hecho el
administrado logro controlar dicha situacion, lo cual fue corroborado por el supervisor a cargo.

¢ *

Fueu:lte: |Mé_1130 (b)

Fuente: IMG_1182 (a)
b. Hallazgo 2

El dia 12 de abril de 2022 alrededor de las 16:00 horas, mientras los supervisores se desplazaban desde la Unidad
Operativa Pallancata hacia la Unidad Operativa Selene aproximadamente en el kilémetro 5. Estos observaron que se
desprendia grandes cantidades de agua con mucha presién sobre suelo (Fotografia a) debido a la ruptura de la unién
de la tuberfa de HDPE de 12 pulgadas en las coordenadas Norte: 8 376 170 Este: 699 772. Esta tuberia transporta
agua del sobrenadante del depdsito de refaves Pallancata hacia Selene. El agua derramada se acumuld en el suelo y
por gravedad se dirigio hacia el canal de geomembrana que se utiliza como contingencia. Ademads, se observd que la
ruptura de la tuberia ocurrié en la progresiva 5840, el agua derramada se acumulé y por gravedad ingresé al canal de
geomembrana en la progresiva 5950. Finalmente, una vez que se apago el bombeo del agua y disminuyd la presion
se procedid a colectar una muestra de agua con codigo Esp-1.

Fuente: Acta de la Supervision Regular 2022-A. Resaltado agregado

Al respecto, se resalta que, si bien con arreglo al literal a) del articulo 5° del
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA-CD, la accion de supervision (regular, especial, etc.) implica
la verificaciébn del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, cuya informacion se registra en el Acta de Supervision respectiva, dicha
informacién debe ser evaluada a partir del informe de supervision, el cual contiene
el andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion del inicio
de un procedimiento administrativo sancionador, el archivo o las recomendaciones
y/o medidas administrativas que correspondan??.

En consecuencia, la supervisiéon no culmina con su planificacion y/o con las
verificaciones efectuadas en gabinete o en campo, como pretende hacer notar el
administrado, sino que también abarca la evaluacién de los resultados obtenidos
a partir de las acciones en campo o gabinete, situacién que se concreta con la
emisiéon del Informe de Supervision respectivo, en el cual no solo se detallan los
antecedentes, sino que, principalmente se cumple con el analisis de la informacién
obtenida durante la supervision, estableciendo, a partir de ello, conclusiones y

22

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el
analisis de la informacion disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.”
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recomendaciones?:.

Sobre el particular, con arreglo al Informe de Supervision N° 00440-2022-
OEFA/DSEM-CMIN (Informe de Supervisién), se evaluaron los resultados de las
Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, determinando, respecto al hecho
materia del PAS, entre otros, lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

Que, la “tuberia de conduccion del sobrenadante del depdsito de relaves
Pallancata hacia la planta de beneficio de la UF Selene” precisada en el
Acta de Supervision, se denomina “tuberia de transporte de agua
recuperada del depdésito de relaves Pallancata hacia la planta de beneficio
de la UF Selene” (en adelante, tuberia de transporte de agua
recuperada), conforme a lo verificado en los instrumentos de gestién
ambiental de la UF Pallancata.

Que, la referida tuberia estaba dispuesta en el area correspondiente a las
coordenadas UTM WGS84 N8376170, E699772, dispuesta de manera
paralela a otra tuberia de HDPE, conforme se muestra a continuacion:

A o i T . ¥ 2 ;¥
Fotografia 11. i debajo de donde | Fotografia 12. Vista de la dos (2) tuberias

ocurrio el evento de la fuga de agua en las | ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 N

coordenadas UTM WGS84 N 8376170, E 699772, se | 8376170, E 699772, se observa un canal revestido

observa un canal revestido con geomembrana, en | con geomembrana. (Captura de video, archivo:
cuyo interior de advierten dos (2) tuberias (Ver | MVI_1292).

archivo: IMG_1267).

Fuente: Informe de Supervision

Que, conforme a la revision de los disefios aprobados en el EIA Pallancata
2010, ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017, se determin6 que el
administrado debié implementar la tuberia de transporte de agua
recuperada desde el lado sur este del depdsito de relaves Pallancata en
direccion noreste hacia la planta de beneficio de la UF Selene, conforme
se reitera a continuacion:

23

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 21.- Informe de supervisién

21.1 El Informe de Supervisién contiene como minimo, lo siguiente:
a) Datos de la supervisién

b) Antecedentes

c¢) Andlisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

()"
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Imagen N° 4: ubicacion de la tuberia de transporte de relave y tuberia de transporte de
agua recuperada.

Tuberia de transporte de
relaves
(lado norte)

NO PARA CONSTRUCCIONG'

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Informe de Supervision

Por lo indicado, como resultado de la evaluacion de los resultados obtenidos
durante las acciones de supervision, se determiné un incumplimiento de lo
establecido en los compromisos ambientales asumidos por el administrado con
arreglo al EIA Pallancata 2010, ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017. En
consecuencia, los resultados de lo verificado, se sustentaron en el Informe de
Supervision N° 00440-2022-OEFA/DSEM-CMIN, siendo este el conducto regular
y no en el Informe N° 382-2022-OEFA/DEAM-STEC del 29 de noviembre de 2022.

Asimismo, se resalta que la razén detrds de las acciones de supervision regular
2022-A 'y 2022-B tuvo su punto de partida en la emergencia ambiental suscitada
el dia 12 de abril de 2022, referida a la fuga del agua de la tuberia de transporte
de agua recuperada mencionada previamente. Por lo cual, en el Acta
correspondiente a la Supervision Regular 2022-A se menciond la ubicacion de la
referida tuberia, verificada a partir de la emergencia ambiental suscitada,
informacion que fue evaluada por la Autoridad de Supervisién, determinando una
incongruencia en cuanto al disefio aprobado para la disposicién de la tuberia en
cuestion.

En consecuencia, se concluye que lo indicado por el administrado pretende
desconocer que la supervision en materia ambiental no culmina con la emision del
Acta de Supervision respectiva, sino que se concreta una vez realizada la
evaluacién de resultados, la cual se desarrolla en un Informe de Supervision, el
cual, para el caso bajo analisis, contiene el andlisis que permite sustentar el hecho
imputado materia del PAS, conforme se ha sefialado previamente. Por lo dicho, la
supervision que sustenta el PAS si fue ejecutada por la DSEM a partir de la
evaluacién de los resultados obtenidos en las acciones de supervision efectuadas
como consecuencia de la emergencia ambiental suscitada el 12 de abril de 2022.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio del derecho de defensa, cabe reiterar que
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durante las acciones de supervision se recaba la informacion que posteriormente
serd materia de evaluacion en el respectivo Informe de Supervision?4, el cual, en
caso se recomiende el inicio, sera notificado al administrado con la eventual
Resolucion que determine el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador?®.

En tal sentido, en el caso de los procedimientos administrativos sancionadores, la
exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una mayor
dimensién, por lo cual, el derecho de defensa se constituye como un componente
esencial del referido principio, dado que le otorga a los administrados la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de los derechos e intereses
gue pudieran verse afectados por el ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracién y obliga a ésta a realizar determinados actos para garantizar su
ejercicio, tales como, la comunicacion previa y por escrito de los cargos imputados,
el otorgamiento de un plazo prudencial para que los administrados materialicen su
defensa mediante los descargos respectivos y la revision y andlisis de cada uno
de los argumentos planteados por los administrados.

Por ende, se observa que el argumento de una vulneracion al derecho de defensa,
carece de sustento por cuanto, en el presente PAS, se le ha otorgado al
administrado los medios necesarios para ejercer su defensa, puesto que, con
arreglo a la Resolucién Subdirectoral, se le ha otorgado un plazo razonable para
la presentacion de descargos, conforme se muestra a continuacion:

2022101-040324
Lima, 02 de noviembre de 2023.

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 2159-2023-OEFA/DFAI-SFEM

EXPEDIENTE N° : 1001-2023-OEFA/DFAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES SAC'

UNIDAD FISCALIZABLE : PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA,
PROVINCIA DE PARINACOCHAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

VISTO: El Informe de Supervision N® 0440-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de octubre de
2022;y,
(..)

24

25

Al respecto, con arreglo al numeral 21.2 del articulo 21 del Reglamento de Supervision, aprobado mediante

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, el informe de supervision es notificado al administrado
en caso de archivo o supervisién orientativa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

()

A la notificacién de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisién.”
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra COMPANIA
MINERA ARES S.A.C., imputandosele a titulo de cargo el incumplimiento de la obligacion
que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucion Subdirectoral.

Articulo 2°. - Otorgar a COMPANIA MINERA ARES S.A.C., un plazo improrrogable de
veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, para que formule sus descargos®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral. Resaltado agregado.

De hecho, a partir de lo indicado, el administrado ha podido presentar el escrito
de registro 2023-E01-568167. Por ende, no se ha vulnerado el derecho de defensa
del administrado y, menos aun, la imposibilidad de ofrecer los medios probatorios
pertinentes sobre el hecho materia del PAS.

Finalmente, en cuanto a la vulneracién al principio de legalidad, establecido en el
en el numeral 1.1. del Articulo IV del TUO de la LPAG?®, cabe precisar que la
exigencia de la legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones
de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente,
constituyéndose, en todo caso, como el principio rector de la potestad
sancionadora administrativa.

Al respecto, cabe sefalar que la imputacién efectuada en la Resolucién
Subdirectoral se realiz6 sustentando objetivamente la conducta infractora,
precisando las normas sustantivas incumplidas, la tipificacion respectiva, las
sanciones que corresponderia imponer, la autoridad encargada de imponer las
referidas sanciones y el plazo para descargos; por lo cual, no se observa la
vulneracion indicada por el administrado.

Respecto al principio de verdad material

Con arreglo a lo indicado en los puntos (xiv) a (xvii), respecto al principio de verdad
material indicado por el administrado, se sefiala que, efectivamente, con arreglo a
dicho principio la Administracién debe adoptar decisiones que se encuentren
basadas en hechos debidamente probados. En atencién a ello, es deber de la
Administracion sustentar las conductas infractoras a través de los medios
probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre
motivada y fundada en derecho.

En consecuencia, de acuerdo al referido principio de verdad material, se establece
un deber para adoptar un estandar probatorio que debe ser cumplido por la
administracion en la motivacion de sus decisiones.

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”
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56. En concordancia con el referido principio de verdad material, el principio de
presuncion de licitud regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?" sefiala que las entidades deben ejercer su potestad sancionadora
presumiendo que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

57. Asi, de acuerdo con el criterio trazado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (en adelante, OEFA)?8, la determinacion de responsabilidad por la
comision de una infracciéon administrativa debe sustentarse en medios probatorios
gue generen convicciéon suficiente de la comision de la infraccién por parte del
administrado y su vinculacion con la infraccion imputada.

58. Teniendo en cuenta lo indicado, es importante recordar que con arreglo al literal
c) del numeral 11.1 de la Ley del SINEFA, se sefiala que el OEFA ejerce la funcion
fiscalizadora y sancionadora, la cual comprende la facultad de investigar la
comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, entre otros.

59. Al respecto, tanto el EIA?® Pallancata 2010, como los ITS* Pallancata 2015 y
2017, son instrumentos de gestibn ambiental, cuyo contenido se traduce en
compromisos para el administrado, tales como el disefio del sistema de transporte
de relaves y recirculacién del agua, segun el cual, la tuberia de transporte de agua
recuperada debia serimplementada desde el lado sur este del depdsito de relaves
Pallancata en direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad
Fiscalizable Selene.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

28 Criterio adoptado en la Resoluciéon N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando

103), la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la
Resolucion N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucion N°
261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando 44).

2 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 11.- Instrumentos de gestion ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:
a) La Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Categoria ).

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA — sd (Categoria Il).

c) El Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA-d (Categoria Ill)

()
30 Un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), creado mediante Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, es un instrumento
de gestién ambiental que sirve para realizar modificaciones menores que generen impactos no significativos al
ambiente o que involucren mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/458781/53762356466994181520191218-19828-myxilq.pdf
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Por lo tanto, en sentido contrario a lo sefialado por el administrado, el impacto
menor o0 no de la variacién de la disposicion de la tuberia de agua recuperada no
implica que deba dejar de ser fiscalizado, puesto que corresponde al disefio del
sistema de transporte de relaves y recirculacién del agua que debe respetarse
dado que dicho detalle fue aprobado por la autoridad certificadora competente,
convirtiéndose en un compromiso ambiental sujeto a supervision y fiscalizacion®!.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado en el punto (xviii), cabe indicar que no es
materia del PAS determinar si la implementacion de tuberias de transporte de
relave y agua recuperada de forma paralela resulté ambientalmente més idénea o
no, aspectos que deben ser analizados o evaluados por la autoridad competente
respectiva; por el contrario, lo que se analiza en el PAS es el cumplimiento o no
del compromiso referido a la implementacién de la tuberia de transporte de agua
recuperada conforme a lo establecido en los instrumentos de gestibon ambiental
vigentes a la fecha de las Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B.

Respecto a lo indicado en los puntos (xix) a (xxi), se precisa que mediante la
Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V de fecha 18 de julio del 2013 se autoriza el
funcionamiento del Depésito de Relaves Pallancata, de cuya revision no se
aprecia mencion alguna a la modificacion del trazo de la tuberia de transporte de
agua recuperada para efectos de la reduccidn del riesgo potencial de afectacion
al ambiente, aspecto que no corresponde ser evaluado por la Direccion General
de Mineria, dado que no es la entidad certificadora ambiental competente.

Asimismo, se sefiala que, de la revision del plano N° CMA-RAG-001, no se
observa la longitud total de la tuberia de transporte de agua recuperada que es
materia de analisis, siendo que, tampoco se observa, en dicho plano, las
secciones donde se muestre el perfil del terreno, el diametro y longitud de la
tuberia, el disefio de un canal de contingencia (de corresponder), o que la tuberia
de transporte de agua recuperada se haya dispuesto paralelamente a la tuberia
de transporte de relaves.

Sobre el particular, si bien en la referida Resolucion N° 282-2013-MEM-DGM/V el
administrado indica que se habria aprobado la autorizacion de funcionamiento
para el depdsito de relaves Pallancata, incluyendo un disefio de instalacion
paralela de tuberias de transporte de relaves y agua recuperada (el cual, como se
dijo, no se observa en el plano N° CMA-RAG-001), se precisa que el administrado
continu6 considerando el disefio contemplado en el EIA Pallancata 2010, dado
gue se repitid en el ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017, considerando, en
consecuencia, un trazo o recorrido de la tuberia de transporte de agua recuperada
distinto a lo sefialado en la Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V.

31

Ley del Sistema Nacional de evaluacion y fiscalizacién ambiental - Ley N° 29325
“Articulo 11.- Funciones generales

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.”

(Subrayado agregado)
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A mayor abundamiento, se resalta que el disefio que se habria contemplado en la
Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V, no ha conllevado un cambio del trazo que
corresponde a la tuberia de transporte de agua recuperada, contemplado en el
EIA Pallancata 2010 y reiterado en el ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017.
Al respecto, si el administrado hubiese querido solicitar dicho cambio, este debid
ser tramitado y aprobado por la autoridad certificadora ambiental competente.

Por tal razén, la DSEM determin6 que el administrado debid implementar la tuberia
de transporte de agua recuperada desde el lado suroeste del depésito de relaves
Pallancata, en direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad
Fiscalizable Selene, sin embargo, de acuerdo a lo verificado durante la
Supervisién Regular 2022-A, se advirti6 que dicha tuberia fue instalada en una
ubicacién diferente a la aprobada, conforme se reitera en la siguiente imagen:

Imagen N° 4: ubicacién de la tuberia de transporte de relave y tuberia de transporte de
agua recuperada.

e

Tuberia de transporte de
relaves
{lado norte)

Fuente: Informe de Sueism

En consecuencia, en la practica, el administrado si contemplé un disefio distinto
al que fue aprobado por la autoridad competente en materia ambiental. Asimismo,
se reitera que, si el administrado considera que el nuevo disefio no contemplado
seria mejor, esto no es materia de evaluacion en el presente procedimiento y
deberian ser sustentadas y evaluadas por la autoridad certificadora competente.

Por lo indicado, como sustento del PAS, se precisa que si se han considerado
todos los elementos e informacion obtenida a partir de las acciones de supervision,
tales como la Supervision Regular 2022-A, siendo que la autorizacién de
funcionamiento referida por el administrado no constituye una modificacion o
variacion valida para efectos de los compromisos ambientales asumidos en el EIA
Pallancata 2010, ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017. Por ende, no se ha
vulnerado el principio de verdad material y no corresponde el archivo del hecho
bajo andlisis.
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Respecto a los principios de razonabilidad y prevencion

En cuanto a lo sefialado en los puntos (xxii) a (xxv), respecto a la vulneracion al
principio de razonabilidad alegada por el administrado, ademas de lo sefialado
previamente, se precisa que el principio de razonabilidad, consagrado en el
numeral 1.4 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG establece que, por el principio de
razonabilidad, la comisidon de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esté vinculado a
la determinacion de la sancién administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacién no implica
gue la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

En tal sentido, si bien el administrado sefiala que la vulneracion al referido principio
se sustentaria en un cuestionamiento relacionado con el hecho de que, en el trazo
o recorrido de la tuberia de transporte de agua recuperada, no debia contemplarse
un sistema de contingencia, cabe reiterar que el incumplimiento materia de PAS
se refiere a que el administrado no implementd la tuberia de transporte de agua
recuperada conforme al disefio contemplado en sus instrumentos de gestion
ambiental.

En consecuencia, a partir del referido hecho es que se analizan los medios
probatorios que sustentan el PAS, los descargos del administrado, los
compromisos incumplidos y las sanciones que, en su caso, correspondera
imponer.

Ahora bien, el administrado también da a entender que la variacion en la
implementacién de la tuberia de transporte de agua recuperada estaria amparada
en el deber de responsabilidad contenido en el articulo 16° del RPGAAM?*2, no

32

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
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obstante, es importante sefialar que la decision del administrado respecto a dicha
variacion, no guarda relacion con lo dispuesto en el referido articulo, por cuanto
se trata de un incumplimiento relacionado con aquellas obligaciones derivadas de
sus instrumentos de gestion ambiental, supuesto que no calza en los alcances del
articulo 16° del RPGAAM, relacionado con la aplicacion o no de medidas de
prevencién, control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacion o compensacién en
términos ambientales a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

A mayor abundamiento, se resalta que el tnico hecho imputado materia del PAS,
se refiere al incumplimiento de un compromiso contenido en los instrumentos de
gestién ambiental propuestos por el administrado y aprobados por la autoridad
certificadora competente, por lo cual, la via idénea y oportuna a fin de implementar
cambios en el trazo o recorrido de la tuberia de transporte de agua recuperada,
era adoptar las acciones necesarias a fin de modificar de manera expresa y clara
el compromiso relacionado con el Sistema de Transporte de Relaves y
Recuperaciéon de Agua, de tal manera que, a la fecha de la Supervision Regular
2022-A, se contase con dicha modificacion debidamente aprobada. Por lo tanto,
lo sefalado por el administrado en este extremo, carece de sustento.

Por lo indicado, se precisa que las modificaciones sefialadas por el administrado
no son materia del presente PAS y deben ser evaluadas por la autoridad
certificadora competente.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado en el literal c) del acapite
I1.1 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucién y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos presentados
por el administrado en el escrito de descargos 1 respecto al hecho imputado bajo
analisis.

Por otra parte, con arreglo al escrito de descargos 2, el administrado cuestiona el
Informe Final, reiterando lo indicado en el escrito de descargos 1, alegatos que ya
han sido desvirtuados anteriormente, y presenta argumentos adicionales, los
cuales se mencionan a continuacion:

Respecto al disefio de la tuberia de agua recuperada

(i) El plano general CMA-RAG-001 “Replanteo ingenieria de detalle del nuevo
depdsito de relaves de la CB explorador sistema de retorno de agua’,
contenido en la autorizacion de funcionamiento del depdsito de relaves
Pallancata, otorgada mediante Resolucion N° 282-2013-MEM-DGM/V por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), si prevé el cambio de disefio de la

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”
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tuberia inicialmente indicado en el plano del EIA Pallancata 2010; por ende,
el disefio de las lineas tiene cobertura legal. No obstante, de acuerdo a lo
indicado en los numerales 58 a 62 del Informe Final, se sostiene lo contrario.

(i) Al respecto, los argumentos del Informe Final pueden agruparse en los
siguientes puntos: (a) la autorizacion de funcionamiento y plano presentado
en los descargos no contemplan el actual disefio de las lineas de conduccién
de agua recuperada; (b) la autorizacién de funcionamiento no seria valida
para estos efectos porque se continué considerando el disefio de las
tuberias en los ITS Pallancata 2015 y 2017 y (c) para el cambio de disefio
se debid iniciar el tramite correspondiente ante la autoridad certificadora.

(iii)  Sobre el punto (a), cumple con presentar los planos de la “Linea de Relaves
y Agua Recuperada” que forman parte integrante de la autorizacién de
funcionamiento y complementan el plano presentado en los descargos
iniciales: CMA-LRE-AG-001, el cual muestra la longitud total de la linea de
relaves y agua recuperada, las cuales tienen un recorrido conjunto hasta
aproximadamente la progresiva 6+180, donde se observa la bifurcacion de
la linea de agua recuperada hacia el vaso del depésito de relaves; CMA-
LRE-AG-002, CMA-LRE-AG-003, CMA-LRE-AG-004, CMA-LREAG-005,
CMA-LRE-AG-006, CMA-LRE-AG-007 y CMA-LRE-AG-008, planos del
perfil longitudinal de la linea de relaves y agua recuperada, donde se
muestran las secciones tipicas del recorrido, detallando el recorrido en
paralelo de ambas tuberias:

Ver seccion A del Plano CMA-LRE-AG-003

TUBERIA DE RELAVES

05 [ CS; SCHe0 @a-
P | TUBERIA DE AGUA RECUPERADA
| /_LHDPE
: 303 14 .93 4 __ CAMINO DE ACCESC
1 T ] ] [T EXISTENTE
/

1 g,
LINEA DE EXCAVACION ' -
06-1.0 \_ GEOMEMBRANA
(\\ SECCION TIPICA HDPE 1.5mm
s

Fuente: escrito de descargos 2

(iv) También existe el plano CMA-RAG-001, evaluado por la DFAI, en el cual se
muestra la ubicacion de la linea de agua recuperada respecto al depésito de
relaves Pallancata y su trazo hacia el punto de incorporacion al recorrido de
la linea de relaves:
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Extracto del Plano CMA-RAG-001, donde se aprecia el encuentro de ambas lineas.
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Fuente: escrito de descargos 2

(v) Todos los planos indicados conforman el plano de la planta general de la
linea de relaves y agua recuperada, sefialando los perfiles longitudinales por
tramos, las secciones tipicas con los diametros de tuberias y seccion de
canal de disefio de contingencia, informacién suficiente para verificar el
disefio aprobado y actual de las lineas de conduccion de agua recuperada.
En conjunto, los planos acreditan la disposicion paralela de la Supervision.
Por tanto, el disefio actual de las lineas de conduccion si esta autorizada por
la autoridad competente a tal efecto, desde el afio 2013.

(vi) ElI MINEM si tiene la facultad de verificar que las autorizaciones de
construccion y funcionamiento no contravengan lo aprobado en los
instrumentos de gestion ambiental, conforme consta en el articulo 85° del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2020-EM (en adelante, Reglamento de procedimientos
mineros), el cual se muestra a continuacion:

“Articulo 85.- Solicitud de Autorizacion de funcionamiento de la
concesioén de beneficio y de su modificacién

85.1 El titular de una concesion de beneficio solicita a la Direccion
General de Mineria o Gobierno Regional la autorizacion de
funcionamiento de la concesién de beneficio, comunicando la
culminacion de las obras de construccion e instalacién de los
componentes de la concesion de beneficio otorgada o de la modificacion
aprobada, asi también la  ejecucibn de pruebas pre
operativas/comisionamiento, y solicita la realizacion de la inspeccion de
verificacidn, a través del formulario electrénico via extranet del portal web
del Ministerio de Energia y Minas, con los requisitos exigidos en los
literales a) del numeral 30.1 del presente Reglamento.

(...)

85.3 La diligencia de inspeccidn tiene por finalidad verificar que la
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construccidén e instalacién de la planta de beneficio v de sus
componentes, se ejecutaron conforme al proyecto aprobado, en la
resolucion de titulo de la concesion de beneficio, por la Direccion General
de Mineria o Gobierno Regional; o que cumpla con las condiciones
técnicas para iniciar operaciones y con los aspectos técnicos v
normativos referidos a la seguridad y salud ocupacional minera, e
impacto ambiental.

85.4 Si durante la inspeccion se determinan diferencias/cambios
significativos/ajustes entre laingenieria aprobada en la autorizaciéon
de construccidn y lo construido, que no hayan sido comunicados con
posterioridad a la autorizacion de construccion, el inspector incluye en
el acta de inspeccién las observaciones y/o recomendaciones, que
deben ser absueltas y/o cumplidas por el titular de actividad minera en el
plazo otorgado, el cual no puede exceder de 20 dias, previo a la
autorizacion de funcionamiento.”

(Enfasis y subrayado agregados por el administrado)

Como se sefiala en dicho dispositivo, la inspeccion del MINEM tiene la
finalidad de verificar que la construccidon de los componentes mineros se
ejecute conforme al proyecto aprobado y cumpla con los aspectos técnicos
referidos al impacto ambiental evaluados en el IGA aprobado por la
autoridad certificadora.

EI MINEM, en el marco de sus competencias, puede formular observaciones
e incluso declarar la improcedencia de la autorizacién cuando se realicen
cambios sustanciales o significativos entre el proyecto aprobado y la
construccion ejecutada, es decir, si esta permitido realizar cambios en la
ingenieria aprobada durante la construccion de los componentes, sin que
ello signifique una alteracion sustancial o significativa del IGA o de la
autorizacién de construccion.

En el caso de la linea de conduccién de agua recuperada, al ser un cambio
minimo y de nula afectacién ambiental, pues solo se replanteé el tramo de
la tuberia de agua recuperada ubicado entre el depdsito de relaves
Pallancata y la tuberia de transporte de relave reduciendo el recorrido en
1,052 metros, no ameritaba una modificacion del IGA, mas aun al haberse
detallado en los planos as built de la autorizacién de funcionamiento, lo cual
fue verificado por el MINEM, entidad que no lo consideré6 como un cambio o
alteracion sustancial al proyecto aprobado, por lo cual no formuld
observaciones al respecto.

Por ende, no se modificaron las condiciones ambientales ni los criterios de
disefio y control ambiental, siendo que sélo se modificé el trazo de la tuberia
para generar un menor impacto ambiental, algo que fue autorizado por el
MINEM.

El PAS no se debe centrar en la verificaciéon, textual y estanca, del
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compromiso ambiental pues la regulacion sectorial es clara en sefialar que
los instrumentos ambientales se elaboran a nivel de factibilidad y no de
detalle, conforme se sefala en el numeral 57 del Informe Final, en el cual
también se reconoce que la aprobacion del IGA no habilita la construccién
del proyecto, sino que debe contarse con los permisos sectoriales que
aseguren que lo construido guarde concordancia con la certificacion
ambiental, conforme a lo seflalado en los articulos 22° y 55° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM. Por ende, al momento de la construccion,
pueden existir variaciones que no alteran significativamente el proyecto
aprobado y el instrumento de gestion ambiental respectivo.

Negar el disefio actual de las lineas de conduccién implica desconocer la
autorizacion de funcionamiento otorgada por el MINEM y su cobertura legal.
Se debe entender que el cambio ha sido ejecutado en el marco de una
autorizacion, lo cual permite una cobertura legal a partir de la verificacion,
aprobacién y autorizacién de una entidad competente, por lo cual no se esta
ante un ilicito.

El MINEM, en campo, verifico la construccion de los componentes sin
observar cambios significativos ambientales que devengan en la
improcedencia de la autorizacion de funcionamiento, por el contrario, otorgo
la autorizacién manteniendo el disefio de los ultimos afios.

En cuanto a los puntos (b) y (c), los ITS Pallancata 2015 y 2017 no tenian
como objetivo la modificacion de la linea de retorno de agua®, siendo que,
la Unica razén por la cual aparecen los planos en dichos instrumentos es
porque detalla el trazo de los componentes autorizados en IGAs anteriores
y en la medida que no se realizaron modificaciones en las lineas de
conduccion. Al respecto, cabe reiterar que los planos que reflejan el disefio
actual del componente, estan en la autorizacién de funcionamiento del afio
2013.

Si bien en el Informe Final se menciona que el plano del EIA Pallancata 2010
es un compromiso ambiental que debe cumplirse en modo, forma y plazo,
también se debe atender al principio de razonabilidad al calificar la
infraccién, ya que estamos ante un documento meramente grafico,
elaborado en el marco de la evaluacion ambiental de un estudio de
factibilidad que estd marcado como “No para construccion”, y que, al
momento de iniciar la construccién, puede tener variaciones propias de la
ingenieria de detalle, sin que ello signifique cambios sustanciales del
proyecto. No es proporcional sostener que todas las edificaciones son un
reflejo taxativo de un plano o un grafico.

A tal efecto, el administrado cita los siguientes extractos:
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El criterio de verificacion de la autoridad fiscalizadora frente al cumplimiento
de un mandato no puede ser el mismo frente a un compromiso ambiental
contenido en los planos de manejo ambiental u otro extremo del expediente,
en los que existe claridad y exhaustividad de lo que se debia ejecutar o no
una vez se inicie la construccion del proyecto y no frente a un plano de
ingenieria basica, el cual tiende a sufrir cambios al iniciar obras, cambios
gue se ejecutan teniendo en cuenta los parametros y condiciones
ambientales aprobadas en el IGA.

La SFEM, al calificar el incumplimiento ambiental por variacion minima de
disefio, debid evaluar los planos de la autorizacién de funcionamiento del
MINEM y analizarlos sistematicamente y asi concluir que la variacion si se
ejecuté cumpliendo las condiciones ambientales, conforme a lo sefialado en
el numeral 85.3 del articulo 85° del Reglamento de procedimientos mineros.
Contrario a ello, hace un andlisis restrictivo y estanco, generando que las
competencias y permisos sectoriales mineros no tengan ningin sentido ni
propdosito al iniciar la construccion de un proyecto minero, caso contrario, la
autoridad sectorial encargada de velar por los aspectos técnicos y
normativos de los impactos ambientales, al otorgar la autorizacion de
funcionamiento, no hubiera aprobado el permiso en caso existiera un cambio
sustancial entre lo aprobado y lo construido.

En cuanto a la huella del componente, la remocién del suelo fue menor,
puesto que la longitud original era de 1,050 metros aproximadamente,
siendo que la opcién implementada redujo el tramo a 98 metros, es decir
952 metros menos y, teniendo en cuenta los 1,150 metros considerados en
el Informe de propuesta de célculo de multa, la longitud seria de 1,052
metros menos. Por ende, a diferencia de lo indicado en el numeral 19 del
Informe Final, tampoco era necesario tramitar un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) para realizar el cambio de ubicacién de la tuberia, dado
gue ya contaba con una autorizacion sobre el disefio.

En el EIA Pallancata 2010 se consideré la afectacion de suelos para la
tuberia de agua recuperada, por lo que, al implementar esta tuberia de una
longitud menor (1,052 metros menos), se puede afirmar que los impactos
estan plenamente evaluados:

Extracto de la Tabla 5.5-1 del Capitulo 5 Evaluacion de Impactos Ambientales
del EIA Pallancata 2010

Tabla £.5-1: Matriz de Identificacién de los Potenciales Impactos Ambientales del Proyecto

Tepografin v Reeursos Hidricos ‘Recursos Hidrices
Paisaje 3

Componente Ambiental

Companentes del Proyecrs

[Deipito oe ol Pallancat
Depisito de [C2ES 0 Sesvacaia

Relaves  [Practs o desagrmdic
Pallancata [Tuberia de conduccion de elave y apa de reciroalacicn
D Patacocts

BEEE R
B =R = e
I o
2
=
e

Fuente: escrito de descargos 2
El tipo de suelo en el que se implementd el tramo de tuberia es el mismo

identificado en dos tramos (de mayor longitud) en la ubicacién planteada en
la ingenieria basica, conforme se evidencia del Plano 3.1-8 Mapa de Suelos
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del EIA Pallancata 2010, conforme se muestra a continuacion:

Plano 1 Extractos del 3.1-8 Mapa de Suelos del EIA Pallancata 2010

/

Ubicacion actual del

a-Ctﬂ
1

S-

agua recuperada en

suelo Macari e

/ tramo de la tuberia de
=

Tramos de la tuberia

—  de agua recuperada il

#

- en suelo Macari

NA

LEYENDA
SIMBOLOGIA NOMBRE PROPORCION | FASE POR PENDIENTE
4500 Curvas de Nivel
CONSOCIACIONES ‘. Instalaciones Proyectadas
Ma ‘ Macar ‘ 100 ‘ B Carretera Selene—Pallancata

Fuente: escrito de descargos 2

(xxi)  El cambio de ubicacién de la tuberia de agua recuperada puede ser puesta
en conocimiento de las autoridades ambientales a través de una
comunicacion previa, sin requerir tramitar una modificacion por ITS,
conforme al articulo 133-A y numeral 10 del Anexo del RPGAAM. Dicha
modificacion (cambio de ubicacion por componentes mineros) es usual en
los proyectos, por lo cual, a fin de evitar sanciones desproporcionales por
situaciones inevitables en etapa de construccion, el regulador ha establecido
aquellos supuestos que no ameritan una modificacién del IGA.

(xxii)  La sancién por un disefio que no es acorde al plano del EIA Pallancata 2010
pero si con la autorizacién de funcionamiento con cobertura legal, significara
una vulneracion al principio de Legalidad, al desconocer el marco normativo
vigente del Reglamento de procedimientos mineros y el Reglamento de la
Ley del SEIA, al principio de Verdad Material, porque si se cuenta con
autorizacion que prevé el disefio actual acorde a las condiciones previstas
en el IGA, y al principio de Razonabilidad, porque la decision de la autoridad
al calificar la infraccién e imponer la sancion no esté dentro de los limites de
la facultad atribuida y no mantiene la proporcién debida entre los medios a
emplear y los fines publicos a tutelar, porque la sancién es desproporcional
por un disefio que si esta previsto en la autorizacion de funcionamiento, no
siendo una conducta ilicita.
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Ello también implica una vulneracién al principio de Presuncion de Licitud,
puesto que se ha actuado dentro de los deberes, presentando evidencia del
permiso sectorial con el que cuenta el disefio de las lineas de conduccion
de agua recuperada, sin embargo, se pretende sancionar por un cambio
debidamente reconocido por la autoridad competente a través del
otorgamiento de la autorizacién de funcionamiento, por el cual se reconocio
que dicho cambio era compatible con el IGA.

Por ende, no existe un disefio distinto en el trazo, siendo que la tuberia
cuenta con las mismas consideraciones operativas y ambientales del IGA y
de la autorizacion de funcionamiento, asi como mejoras que reducen los
impactos ambientales (longitud), por lo cual, no se afectaron huellas fuera
de la autorizada, siendo que las tuberias y el componente siempre
estuvieron aprobadas en el IGA y autorizadas en los permisos sectoriales,
correspondiendo el archivo del hecho imputado.

Respecto a los principios de legalidad y debido procedimiento v la ejecucion de las

acciones de supervision

(xxv)

(xxvi)

(xxvii)

(xxviii)

Al respecto, se reiteran lo indicado en el escrito de descargos 1, respecto a
qgue con arreglo al articulo 78° del TUO de la LPAG, son indelegables las
atribuciones de supervisiéon ambiental asignadas a la DSEM, salvo por acto
administrativo que indique expresamente ello. Sobre el particular, de las
Actas de Supervision correspondientes a las dos supervisiones regulares
materia del PAS, se observa que fueron ejecutadas por la DEAM en el marco
de una EAC, evaluacién que tiene un alcance distinto a una supervision
regular.

Asimismo, se reitera que, de la revision del articulo 27° del Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervisién), aquello que no se
encuentre dentro de una EAC, evaluacién ejecutada por DEAM por encargo
de DSEM, debera continuar bajo el conducto regular y ser ejercida por
DSEM.

Adicionalmente, en el Informe N° 382-2022-OEFA/DEAM-STEC no se
observa gue el objetivo de la EAC haya sido analizar el disefio de tuberias
de agua recuperada y relave, siendo que en las Actas de Supervision no se
hizo mencién alguna al disefio del sistema de transporte de agua
recuperada, sino a los hechos objeto de la EAC, por lo cual, durante la accién
de supervision, no se tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de defensa
por el hecho materia del PAS y ofrecer medios probatorios.

Del Informe de Supervisibn tampoco se evidencia una delegacion de
competencias, observando Unicamente el Memorando N° 01514-2022-
OEFA/DSEM, de fecha posterior al evento y a las Actas de Supervision, en
el cual la DSEM comunicé precisiones a DEAM sobre la atencion de
emergencias y denuncias ambientales durante las EAC; sin embargo, el
referido memorando no cumple con las exigencias del articulo 78° del TUO
de la LPAG sobre delegacion de competencias, ni tampoco con el encargo
de gestion del articulo 82° del referido TUO.
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(xxix) Por ende, considerando que el PAS tiene como sustento una accion de

supervision ejecutada por un drgano no competente (DEAM), se ha
vulnerado el principio al debido procedimiento y el principio de legalidad,
puesto que, durante las actividades de supervision se pudo aclarar que la
autorizacion de funcionamiento si prevé el actual disefio de tuberias de las
lineas de conduccién de agua.

(xxx)  Asimismo, se solicita la programacion de audiencia de informe oral para

sustentar los descargos presentados.
Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto al disefio de la tuberia de agua recuperada

En cuanto a lo sefialado en los puntos (i) a (xxiv), el administrado reitera lo
sefalado en su escrito de descargos 1, reiterando que la informacion contenida
en la autorizacion de funcionamiento del depésito de relaves Pallancata, otorgada
mediante Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V por el MINEM, cabe reiterar que,
con arreglo al literal c), numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley del SINEFA3*, el
ejercicio de la fiscalizaciébn ambiental se realiza a fin de a fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, en los instrumentos de gestién ambiental, los compromisos
ambientales de contratos de concesion o en los mandatos que emita la autoridad
a cargo de la fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, es correcto afirmar que a OEFA, en materia fiscalizadora y
sancionadora, le compete atender las materias ambientales vinculadas con
aguellas obligaciones establecidas en la Ley del SINEFA, respecto de las cuales
se establezca la condicién de obligaciones ambientalmente fiscalizables, tales
como las mencionadas previamente, entre las cuales figuran los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, a través de la Resolucion Directoral N° 282-2013-MEM-
DGM/V, sustentada en el Informe N° 215-2013-MEM-DGAM-DTM/PB se aprobd6
el informe de verificacién de la culminacién de las obras de construccién del
recrecimiento del “Depésito de Relaves Pallancata” de la concesion de Beneficio
“Explorador’, hasta la cota 4,589 msnmy se autoriz6 el funcionamiento del referido
Depésito de relaves.

34

Ley del Sistema Nacional de evaluacidn y fiscalizacion ambiental - Ley N° 29325

“Articulo 11.- Funciones generales

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.”

(Subrayado agregado)
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Al respecto, de los antecedentes del Informe N° 215-2013-MEM-DGAM-DTM/PB,
remitido como anexo al escrito de descargos 1, se observan, entre otros, los
siguientes hechos:

Compaiiia Minera Ares S.A.C., comunicdé mediante Escrito N° 2262276 de
fecha 21 de enero del 2013, que de acuerdo a la resolucion N° 218-2011-
MEM-DGM/V de fecha 01 de julio de 2011, con la cual se otorgd la
autorizacién de construccion de las obras civiles del nuevo “Depdsito de
Relaves Pallancata” hasta la cota final de crecimiento de 4590.50 msnm, ha
culminado con la construccién de la etapa 2 y parte de la Etapa 3 del
depdsito de relaves antes sefialado, y solicitdé su funcionamiento hasta la
cota 4,589 msnm.

En ese sentido, la Direccion Técnica Minera, mediante Auto Directoral N°
159-2013-MEM-DGM-DTM de fecha 22 de marzo del 2013, sustentada en
el Informe N° 104-2013-MEM-DGM-DTM/PB, nombré a los ingenieros Ciro
Alvarado Huaman y Eugenio Gonzéles Antunez, para que realicen la
inspeccion de verificacion de las etapas 2 y 3 (parcial) del nuevo “Depésito
de Relaves Pallancata” a la cota 4,589 msnm de la concesion de beneficio
“Explorador”.

De lo expuesto, se concluye que la inspeccion realizada por la Direccion General
de Mineria, dispuesta por la Direccién Técnica Minera, tenia como finalidad
verificar los términos de referencia del Anexo 1 del Informe N° 104-2013-MEM-
DGM-DTM/PB, notificado con Auto Directoral N° 159-2013-MEM-DGM-DTM a fin
de comprobar que el nuevo Depésito de Relaves Pallancata y sus instalaciones

auxiliares de la concesion de beneficio “Explorador” se haya ejecutado de acuerdo

al disefio aprobado, conforme se precisa en el Informe N° 215-2013-MEM-DGAM-

DTM/PB:

“Il. INSPECCION DE VERIFICACION DE LA CONSTRUCCION DE LA PRESA DE
RELAVES ETAPA 2 Y 3 (PARCIAL) DEL NUEVO DEPOSITO DE RELAVES
DENOMINADO “DEPOSITO DE RELAVES PALLANCATA” DE LA CONCESION
DE BENEFICIO EXPLORADOR EJECUTADO POR COMPARNIA MINERA ARES
S.A.C.

2.1 Generalidades. —

El dia 15 de abril de 2013 a las 07:00 a.m. nos constituimos en la Sala de
Reuniones de la Gerencia de la concesion de beneficio Explorador, ubicada en
el distrito Cotaruse, provincia de Aymaraes, region Apurimac, con el fin de
coordinar con los representantes de la empresa, para proceder a la inspeccion
correspondiente de acuerdo a los términos de referencia del Anexo 1, del
Informe N° 104-2013-MEM-DGM-DTM/PB, notificado con Auto Directoral N°
159-2013-MEM-DGM-DTM.

2.2. Objetivo de la Inspeccién.

Verificar la culminacién de la construccién de la Etapa 2 y 3 (parcial) del nuevo
“Depdsito de Relaves Pallancata” y sus instalaciones auxiliares de la concesion
de beneficio “Explorador”, ejecutado por compariia Minera Ares S.A.C. a fin de
comprobar que se haya ejecutado de acuerdo al disefio aprobado, y
cumpliendo las normas de seguridad y salud ocupacional, proteccion y
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conservacion del ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38° del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM.”

(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 018-92-EM* - el
cual, a la fecha se encuentra derogado y ha sido reemplazado por el articulo 85°
del Reglamento de procedimientos mineros - establece que la mencionada
inspeccion se realiza a fin de comprobar que las obras de construccién del
recrecimiento del “Depésito de Relaves Pallancata” se hayan efectuado de
conformidad con el proyecto original presentado y aprobado por la Autoridad en lo
gue se refiere a seguridad, higiene e impacto ambiental.

En esa misma linea, cabe reiterar que el numeral 85.3, del articulo 85° del
Reglamento de procedimientos mineros, citado por el administrado, establecia3®
gue la diligencia de inspeccion tenia por finalidad verificar que la construccion e
instalacion de la planta de beneficio y de sus componentes, se ejecutaron
conforme al proyecto aprobado en la resolucién de titulo de concesién de
beneficio, por la Direccion General de Mineria o Gobierno Regional; o que cumpla
con las condiciones para iniciar operaciones y con los aspectos técnicos y
normativos referidos a la seguridad y salud ocupacional minera, e impacto
ambiental.

De acuerdo con lo indicado, se concluye que la inspeccién de verificacién
realizada por la Direccién General de Mineria es una de naturaleza ex ante al inicio
de actividades para el recrecimiento del “Depdsito de Relaves Pallancata” hasta
la_cota 4,589 msnm, va que ésta se llevé a cabo a efectos de otorgar la
autorizacion administrativa para su funcionamiento. En ese sentido, dicha
actividad no puede ser considerada como una manifestacion del ejercicio de la
fiscalizacion ambiental, ya que la inspecciébn no se realizé para verificar la
observancia de las obligaciones ambientales fiscalizables (cumplimiento de los
compromisos establecidos en un instrumento de gestion ambiental aprobado,
normas ambientales o mandatos de la autoridad competente), sino, Unicamente,
las condiciones técnicas descritas en el proyecto presentado para el recrecimiento
del “Depdsito de Relaves Pallancata” hasta la cota 4,589 msnm.

Asimismo, si bien en el acapite 2.6 del Informe N° 215-2013-MEM-DGAM-DTM/PB
se hace mencion a la verificacién del cumplimiento de los aspectos contemplados

35

36

Antiguo Reglamento de procedimientos mineros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-92-EM

“Articulo 38.- Inspeccién y autorizacion de funcionamiento y otorgamiento del titulo de la concesién de
beneficio

()

38.2 La diligencia de inspeccién tiene por finalidad comprobar que la construccién e instalacion de la planta de
beneficio o sus componentes, se han efectuado de conformidad con el proyecto aprobado o que cumpla con su
finalidad, en lo referido a seguridad e higiene minera e impacto ambiental.

()"

A la fecha, a partir de la modificacion introducida mediante el Decreto Supremo N° 002-2024-EM, se establece
que el administrado debera presentar una Declaracion Jurada que garantice que la construccion e instalacion de
la planta de beneficio y de sus componentes, se ejecutaron conforme al proyecto aprobado, en la resolucion de
titulo de la concesién de beneficio, por la Direcciéon General de Mineria o Gobierno Regional; o que cumpla con
las condiciones técnicas para iniciar operaciones y con los aspectos técnicos y normativos referidos a la
seguridad y salud ocupacional minera, e impacto ambiental.
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en el EIA Pallancata 2010, se concluye que se trata de una descripcion de los
aspectos observados durante la inspeccion y que no se relacionan con el hecho
materia de analisis, haciendo mencién Unicamente al programa de riego, al
sistema de transito dentro de la unidad minera, a que la unidad cuenta con un
sistema de subdrenaje y una poza de sedimentacién, que cuenta con personal
capacitado en temas ambientales, que se definieron areas de transito de
vehiculos, asi como aspectos descriptivos con el monitoreo de agua y aire.

A mayor abundamiento, en el numeral 2.6 del Informe N° 215-2013-MEM-DGM-
DTM/PB que sustenta la Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V, que versa sobre
la verificacion del cumplimiento de los aspectos contemplados en el EIA sobre el
medio ambiente, se indica que el administrado cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Depdsito de Relaves Pallancata”, sin embargo no se
precisa nada respecto a alguna variacidn o nuevo trazo de la linea de agua
recuperada, tal como se muestra a continuacion:

e. Falla implementar avisos de seguridad en el 4rea del depésito de relaves.

f. La poza de captacién del sistema de subdrenaje solo cuenta con una bomba de
recirculacion.

2.6. Verificacion del cumplimiento de los aspectos contemplados en el EIA sobre el medio
ambiente.

a. La litular minera cuenta con Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Depésito de
Relaves Pallancata” a desarrollarse en el distrito Coronel Castafieda, provincia de
Parinacochas, region Ayacucho aprobado por Resolucion Directoral N° 320-2010-
MEM/AAM de fecha 086 de octubre de 2010.

b. L_a tilu|§r cuenta con un programa de riego en todas sus vias de acceso para evitar la
dispersion de polvos dentro del 4rea de influencia del proyecto.

c. Elsistema de trénsito dentro de la unidad minera es ordenado.

d. El depdsito de relaves Pallancata cuenta con un sistema de subdrenaje. Asimismo
dispone de una poza de sedimentacion para controlar los sedimentos en época de lluvia.

e. La titular cuenta con personal capacitado en temas ambientales los cuales se encargan
de capacitar a los trabajadores a fin de que tomen conciencia de no disturbar 4reas que
se encuentren fuera del alcance del proyecto. También podemos mencionar que se viene
evitando desbroces mayores a los ya dispuestos.

f. La titular ha definido las areas de transito de vehiculos, evitando de esta manera el uso
de mayores extensiones.

2.6.1. Monitoreo de agua y aire en puntos de monitoreo contemplados en el E.I.A

| Aeterdicytue 253
a4 |\ e bevat pes

Fuente: Extracto del Informe N 215-2013-MEM- DGM DTM/PB

Por ende, lo sefialado esta relacionado con la necesidad de implementar medidas
para cumplir satisfactoriamente con los requerimientos del proyecto aprobado
para el recrecimiento del “Depdsito de Relaves Pallancata” hasta la cota 4,589
msnm.

En consecuencia, lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 282-2013-MEM-
DGM/V, sustentada en el Informe N° 215-2013-MEM-DGAM-DTM/PB, que
autoriza el recrecimiento del depdsito de relaves Pallancata, asi como en los
planos CMA-RAG-001, CMA-LRE-AG-001, CMA-LRE-AG-002, CMA-LRE-AG-
003, CMA-LRE-AG-004, CMA-LREAG-005, CMA-LRE-AG-006, CMA-LRE-AG-
007 y CMA-LRE-AG-008, contenidos en la referida autorizacion, carecen de la
naturaleza de “obligacion ambiental fiscalizable”, al no estar contenidas en un
documento de gestion ambiental, siendo que su cumplimiento no se encuentra
exigido por norma ambiental alguna, ni han sido emitidos en calidad de mandato
por el 6rgano competente en materia de fiscalizacion ambiental.
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Asimismo, cabe resaltar que ninguno de los planos mencionados previamente,
cuenta con el nombre y firma del profesional que los ha elaborado, siendo que el
espacio donde se indica Jefe de Supervision se encuentra vacio sin ningun
nombre. En cambio, los planos aprobados en el EIA, si cuentan con hombre y
firma del profesional que lo elabord. Por todo lo mencionado anteriormente, no
corresponde considerar los planos presentados por el administrado para efectos

Ahora bien, la autorizacién de funcionamiento otorgada mediante Resolucion
Directoral N° 282-2013-MEM-DGM/V, sustentada en el Informe N° 215-2013-
MEM-DGAM-DTM/PB, efectivamente fue otorgada por el MINEM, pero a través
de la Direccidon General de Mineria, conforme se muestra a continuacion:

“2007-2018 Decenie de las Personas con Discapacidad en el Per
" idn Desa: Rural y i Al 3

RESOLUCION N° 242 2013 -MEM-DGMV
Lima, 18 UL 2083

Vislo el informe N2#A -2013-MEM-DGM-DTMIPB que antecede y estanda de acuerdo con Io
opinado, APRUEBESE el informe de verificacién de la culminacién de las obras de
construccion  del recrecimiento del *Deposito de Relaves Pallancata” de la Concesidn de
Beneficio "Explorador”, hasta la cota 4,589 msnm ejecutada por Minera Suyamarca S.A.C.,
presentado por los Ingenieros Ciro Alvarado Huamén y Eugenio Gonzales Antlnez.
AUTORIGESE el funcionamiento del “Depésitc de Relaves Pallancata” de la Concesion de
Beneficio "Explorador” a favor de Minera Suyamarca SA.C., en su etapa.de recrecimiento
antes indicado debiendo respstar el borde libre de 2.00 m., de conformidad con lo dispuesto en
la tercera parte del Art. 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM. NOTIFIQUESE a Minera Suyamarca S.A.C., para que cumpla con

implementar las recomendaciones indicadas en el informe precedente, del EIA del proyecto y lo
sefalado en las normas de seguridad y salud ocupaclonal minera, REMITASE copia de la
presente Resolucion vy del informe precedente al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energla y Minerla — OSINERGMIN y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA para conocimiento y fines de su competencia. Hecho, vuelva a la Direccién Técnica

irig. EDGARDOQ E, ALVA BAZAN

Direclor General de Minerds

Al respecto, de la revision del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MINEM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, la Direccion
General de Mineria es el 6rgano de linea que autoriza las actividades de
exploracion y explotacion, otorga concesiones de beneficio, transporte minero y
labor general, aprueba los programas de inversion y los estudios de factibilidad
correspondientes a dichos programas y vela por el cumplimiento de los contratos

A mayor abundamiento, la autorizacion de funcionamiento, en el marco del
Reglamento de procedimientos mineros, se requiere a aquella autorizacién que
permite la operacion de los componentes de la concesion de beneficio, para lo

92.
del presente PAS.
93.
2]
Minerg.
94.
de estabilidad tributaria®”.
95.
37

Articulo 97 del Decreto Supremo N° 031-2007-EM.
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cual se requiere haber culminado las obras de construccién e instalacién de los
componentes de dicha concesion de beneficio o de la modificacion que se hubiere
aprobado al respecto.

Ahora bien, en cuanto a los instrumentos de gestibn ambiental materia de
fiscalizacion, cabe resaltar que, con arreglo al articulo 24° del RPGAAM, los
instrumentos aplicables a las actividades mineras (tales como las actividades de
explotacion y beneficio), son el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-
sd) Categoria Il y el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) — Categoria
[1l; lo indicado tiene como base lo indicado en el numeral 4.1 del articulo 4° de la
Ley del SEIA, segun el cual los proyectos de inversiéon sujetos al SEIA, deben
estar clasificados en distintas categorias, de acuerdo al riesgo ambiental.

Asimismo, con arreglo al articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA, tales como los
ITS, son considerados instrumentos complementarios al mismo, siendo que, las
obligaciones en ellos contenidas, deben ser determinadas de forma concordante
con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la referida Ley u su
reglamento.

Por lo tanto, se observa que la autorizacién de funcionamiento alegada por el
administrado no es una certificacion ambiental, por lo tanto, tampoco es materia
de fiscalizacion ambiental por parte del OEFA.

En consecuencia, si bien la Direccion General de Mineria del MINEM, si tiene la
facultad de verificar las autorizaciones de construccion y funcionamiento
relacionadas con las actividades de beneficio, no cuenta con competencias para
otorgar certificaciones en materia ambiental o para establecer disposiciones u
observaciones que impliquen la modificacién de los compromisos asumidos en
instrumentos ambientales debidamente aprobados por la autoridad certificadora
competente, tales como el EIA Pallancata 2010, lo cual se observa de lo indicado
en la Resolucién N° 282-2013-MEM-DGM/V vy el informe que la sustenta, a partir
de los cuales, de cuyo contenido no se desprende la variacion o actualizacién de
la informacion contenida en el EIA Pallancata 2010, por no corresponder.

A mayor abundamiento, si bien en el Informe que sustenta la Resolucion N° 282-
2013-MEM-DGM/V se emite opinidon indicando que se implementen las
recomendaciones que alcanzarian a lo sefialado en el EIA del proyecto, del
contenido de dicho Informe no se observa recomendacion alguna relacionada con
el cambio de trazo, siendo que tampoco existe observaciones al respecto. Por lo
tanto, que el administrado haya presentado informacion adicional como planos u
otra informacién, no acredita que ello haya sido aprobado por la autoridad
certificadora ambiental competente y que se convierta en una obligacion
Ambiental fiscalizable, toda vez que en el mencionado Informe no se precisa nada
acerca de ello, siendo que, la autoridad competente para la evaluacién y
aprobacion de la actualizacion o modificacion respectiva, no es la Direccion
General de Mineria.
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Adicionalmente, en cuanto a las observaciones o declaratorias que puede realizar
el MINEM a través de la Direccion General de Mineria respecto a las
autorizaciones de funcionamiento, cabe reiterar que, ademas de no ser la
autoridad certificadora ambiental competente, el otorgamiento de autorizaciones
de funcionamiento no es la via legal establecida para efectuar cambios en los
compromisos aprobados en los instrumentos de gestion ambiental. Sin perjuicio
de lo indicado, tampoco se observa recomendacion de ningun tipo respecto al
cambio del trazo de la tuberia de agua recuperada, conforme se muestra a
continuacion:

V. RECOMENDACIONES DE LA INSPECCION.-

5.1 Laempresa minera debera tener en cuenta los pardmetros geométricos del “Depésito de
Relaves Pallancata” indicados en el plan de cierre de minas aprobado.

5.2 Laempresa minera debe implementar lo siguiente:

a. Sistema de iluminacion en el area del nuevo depdsito de relaves Pallancata y la
infraestructura para el refugio para los operadores de relaves con servicio higiénico
incluido.

b. La empresa minera debe implementar avisos de seguridad en el érea del depdsito de
relaves.

c. Para |a poza de captacién del sistema de subdrenaje, una bomba adicional para el
sistema de recirculacion, cerco de seguridad y sistema de iluminacion.

VL. OPINION.-

Por lo expuesto y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 38° del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N 018-82-EM, los suscritos
somos de opinién que:

6.1  Se apruebe el informe de verificacion de la culminacion de las obras de construccién del
recrecimiento del “Deposito de Relaves Pallancata” de la Concesion de Beneficio
"Explorador”, hasta la cota 4,589 msnm, ejecutada por Minera Suyamarca S.A.C.,
presentado por los suscritos,

Fuente: Extracto del Informe N° 215-2013-MEM-DGM-DTM/PB

Ahora bien, respecto a que el cambio en la linea de conduccién de agua
recuperada se trataria de un cambio minimo y de nula afectacién ambiental, cabe
sefialar que no existe informacién objetiva que sustente que la decision de variar
la linea de conduccién de la tuberia de agua recuperada sea una decisién que
proteja mas al medio ambiente, mas aun si se tiene en cuenta que dicho cambio
no fue evaluado por la autoridad competente a tal efecto.

Por ende, para fines de proteccion ambiental, si bien el administrado menciona
que con la autorizacion de funcionamiento se verifica que se cumplan con los
aspectos técnicos referidos al impacto ambiental previamente aprobados, ello no
se traduce en la posibilidad de variar los compromisos previamente aprobados a
través de la referida autorizacion.

Por lo tanto, no es correcta la afirmaciéon efectuada por el administrado, por cuanto
la modificacién del trazo de la tuberia de agua recuperada no fue autorizada por
el MINEM a través de la autorizacibn de funcionamiento alegada por el
administrado, dado que dicha autorizacion no tiene dicha finalidad y la autoridad
gue la otorga, Direccidn General de Mineria, no cuenta con competencias para
modificar compromisos ambientales aprobados.

En consecuencia, cabe resaltar que el hecho materia del presente PAS no niega
el disefio actual de las lineas de conduccién, por el contrario, considera dicho
disefio a efectos de determinar si efectivamente cumple con lo dispuesto en los
instrumentos de gestibn ambiental respectivos, aspecto que, como se ha
mencionado, no se ha verificado. Por lo indicado, tampoco se niega la existencia
de una autorizacién de funcionamiento que cuenta con su respectiva cobertura
legal, sin embargo, no corresponde considerarla para efectos de verificar el
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cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en el EIA Pallancata
2010, por cuanto su objetivo no es el de modificar, actualizar o variar dichos
COMpromisos.

Asimismo, respecto a la supuesta no modificacion de las condiciones ambientales
ni de los criterios de disefio y control ambiental, es importante resaltar que si hubo
un cambio que difiere de lo aprobado en el EIA Pallancata 2010, aspecto que ha
sido resaltado por el administrado en sus descargos como un cambio minimo o
idoneo.

A mayor abundamiento, sobre si la implementacién de tuberias de transporte de
relave y agua recuperada de forma paralela resultd ambientalmente mas idénea o
no, cabe reiterar que se trata de aspectos que deben ser analizados o evaluados
por la autoridad competente respectiva, siendo que, el objeto del presente PAS es
el andlisis del cumplimiento o no del compromiso referido a la implementacién de
la tuberia de transporte de agua recuperada conforme a lo establecido en los
instrumentos de gestion ambiental vigentes, tales como el EIA Pallancata 2010.

En cuanto al cambio “minimo”, si bien es cierto el administrado ha dejado de
impactar el area por donde se encuentra aprobado el trazo de la tuberia, también
se evidencia que se ha realizado una excavacién en el suelo modificando la
seccion del canal por donde solamente iba la tuberia que transportaba relaves. Es
decir, para poder instalar dicha tuberia de agua recuperada en paralelo, se habria
utiizado maquinaria tipo excavadora para la ampliacion en el ancho y la
profundidad de dicho canal, lo que en su momento podria haber originado dafio
potencial al suelo, debido a la cantidad del suelo retirado y a la disposicién de
dicho suelo, disefio que no estaba contemplado inicialmente en el instrumento de
gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe mencionar que dicha instalacion paralela de
tuberias de transporte de relave y agua recuperada, pese a que se encuentra
sobre un canal revestido de geomembrana, también debe pasar por una
evaluacién ambiental. Al respecto, en el EIA Pallancata 2010, se observa que las
referidas tuberias se plantearon como componentes que tomaban lineas
separadas, es decir, que no formaban un mismo componente, conforme se
muestra a continuacion:
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110. En cuanto a la verificacion textual y estanca del compromiso alegada por el
administrado, cabe sefalar que en el plano ‘Ingenieria de detalle del Nuevo
depodsito de Relaves Selene-Pallancata” del EIA Pallancata 2010, presentado
como parte del Levantamiento de Observaciones®®, el cual se encuentra firmado
y con el nombre del profesional y de la consultora que lo elabor6, se aprecia
también que el trazo de la linea de agua recuperada es diferente a lo ejecutado
por el administrado, conforme se muestra a continuacion:

MINISTERIO DE RNEROIA Y MINAS
" e Gt b M

Plano de “Ingenieria de detalle del Nuevo Depésito de Relaves Selene-Pallancata”
Fuente: EIA Pallancata 2010 - Escrito 2015055

38 Escrito 2015055 — Levantamiento de Observacion MEM-44, folio 2494.
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A mayor abundamiento, en cuanto a que la autorizacion de funcionamiento
otorgada por el MINEM ha sido realizada en el marco de sus competencias, tal
como se ha mencionado anteriormente, dicha autorizacion fue otorgada
especificamente por la Direccion General de Mineria, dentro de cuyas funciones
no se encuentra variar las obligaciones ambientales fiscalizables; asimismo, de
los planos indicados por el administrado se encuentran sin firma o dato alguno del
profesional que los elabord.

Ahora bien, en cuanto a los mencionado respecto a los ITS Pallancata 2015 y
2017, si bien dentro de sus objetivos no figuraba expresamente la modificacion de
la linea de retorno de agua, en ambos instrumentos el administrado ha continuado
declarando el disefio del trazo de la linea de conduccion de agua recuperada
conforme aparece en el EIA Pallancata 2010.

Al respecto, cabe precisar que el ITS es un estudio cuya informacion también
resulta fiscalizable para fines ambientales, conforme se ha mencionado
previamente. Adicionalmente, cabe reiterar que el disefio que estaria contemplado
en la autorizacion de funcionamiento del afio 2013 no modifica el trazo de la
tuberia de agua recuperada ya contemplado y reiterado en los ITS de los afios
2015y 2017.

Asimismo, en cuanto a la referencia a las variaciones propias de una ingenieria
de detalle, cabe precisar que, si bien es cierto que la tuberia podria tener algunas
variaciones propias de ingenieria de detalle, cambiar el trazo de la linea que
aparece en el Plano de “Ingenieria de detalle del Nuevo Depdsito de Relaves
Selene-Pallancata” mencionado previamente, es un plano de ingenieria de detalle;
asimismo, es importante resaltar que incluso los planos que figuran en el EIA a
nivel de factibilidad, deben pasar por una evaluacion y certificacibn ambiental,
siendo que la Direccidon General de Mineria del MINEM no es érgano competente
a tal efecto.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que los planos que ha adjuntado el
administrado, no cuentan con firma y nombre de un profesional calificado que
garantice su validez y la competencia del personal encargado de su elaboracion.
Ademas, en el mismo EIA Pallancata 2010 se ha adjuntado un Plano de Ingenieria
de detalle, cuyo disefio coincide con el trazo de la linea de agua recuperada
indicado en los planos del Informe de Supervision y también del ITS 2015y 2017.

Adicionalmente, no hay ninguna aprobacion y/o recomendacion escrita en el
Informe de Verificacion de parte de la Direccion General de Mineria que implique
este cambio de trazo, ni tampoco existe una evaluacion de impactos ambientales
sobre el cambio de trazo donde indique que no existen cambios significativos
ambientales, puesto que se trata de aspectos que no son competencia de dicha
Direccion.

Al respecto, si bien podria existir alguna justificacion para el cambio en el trazo de
la tuberia de transporte de agua recuperada, dicho cambio ameritaba una revision
y aprobacién adicional por parte de la autoridad ambiental certificadora en el
marco de sus competencias, una situacion que no fue considerada de esa manera
dado que, tanto en el ITS Pallancata 2015 como en el ITS Pallancata 2017 se
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volvid a considerar el mismo trazo aprobado previamente. Dicha situacion
determina que la autoridad ambiental certificadora no ha tomado conocimiento de
dicha informacién, y no ha podido realizar una evaluacion ambiental u observar
nada respecto al cambio en el trazo de la tuberia de agua recuperada, siendo que,
la comunicacién previa a la que hace referencia el administrado, tampoco se
habria concretado, puesto que no existe evidencia de la presentacion de una
comunicacion previa por el cambio en el trazo de la tuberia de agua recuperada
materia del PAS.

A mayor abundamiento, respecto a la razonabilidad alegada por el administrado,
cabe precisar que el principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, dispone que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG*° establece que, por el principio de
razonabilidad, la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a
la determinacién de la sancion administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacion no implica
que la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y

39

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.4. Principio de razonabilidad. — Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principio de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. {(...)”
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manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (ii) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propdsito de desincentivar la comisién de
conductas infractoras.

Del mismo modo, con arreglo a lo indicado en el numeral 10 del articulo 66 del
TUO de la LPAG los actos de gravamen - actos administrativos que imponen
cargas, obligaciones, limitan derechos o contienen declaraciones perjudiciales a
los administrados - tienen un tratamiento limitante a favor de ellos, es decir, deben
ser orientados de la manera menos gravosa para el administrado, lo cual resulta
concordante con el principio de razonabilidad desarrollado en los parrafos
anteriores.

En tal sentido, y considerando lo sefialado a lo largo del PAS y de la presente
Resolucién, corresponde precisar que el administrado, conforme a lo evaluado y
aprobado en el EIA Pallancata 2010 vy lo reiterado en los ITS Pallancata 2015 y
2017, tenia la obligacién de implementar la tuberia de transporte de agua
recuperada conforme a lo establecido en el referido EIA, aspecto que no puede
ser modificado a través de una autorizacién de funcionamiento y que tampoco
corresponde ser interpretada a la luz de lo dispuesto en el numeral 85.3 del articulo
85° del Reglamento de procedimientos mineros, por no resultar aplicable al
presente PAS.

En consecuencia, cabe reiterar que no se ha realizado un andlisis restrictivo que
desmerezca las competencias o alcances de otros permisos y entidades
sectoriales, los cuales funcionan y son fiscalizables en otras materias distintas a
la establecida en la Ley del SINEFA, norma que rige la funcion fiscalizadora y
sancionadora del OEFA. Asimismo, es importante reiterar que tanto los mandatos
dictados por la autoridad competente (OEFA) como los compromisos contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental, son de obligatorio cumplimiento y, por
lo tanto, fiscalizables con la misma claridad y exhaustividad.

Ademas, en cuanto a la variacién minima que reitera el administrado, cabe indicar
gue la reduccién o no de la tuberia a partir del cambio del trazo, no es parte del
andlisis de la conducta infractora materia del PAS. Adicionalmente, si el cambio
de trazo hubiese sido informado a la autoridad certificadora, dentro del marco de
sus competencias, dicha autoridad hubiese podido realizar las acciones
pertinentes, ya sea para exigir la presentacién de un ITS o para lo que vea
conveniente dentro de sus competencias; sin embargo, tal como se ha
mencionado anteriormente, la informacién declarada en los ITS 2015 y 2017 no
informan a la autoridad certificadora que existe un cambio de trazo, reiterando el
disefio contemplado en el EIA Pallancata 2010.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que al adicionar una tuberia de transporte
de agua recuperada de manera paralela a la tuberia que transporta relaves, se
generan impactos ambientales que no se han evaluado. En esa linea, los menores
impactos alegados por el administrado debido a la reduccion de la linea de la
tuberia, no es materia de andlisis y no corresponde a esta Direccion emitir
pronunciamiento respecto a su idoneidad o no. Sin embargo, si cabe resaltar que
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este nuevo trazo no ha pasado por la evaluacion ambiental correspondiente de
parte de la autoridad certificadora competente en materia ambiental.

En consecuencia, no se advierte un gravamen en las obligaciones del
administrado establecidas en el EIA Pallancata 2010 que implique la vulneracion
del principio de razonabilidad, debido a que, ha sido impuesta dentro de los limites
de la facultad atribuida y se mantiene una proporcién entre los medios y fines, es
decir, entre la proteccion del ambiente y los procedimientos a través de los cuales
se busca garantizar dicho fin publico, tales como el cumplimiento cabal de las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental vigentes o su
modificacion oportuna por la via correspondiente y ante la autoridad competente,
de ser el caso.

Finalmente, en cuanto a la no afectacion de suelos por la tuberia de una longitud
menor, cabe reiterar que dicho aspecto no es materia de analisis y no corresponde
a esta Direccién emitir pronunciamiento respecto a su idoneidad o no. Asimismo,
respecto a la evaluacion plena de los impactos por el cambio en el trazo de la
tuberia de transporte de agua recuperada, es importante resaltar que del Plano
3.1-8 Mapa de Suelos del EIA Pallancata 2010, se observa que el nuevo trazo de
la tuberia estaria pasando por el tipo de suelo Sullca y la asociacion Macari-
Miscelanea Roca, un tipo de suelo distinto al que corresponde al area original por
la que debia pasar la referida tuberia de agua recuperada.

En virtud a las consideraciones expuestas, cabe reiterar que los disefios que,
segun lo indicado por el administrado, habrian sido aprobados en la autorizacién
de funcionamiento con cobertura legal, no constituyen obligaciones
ambientalmente fiscalizables, lo cual implica que, al no ser documentos que
modifiquen lo previamente aprobado en los instrumentos de gestion ambiental
respectivos, tampoco pueden ser materia de revision por parte del OEFA, en el
marco de lo dispuesto por la Ley del SINEFA y del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En tal sentido, en cuanto al principio de verdad material, cabe resaltar que a partir
de dicho principio las decisiones de la Administracion deben basarse en hechos
debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios que
generen conviccion suficiente de la comision de la infracciébn por parte del
administrado y su vinculacion con la infraccion imputada.

En concordancia con el referido principio de verdad material, el principio de
presuncion de licitud regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG* sefiala que las entidades deben ejercer su potestad sancionadora

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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presumiendo que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi, de acuerdo con el criterio trazado por el TFA*2, la determinacion de
responsabilidad por la comision de una infraccion administrativa debe sustentarse
en medios probatorios que generen conviccion suficiente de la comisién de la
infraccién por parte del administrado y su vinculacion con la infraccion imputada.

Atendiendo a lo indicado, cabe reiterar que en el inicio del PAS se imput6 al
administrado la conducta infractora bajo analisis, en base a lo siguiente: (i) con
arreglo a los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la fecha de la
Supervision Regular 2022-A'y 2022-B, EIA Pallancata 2010 e ITS Pallancata 2015
y 2017, el administrado debia haber implementado la tuberia de transporte de
agua recuperada conforme al disefio establecido en los referidos instrumentos
(desde el lado sur este del depésito de relaves Pallancata en direccién noreste
hacia la planta de beneficio de la Unidad Fiscalizable Selene); (ii) a partir de las
acciones de supervision indicadas previamente, se verifico que el administrado
implementé la linea de la tuberia de transporte de agua recuperada en un trazo
distinto, paralela a la linea de conduccion de relave; (iii) Conforme a lo sefialado
por el administrado, si se dispuso la tuberia de transporte de agua recuperada en
una linea distinta a la aprobada en sus instrumentos de gestibn ambiental,
precisando que el unico documento en el que figuraria dicho cambio seria en una
autorizacion de funcionamiento otorgada por la Direccién General de Mineria, la
cual, conforme se ha sefalado previamente, no constituye una modificacion al
disefio contemplado en los IGAs indicados.

De esta manera, existen elementos objetivos suficientes que demuestran que el
administrado no implementd la tuberia de transporte de agua recuperada
conforme se establece en sus instrumentos de gestion ambiental, incumpliendo lo
establecido en ellos.

Asimismo, en cuanto al principio de legalidad, cabe precisar que la exigencia de
dicho principio en la actuacion administrativa implica que las decisiones adoptadas
por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretaciéon del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente;
constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En tal sentido, para efectos del procedimiento administrativo sancionador que se
tramita en el OEFA, se debe atender a lo dispuesto en el RPAS, en cuyo articulo
5° se establecen expresamente los elementos que debe contener la imputaciéon
de cargos, los cuales se precisan a continuacion:

42

Criterio adoptado en la Resolucién N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando

103), la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la
Resolucion N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucion N°©
261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando 44).
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Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la
imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora,
de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*,

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

0]
(if)
(iii)
(iv)
)
(vi)

Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran
constituir.

Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le
otorgue dicha competencia.

A la notificacién de la imputacioén de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

136. De acuerdo a lo indicado, a continuacion, se procedera a determinar, respecto al
unico hecho imputado materia de andlisis, el cumplimiento o no de los elementos
antes sefalados:

Descripcion de
actos/omisione
s que pudieran
constituir
infraccién
administrativa

Descripcion del hecho

N° Actos u omisiones
que constituirian Calificacion de infr P normas tipificadoras y sanciones
infracciones que podrian corresponder

administrativas

Compromiso ambiental i plid
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Depodsito de Relaves
El administrado no | Pallancata”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 320-2010-MEM-
implementé la | AAM del 6 de octubre de 2010 (en adelante, EIA Pallancara 2010)
tuberia de transporte | “(...)
1 de agua recuperada | 4.5.11 Sistema de Transporte de Relaves y Recuperacion de Agua

conforme se | Las instalaciones disefiadas para el sistema de transporte de relaves y
establece en sus | recirculacion de agua son:
instrumentos de - Sistema de transportes de relaves por tuberia desde la planta de

gestion ambiental,
incumpliendo con Io

proceso hacia la nueva ubicacién de la planta de desaguado (ladera
derecha del depdsito de relaves).

establecido en los
mismos. 4

Andlisis del hecho*
De acuerdo con lo sefialado por el Informe de Supervisién, con fecha 12 de abril de 2022 a las 23:15 horas, a través del aplicativo
Estimador de Riesgos Ambientales de Emergencias (en adelante, ERA Emergencias), el administrado registré la Emergencia
Ambiental con codigo N° EA22-00384, referida a la fuga de agua ocurrida en la unidad fiscalizable Pallancata (en adelante, UF
Pallancata), en mérito a la cual, la DSEM llevé a cabo la Supervisién Regular 2022-A y Supervisiéon Regular 2022-B.

Asi las cosas, durante la Supervision Regular 2022-A se verificaron los hechos relacionados con la emergencia ambiental
reportados por el administrado, referidos a la fuga del agua proveniente de la tuberia de transporte de agua recuperada del
depdsito de relaves Pallancata hacia la planta de beneficio de la Unidad Fiscalizable Selene, en las coordenadas UTM WGS84
N 8376170, E 699772. Como parte de la verificacion de la tuberia de transporte de agua recuperada del depésito de relaves
Pallancata hacia la Unidad Fiscalizable Selene se observaron dos (2) tuberias de HDPE paralelas y puestas dentro de un canal
revestido con geomembrana; y, en la tuberia de HDPE con aproximadamente 12" de didmetro (donde ocurrié la emergencia
ambiental) se advirtié una brida metalica y una sefializacion con la siguiente informacion “Linea de Agua’, tal como se verifica de
las imagenes que se muestran a continuacion:

(..)

Sobre el particular, es menester indicar que los planos de los Instrumentos de Gestion Ambiental de la Unidad Fiscalizable
Pallancata antes mencionados, se advierte que el administrado debié implementar la tuberia de transporte de agua recuperada
desde el lado sur este del depdsito de relaves Pallancata en direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad
Fiscalizable Selene, de acuerdo con el disefio aprobado, tal como se evidencia de los siguientes mapas:

()

43

Conforme a las ultimas modificaciones, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Ver pie de pagina 3 de la Resolucion Subdirectoral.
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No obstante, de lo verificado durante la Supervisiéon Regular 2022-A se tiene que el administrado implementé la tuberia dj
transporte de agua recuperada en una ubicacion diferente a la aprobada. Asi, mediante el Sistema de Informacién Geogréfic|
Google Earth, se realizé la superposicion del Plano D-103 (EIA Pallancata 2010), Plano EAG-09 (ITS Pallancata 2017) vy |
imagen (ortomosaico) obtenida con la ayuda del sobre vuelo realizado por el vehiculo aérec no tripulado (drone) conducido po|
el personal del OEFA en el depésito de relaves Pallancata, tal y como se muestra la siguiente imagen:

Imagen N° 4: ubicacién de la tuberia de transporte de relave y tuberia de transporte de

agua rocuperada.

propia.
En esta imagen se puede observar que la tuberia de transporte de agua recuperada debié implementarse desde el lado suroeste
del d ito de relaves Pall en direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad Fiscalizable Selene (linea
discontinua de color naranja); y, de acuerdo con el plano D-103 del EIA Pallancata 2010, dicha tuberia no presentaba un sistema
de contingencia (canal revestido con geomembrana), y recién partir del punto de referencia “A” debia ingresar al sistema de
contingencia correspondiente a la linea de tuberia de transporte de relaves .

Calificacién de
las infracciones

Norma sustantiva incumplida

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda

actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asf
como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos
y términos establecidos.

(.)

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA
Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
cohcordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y
el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud
de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y
propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdiltiples dimensiones.
(--)

“Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligacion es del titular del
proyecto

()
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Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD.
“Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestién Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil
(15 000) Unidades Impaositivas Tributarias.

Normas que ()
tlplflcan |_OS ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES
actos/omisione ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON
S como LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
infraccion SUPUESTO DE e L
administrativa HECHO DEL TIPO | Base legal Ea"::vfégg g: Sancién no Sancion
INFRACTOR referencial Iaginfraccién monetaria monetaria
INFRACCION
3 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental
Incumplir lo
eftfb'fc'd" =N | Articulos 13
& INSUUMEento [ 29 del HASTA 15
de Gestién
31 Ambi Reglamento MUY GRAVE 000
mbiental -
de la Ley del uIT
aprobado por
- SEIA.
la  autoridad
competente.
ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES

ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SHRDESTOIDE Calificacion de
HECHO DEL TIPO Base legal la aravedad de Sancion no Sancion
INFRACTOR referencial Iaginfraccién monetaria monetaria
. INFRACCION
Sanciones que 3 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de
corresponderia gestién ambiental
H Incumplir ~ lo
imponer establecido en .
el Instrumento Articulos 13
" y 29 del HASTA 15
de Gestion
3.1 . Reglamento MUY GRAVE 000
Ambiental ,,
delaLeydel uIT
aprobado por
. SEIA.
la  autoridad
competente.
Articulo 2°. - Otorgar a COMPARNIA MINERA ARES S.A.C., un plazo improrrogable de
Plazo para veinte (20) dias habiles contades a partir del dia siguiente de notificada la presente
d Resolucion, para que formule sus descargos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
escargos 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Autoridad
competente para 5. Cabe indicar que, en caso corresponda imponer una sancién, el Director de
imponer la Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA sera la autoridad competente,

conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM.

sancion y norma
que otorgala
competencia

Fuente: Resolucion Subdirectoral

137. Conforme a lo indicado, se observa que, respecto a la conducta infractora materia
del PAS, se cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 5° del RPAS, norma aplicable
al procedimiento administrativo sancionador en tramite. Por lo indicado, en la
Resolucién Subdirectoral efectivamente se han registrado no solo los hechos
materia de imputacién, sino también las razones que sustentan objetivamente su
inicio, asi como las normas sustantivas incumplidas, la tipificacion respectiva y las
sanciones que, de ser el caso, corresponderia aplicar por parte de la Autoridad
Decisora.
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Asimismo, se reitera que lo dispuesto en el numeral 85.3 del articulo 85° del
Reglamento de procedimientos mineros, no resulta aplicable al presente caso, por
cuanto la autorizacion de funcionamiento a la que hace referencia, no implica una
modificacion a los compromisos ambientales asumidos por el administrado, siendo
gue la entidad que otorga la referida autorizacion, Direccion General de Mineria,
tampoco cuenta con competencia para otorgar certificaciones o modificaciones en
aspectos relacionados con los instrumentos de gestién ambiental fiscalizables por
el OEFA.

De acuerdo a lo indicado, no se observa vulneracién alguna al principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1. del Articulo IV del TUO de la LPAG*,
puesto que se ha cumplido con la exigencia de la legalidad en la actuacion
administrativa que determina que las decisiones de la autoridad deben sustentarse
en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente, constituyéndose, en todo caso, como el principio
rector de la potestad sancionadora administrativa.

Por lo tanto, ademas de no haberse vulnerado el principio de Razonabilidad (lo
cual se ha precisado previamente), tampoco se han vulnerado los principios de
legalidad, verdad material y/o presuncién de licitud.

En consecuencia, se verificd un disefio distinto al aprobado en el trazo de la
tuberia de agua recuperada, por lo cual, no se cuenta con las mismas
consideraciones operativas y ambientales del IGA, siendo que la autorizacion de
funcionamiento mencionada por el administrado no determina la modificacion del
compromiso material de analisis; asimismo, cualquier modificacion de la tuberia y
sus implicancias debe ser evaluada por la Autoridad Certificadora.

Por ende, si bien la tuberia en cuestion si estuvo contemplada en el instrumento
de gestion ambiental respectivo, su ubicacion actual no se observa del referido
instrumento, por lo cual no se desvirtia el hecho imputado materia del PAS.

Respecto a los principios de legalidad vy debido procedimiento v la ejecucién de
las acciones de supervision

En cuanto a lo indicado en los puntos (xxv) a (xxx), cabe precisar que dichos
alegatos fueron presentados en el escrito de descargos 1 y analizados en los
numerales 24 a 50 del Informe Final de Instruccion N° 00049-2024-OEFA/DFAI-
SFEM, precisados en la presente Resolucion y a partir de los cuales se sefiala
que la EAC (Evaluacién Ambiental de Causalidad), de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 25° del Reglamento de Evaluacién, se realiza por encargo de la
Autoridad de Supervision (DSEM) al identificar la necesidad en ejercicio de sus
funciones, por ende es una actividad que siempre se efectla por en cargo de la

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”
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DSEM Yy que, por su naturaleza, difiere de la delegacion de competencias alegada
por el administrado.

Teniendo en cuenta lo indicado, es importante reiterar también que, en el marco
de la actividad de fiscalizacion incorporada mediante el Decreto Legislativo N°
1272 alas normas establecidas en el TUO de la LPAG*¢, de manera previa al inicio
formal del procedimiento administrativo sancionador, se podran realizar
actuaciones previas de investigacion e inspeccion a fin de determinar si concurren
las circunstancias que justifiquen el inicio del referido procedimiento.

A mayor abundamiento, la EAC también se considera un insumo que puede ser
empleado por la Autoridad de Supervisién a fin de analizar el cumplimiento o no
de las obligaciones ambientales fiscalizables, lo cual se determina en el Informe
de Supervision respectivo, como el Informe N° 440-2022-OEFA/DSEM-CMIN, el
cual ha sido emitido por la DSEM en el marco de sus competencias legalmente
conferidas.

Asimismo, a partir de las acciones que venian realizandose en el marco de la EAC,
se suscito el evento de fecha 12 de abril del 2022, a partir del cual, la DSEM, en
el marco de las acciones necesarias a fin de determinar si concurren o no las
circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento sancionador, encargo
a la DEAM las acciones de verificacion en la unidad fiscalizable donde ocurri6 el
evento y donde se venia desarrollando la EAC correspondiente, es decir, la unidad
fiscalizable Pallancata. En consecuencia, las acciones de supervision materia del
PAS se efectuaron por encargo de la DSEM y a partir de una situacion especial,
como la emergencia ambiental suscitada el 12 de abril de 2022, aspecto que fue
precisado en los antecedentes que sustentan el Informe de Supervision.

Por ende, a través de la evaluacion efectuada en el Informe de Supervision N°
440-2022-OEFA/DSEM-CMIN (el cual sustenta el presente PAS), la DSEM fue la
Autoridad que se encargé de ejercer la funcion de supervision respectiva, cuyos
resultados fueron evaluados mediante el referido Informe, en el cual se analiza la
informacion disponible para determinar la recomendacion del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision®’.

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
()

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion. (...)”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el
andlisis de la informacidn disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.”

(Subrayado agregado)
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Por lo indicado, es importante recordar que la supervisibn no se reduce
Unicamente a la planificacién y/o la ejecucion de las verificaciones efectuadas en
gabinete o campo, sin0 que su aspecto central se ubica en los resultados
obtenidos a partir del analisis de los medios probatorios obtenidos a partir de las
acciones de supervision, analisis que se desarrolla en el Informe de Supervision
respectivo, a partir del cual se establecen conclusiones y recomendaciones.

Al respecto, conforme a la revision del Informe de Supervision que sustenta el
presente PAS se observa que el analisis efectuado a partir de los medios
probatorios recabados, determiné que correspondia el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, conforme se detall6 en el numeral 41 del Informe de
Supervisién, dado que, se determind un incumplimiento establecido en los
compromisos ambientales asumidos por el administrado con arreglo al EIA
Pallancata 2010, ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017.

A mayor abundamiento, es importante resaltar que en las Actas de Supervision
que sustentan las Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, las cuales cuentan
con el membrete de la DSEM, el administrado no presentd observacién o
comentario alguno respecto a las limitaciones legales por parte de la DEAM para
recoger informacién en campo, a partir del evento suscitado el 12 de abril de 2022.

Adicionalmente, ante lo indicado por el administrado respecto a que en las Actas
de Supervision no se hizo mencion alguna al disefio de sistema de transporte de
agua recuperada, sino a los hechos objeto de la EAC, cabe sefialar que, en el Acta
correspondiente al periodo del 25 de marzo al 22 de abril de 2022, si se precis6
gue las tuberias de agua recuperada y de transporte de relave se encontraban en
paralelo, conforme se muestra a continuacion:

-

L

Fuente: IMG_1262 (b )

i

Fuente: IMG_1275 (a)

Los supervisores Mario Escobedo, Victor Chama, Alex Adonis, Alfredo Guzman y Alejandro Portillo se retiraron de la
unidad operativa Pallancata el 07 de abril de 2022, debido a la finalizacién de sus actividades programadas; los
mismos regresaron para el recojo de cdmaras trampa el 16 de abril de 2022.

La presente acta de supervision y sus anexos, incluye el Anexo N.° 7 que consigna la grabacién de la reunién de cierre
virtual llevada a cabo con los representantes de Compafiia Minera Ares S.A.C el 22 de abril de 2022,

En consecuencia, reiterando lo indicado en el Informe Final de Instruccion N°
00049-2024-OEFA/DFAI-SFEM, cabe recalcar que la accion de supervision que
sustenta el PAS ha sido desarrollada por la Autoridad de Supervision respectiva
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(DSEM), quien se encargd no solo de realizar la planificacion de las acciones de
supervision, sino también la verificacion y analisis de los medios probatorios
obtenidos durante las Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, cuyos
resultados se establecieron en el Informe de Supervision N° 440-2022-
OEFA/DSEM-CMIN.

Asimismo, en cuanto al principio del debido procedimiento recogido tanto en la
Constitucion Politica del Per(*® como en el TUO de la LPAG*, se establece que
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa y el
derecho a obtener una decision debidamente motivada.

En esa linea, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, se detalla
gue el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos
gue rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, lo cual impone a
la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido
y respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento sancionador.

Segun lo indicado, el administrado cuestiona una vulneracion al principio del
debido procedimiento, puesto que, durante las actividades de supervision, no se
pudo aclarar que la autorizacion de funcionamiento si prevé el actual disefio de
tuberias de las lineas de conduccién de agua; es decir, no se le permitié ejercer
su defensa en un momento previo al inicio del presente PAS.

Al respecto, cabe reiterar que el derecho de defensa ha sido ejercido por el
administrado en el presente PAS, tanto con el escrito de descargos 1 como con el
escrito de descargos 2, a través de los cuales se presentaron alegatos respecto
al inicio del PAS y al Informe Final, contando a tal efecto con sendos plazos para
la presentacion de los referidos descargos, conforme se muestra a continuacion:

48

49

50

Constitucion Politica del Peru
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional {(...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestas sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

2. Debido procedimiento. — No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas. (...)".
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2022-101-040324
Lima, 02 de noviembre de 2023.

RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 2159-2023-OEFA/DFAI-SFEM

EXPEDIENTE N° : 1001-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES SA.CT
UNIDAD FISCALIZABLE : PALLANCATA ~
UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA,
PROVINCIA DE PARINACOCHAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
SECTOR 3 MINERIA
VISTO: El Informe de Supervision N° 0440-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de octubre de
2022y,
(...)
SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra COMPANIA
MINERA ARES S.A.C., imputandosele a titulo de cargo el incumplimiento de la obligacion
que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucion Subdirectoral.

Articulo 2°. - Otorgar a COMPANIA MINERA ARES S.A.C., un plazo improrrogable de
veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, para que formule sus descargos®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral. Resaltado agregado.

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 00049-2024-OEFA/DFAI-SFEM

A : | MIRIAM ROCIO RONCAL LOYOLA
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE : | MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPPLO

Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

MARIA REBECA JUSTINIANI ROMERO
Tercero Fiscalizador Nivel 11l

RICARDO VICTOR CASAVILCA QUISPE
Tercero Fiscalizador Nivel 1l

ASUNTO : | Remision de Informe Final de Instruccion
REFERENCIA | : | Expediente N® 1001-2023-OEFA/DFAIPAS
FECHA : | 30 de enero de 2024

93. Se recomienda notificar el presente Informe a Compania Minera Ares S.A.C., y en
razdn de lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS del OEFA, se le
otorgue un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion, a fin de que formule sus descargos ante la Autoridad Decisora.

Fuente: Informe Final. Resaltado agregado.

157. A mayor abundamiento, cabe reiterar que el argumento que, segun el
administrado, no se habria podido presentar de manera previa al inicio del PAS,
no sustenta el archivo del hecho imputado materia de andlisis, puesto que, la
autorizacion de funcionamiento no determina la modificacién de los compromisos
ambientales asumidos por los administrados.

158. Por ende, no se han vulnerado los principios de legalidad ni debido procedimiento,
asi como tampoco el derecho de defensa del administrado.

159. Por otra parte, en relacion a la solicitud de uso de la palabra del administrado,
corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
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TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9°
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS)®, la
Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de
informe oral.

En ese sentido, considerando que en el presente procedimiento administrativo
sancionador el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa mediante la presentacién de su escrito de descargos® a
la Resolucién Subdirectoral®® y al Informe Final®*, esta Direccion considera que
cuenta con la informacién suficiente para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador, de acuerdo con el principio de verdad material, y
teniendo en cuenta que el administrado ha podido exponer y sustentar los
argumentos de su defensa, siendo que no se vulneran los principios del debido

51

52

53

54

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por esctrito, lo cual
es considerado como una condicidn atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

(--)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias héabiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

(-..)

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

()

Escrito con Registro N° 2023-E01-568167.

Escrito con Registro N° 2024-E01-023487.
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procedimiento y de defensa®. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud
planteada por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por
el administrado®® han sido evaluados en el marco del procedimiento administrativo
sancionador.

En consecuencia, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios
descritos a lo largo de la presente Resolucion, se ha logrado acreditar
objetivamente que el administrado no implementé la tuberia de transporte de agua
recuperada conforme se establece en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incumpliendo con lo establecido en los mismos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

55

56

57

58

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como

sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado
oralmente (...) no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los
argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados).

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-
PHC/TC.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacién probatoria

()

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde proponer
el dictado de una medida correctiva respecto a la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de medidas correctivas

Unico hecho imputado

La conducta infractora esta referida a que el administrado no implementd la tuberia
de transporte de agua recuperada conforme se establece en sus instrumentos de
gestion ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA)*® en reiterados pronunciamientos, las medidas

59

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Ofras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) gue se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el caso en patrticular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de
la presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la
acreditacion del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el EIA
Pallancata 2010, ITS Pallancata 2015 e ITS Pallancata 2017 por parte del
administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso infringido y detectado
durante la Supervisién Regular 2022-A y analizado en el Informe de Supervisién.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo
mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto
del mencionado hecho imputado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefalado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
gue han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Respecto al principio de Razonabilidad en la determinacién de la multa

En el escrito de descargos 2, el administrado sefial6 lo siguiente:

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i) Considerando lo sefialado en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG®! y la metodologia de célculo de multas®?, la SFEM ha propuesto una
multa de 87.853 UIT aplicando incorrectamente los criterios establecidos en
su propia metodologia de multa, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA-CD.

(i) Alrespecto, se considero la implementacién o armado de la tuberia en el trazo
indicado en el IGA, contemplando, para el costo, una brida de cada 2 metros
para la totalidad de la longitud de la tuberia no implementada, equivalente a
575 bridas en total y el costo de un canal de concreto por donde debe ir la
tuberia, sin embargo, la cantidad de bridas no tiene sustento y es excesivo,
debiendo considerarse como maximo 1 brida cada 6 metros con un
equivalente a 162 bridas y, ademas, en el EIA Pallancata 2010 no se precisa
el material de construccion para el canal.

(i) El costo evitado de materiales no es apropiado pues se cumplié con
implementar una tuberia de menor longitud que en la ingenieria bésica, para
derivar agua recuperada hacia el canal de la linea de relaves, conforme al
disefio aprobado en la autorizacion de funcionamiento, por lo cual, el costo
evitado debié determinarse en funcion de una comunicacion previa, con
arreglo al articulo 133-A y numeral 10 del Anexo del RPGAAM, disposicién
gue aplica para evitar sanciones desproporcionales por situaciones
inevitables durante las actividades mineras, especialmente en etapa de
construccion, situaciones en las que no amerita una modificacion del IGA. Por
ende, corresponde retirar los conceptos mencionados.

(iv) Asimismo, la probabilidad de deteccién es muy alta®®, porque la autoridad
supervisora ha tenido la posibilidad real de detectar el cambio de disefio
desde la aprobacion del EIA Pallancata 2010 y sucesivas supervisiones

61

62

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. — Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

A tal efecto el administrado cita fuentes doctrinarias, conforme se muestra a continuacion:

Para sustentar lo sefialado, el administrado cita fuentes doctrinarias, conforme se muestra a continuacion:

Pagina 63 de 74



g\)eUCA DELpg, R
& R

4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

o del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, e laconmemoracién de las heroicas
“Afno del B t del lid d tra Ind d del delas h

177.

178.

179.

batallas de Junin y Ayacucho”

ambientales, por lo cual corresponde una probabilidad de deteccion muy alta
con un valor de 1.0.

(v) Si bien la SFEM sefiala que para colocar dos tuberias dentro del canal de
contingencia se debi6 realizar una excavacioén en el suelo modificando la
seccion del canal, pudiendo haber originado dafio potencial al suelo, cabe
precisar que no corresponde considerar a dicho componente ambiental por
cuanto el impacto al suelo siempre estuvo previsto en el EIA Pallancata 2010,
siendo que, con la disposicién actual de las tuberias se gener6 un menor
impacto al sefialado en el IGA, al reducirse el movimiento de tierras previsto
en el EIA Pallancata 2010 de 1,150 metros a 98 metros. Por ende,
considerando que la remocién del suelo correspondiente a 98 metros, se
encontraba plenamente evaluado y aprobado, la calificacion de 10% para el
item 1.1 carece de razonabilidad.

(vi) En tal sentido, tampoco se generaron residuos (suelo retirado) adicionales a
los previstos en el EIA Pallancata 2010, dado que estos serian generados al
momento de instalar las tuberias; por el contrario, al prever el movimiento del
suelo para una longitud de 1,150 metros, la remocion del suelo
correspondiente a 98 metros, genera una menor cantidad de residuos que lo
previamente evaluado y aprobado, por lo cual la calificacion del 6% en el
factor f3 carece de razonabilidad.

(vii) Finalmente, el retiro del suelo excavado no es una accidon nueva que
corresponda al disefio actual de las lineas de conduccién, se trata de un
impacto ya previsto en el IGA, por lo cual no corresponde realizar acciones
adicionales para revertir la supuesta conducta infractora porque el disefio
actual si cuenta con autorizacion de funcionamiento, por ende, conforme al
principio de legalidad y razonabilidad, no corresponde aplicar el factor f6.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a lo indicado en los numerales (i) a (iii), en cuanto a la informacion
contemplada para la determinacién del costo evitado, cabe indicar que el
administrado sefiala que las bridas contempladas resultan excesivas ya que
deberia considerarse 1 brida cada 6 metros. Sobre el particular, cabe precisar que
la informacién precisada por el administrado se sustentaria en la tuberia de HDPE
colocada por el administrado, con arreglo a lo sefialado en el Informe de
Supervision (en el cual tampoco se precisa el numero de bridas o distancias de
bridas que deban ser consideradas), siendo que el nimero de bridas precisado
por el administrado resulta mas razonable a nivel técnico. En consecuencia,
corresponde considerar, para efectos del costo evitado, 1 brida por cada 6 metros,
resultando en un total de 192 bridas, con un tiempo minimo de 45 dias para su
implementacién armado, contando con un equipo de 5 trabajadores y 1 supervisor.

Asimismo, en cuanto a la menor longitud de la tuberia implementada, cabe indicar
que el sustento técnico de dicho cambio no forma parte de ninguna modificacién
relacionada con los instrumentos de gestion ambiental que contienen el disefio del
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trazo de la tuberia de agua recuperada, el cual fue modificado por parte del
administrado, conforme se ha verificado a lo largo del PAS. Por lo tanto,
corresponde considerar materiales relacionados con un escenario de
cumplimiento, es decir, un escenario en el cual el administrado cumple con
implementar la tuberia de agua recuperada en la linea indicada en el EIA
Pallancata 2010.

Adicionalmente, cabe reiterar que no es objeto del presente PAS la
implementacion de una tuberia de menor longitud, sino el hecho que dicha tuberia
no fue implementada en el area contemplada en el EIA Pallancata 2010, a partir
de cuyos planos, se tiene que la tuberia de transporte de agua recuperada debia
ser implementada desde el lado sur este del depdsito de relaves Pallancata en
direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad Fiscalizable Selene,
conforme se reitera en los siguientes mapas:

S .l
Punto de referencia, a partir de donde la
tuberia de transporte de relave y de agua

se
hasta la planta de beneficio de la UF
Selene

et 0 "

Fuente: EIA Pallancata 2010.
Fuente: Plano D-103: Tuberias de Transporte de Relaves y Agua Recuperada: Arreglo General.
Informe de supervision
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Informe de supervision
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181. Respecto al calculo conforme a una comunicacion previa, con arreglo a lo indicado
en el articulo 133-A y numeral 10 del Anexo del RPGAAM, cabe precisar que el
administrado no ha presentado evidencia que acredite que efectivamente presentd
dicha comunicacién previa, siendo que, de los supuestos que aplican a una
comunicacion previa, se observa que ninguno de ellos se relaciona con el hecho
materia de andlisis, siendo que, el Unico supuesto referido a la reubicacion de
componentes (Supuesto N° 7), exige que la reubicacion de componentes
auxiliares construidos se realice dentro del area final de otros componentes o en
areas disturbadas ya aprobadas, y en este caso, una parte o tramo de la tuberia
de agua recuperada segun el EIA Pallancata 2010, se encuentra cerca del borde
del depdsito de relaves y junto al canal de derivacion de la margen izquierda de
dicho depdsito, sin embargo existe otra parte, en la cual el trazo de dicha tuberia
no se encuentra en un area disturbada, tal como se indica en la siguiente figura:

-, J —"‘—\ '
' ‘ “\ i N2 R
Fuente: Extracto del Plano de “Ingenieria de detalle del Nuevo Depdsito de Relaves Selene-
Pallancata”. Elaboracidn: OEFA.

182. A mayor abundamiento, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad, es preciso
sefalar que para determinar el importe final de la sancién establecido en el Informe
de multa, se ha tomado en consideracion la metodologia de calculo de multas y la
aplicacion de la formula respectiva y sus componentes, es decir beneficio ilicito,
probabilidad de deteccién, factores para la graduacién de sanciones.

183. Alrespecto, dicha metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacién social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado que incentive el
incumplimiento de la normativa ni tampoco una sanciébn que no pueda ser
asumida.

184. En consecuencia, considerando que el administrado no ha adjuntado medios
probatorios que sustenten objetivamente lo alegado respecto a los conceptos
considerados para efectos de establecer el costo evitado, no corresponde retirar
los conceptos mencionados.
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En cuanto a lo sefialado en el punto (iv), de acuerdo a reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, como la Resolucion N° 099-2021-
OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccién es la
posibilidad de que la comisién de una infraccién sea detectada por la autoridad
administrativa.

En ese orden de ideas, en el Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su
respectiva cifra porcentual, conforme se muestra a continuacion:

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1(100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Caleulo de Multas.

En esalinea, la aplicacion de la probabilidad de deteccidn se encuentra en funcion
a la facilidad o dificultad para conocer los hechos infractores. Asi, por ejemplo, el
nivel muy alto cuenta con un factor 1 o 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comisién de una infraccion), el nivel medio cuenta con un factor
0.5 6 50% (en caso requiera una evaluacion técnico-legal a partir de la informacién
obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor
0,1 6 0,1% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagacion para determinar
la infraccion).

Cabe precisar que los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan en
la Metodologia para el calculo de Multas y son aplicados en funcion de cada caso
en concreto.

Al respecto, el administrado sefiala que la autoridad supervisora tuvo la posibilidad
real de detectar el cambio de disefio desde la aprobacién del EIA Pallancata 2010
y en sucesivas supervisiones ambientales, por consiguiente, deberia aplicarse una
probabilidad de deteccién muy alta o total equivalente a 1 (100%).

De lo sefialado por el administrado, cabe precisar que la probabilidad de deteccion
muy alta o total equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos
casos en los que se incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa
detecte la comisién de una infraccién, como es el auto-reporte.

En esa linea, la situacién de un auto-reporte por parte de la empresa que infringio
una obligacion ambiental fiscalizable comprende el supuesto bajo el cual la misma
informo acerca de los incumplimientos a la autoridad. Por lo tanto, la probabilidad
1 es un caso limite, el cual implica que el administrado ha puesto en conocimiento
del OEFA las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
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identificarlas. En consecuencia, con el auto-reporte no se efectta esfuerzo alguno
en poder detectar los incumplimientos.

Dicho esto, la conducta infractora materia del PAS fue determinada a raiz de las
Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, a partir de cuyo andlisis se pudo
determinar que el administrado cambié el disefio de la linea de conduccién de la
tuberia de agua recuperada; en consecuencia, el administrado no reporté en
ningin momento el incumplimiento, siendo detectado por la autoridad de
supervision a través del andlisis de los medios probatorios recabados durante las
referidas supervisiones regulares. En tal sentido, no existe un escenario de auto-
reporte, por cuanto el administrado no ha reportado ningan incumplimiento de las
actividades establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Por ende, la informacién presentada por el administrado no califica como un
supuesto de auto-reporte (probabilidad de deteccién muy alta).

Ahora bien, frente a una supervision regular (ya sea en campo o de gabinete)
corresponde aplicar una probabilidad de deteccion media (0,50), pues este tipo de
supervisiones se realizan de manera periédica y planificada; razén por la cual
resulta razonable establecer tal probabilidad y no una muy alta o alta, ya que ello
implicaria que el administrado brinde informacion sobre la comision de la
infraccion sin que medie requerimiento alguno de la administracién, toda vez que,
para detectar el incumplimiento se ha efectuado un esfuerzo en la revision de los
medios probatorios recabados durante las supervisiones regulares, asi como de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados a favor del administrado y de la
informacién documentaria presentada el administrado.

En ese sentido, considerando que la informacion presentada por el titular ha sido
sometida a una evaluacion técnico legal en gabinete por parte de la autoridad
supervisora, entonces debe mantenerse el valor de 0,5 equivalente a una
probabilidad de deteccibn media, toda vez que la autoridad administrativa
identificé esta infraccién después de llevar a cabo una supervision regular, de cuyo
andlisis se determiné el incumplimiento materia del PAS.

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en los puntos (v) a (vii), cabe sefialar que en
el EIA Pallancata 2010, se considera los impactos teniendo en cuenta los planos
aprobados, a partir de los cuales la tuberia de agua recuperada no se iba a
disponer en paralelo a la tuberia de relaves en toda su longitud, lo cual difiere a la
indicado por el administrado. En este caso la tuberia de agua recuperada ocupa
un espacio adicional en el canal, lo cual tampoco estaba previsto en el EIA
Pallancata 2010.

En adicién a ello, de acuerdo a la emergencia ambiental del 12 de abril de 2022,
la fuga de agua recuperada justamente se dio en dicha tuberia de agua
recuperada, cuya instalacién no se contemplé junto a la tuberia de relaves. Lo
indicado se puede observar en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision.

A mayor abundamiento, se observa que la fuga de agua se expulsa en una gran
cantidad, sobrepasando el ancho del canal de contingencia, el cual no tiene la
suficiente capacidad para contener dicha fuga; en consecuencia, a partir de dicho
evento se acumulé agua en el suelo adyacente, surgiendo un flujo de agua que,
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por gravedad, seguia la direccion aguas abajo del punto donde ocurrio la fuga, tal
como se indica en las fotografias mencionadas:

.

otograﬂa 1.Vista de la fuga del agua en la tuberia’

- gL Y &
Fotografia 2. Vista panoramica de la fuga del agua en

de transporte de agua recuperada del depésito de
relaves Pallancata hacia la planta de beneficio de la
UF Selene, a la altura de la progresiva 5840. Se
observa que el agua se acumulé6 en el suelo

la tuberia de transporte de agua recuperada del
depésito de relaves Pallancata hacia la planta de
beneficio de la UF Selene, a la altura de la progresiva
5840. Se observa que el agua se acumulé en el suelo

adyacente y se dirigia aguas debajo de dicho tramo
de la tuberia. (Ver archivo: IMG_1275).

adyacente y se dirigia aguas debajo de dicho tramo
de la tuberia. (Ver archivo: IMG_1282).

De acuerdo a lo sefalado, al variar el trazo contemplado para la tuberia de agua
recuperada en el EIA Pallancata 2010, se evidencio lo siguiente: una fuga de agua
en dicha tuberia, que las dimensiones o seccién del canal donde se encuentra
instalada la tuberia de agua recuperada en paralelo con la tuberia de relave no
son las adecuadas y que, no habiendo una evaluacién ambiental de parte de la
autoridad certificadora sobre dicho cambio, tampoco existe una evaluacion de
impactos en dicha zona.

Por lo antes dicho, corresponde mantener la calificaciéon de 10% para el item 1.1.

Sobre el factor F3, de acuerdo a lo indicado por el administrado respecto a que no
se generaron impactos adicionales a lo previsto en el EIA Pallancata 2010, cabe
precisar que, si bien no se habria retirado suelo del area originalmente
contemplada para el trazo de la tuberia de agua recuperada, si se retiré suelo para
poder instalar la tuberia de agua recuperada junto a la tuberia de relaves en el
tramo materia de la conducta infractora. Asimismo, cabe reiterar que no es materia
del PAS determinar si la implementacion de tuberias de transporte de relave y
agua recuperada de forma paralela, o si la reduccién de los metros de tuberia, son
viables ambientalmente, dado que dicha evaluacion debe estar a cargo de la
Autoridad Certificadora.

En consecuencia, corresponde mantener la calificacién de 6% en el factor 3.

Respecto al factor F6, en cuanto al andlisis realizado a lo largo de la presente
Resoluciéon respecto a la autorizaciéon de funcionamiento, la cual no resulta
aplicable al caso materia del PAS, se observa que el administrado no ha efectuado
ninguna medida para revertir las consecuencias de la conducta infractora. Por lo
tanto, si corresponde activar el factor 6.
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Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 02159-2023-OEFA/DFAI-SFEM, y considerando el analisis
efectuado a lo largo de la presente Resolucién, corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 76.215 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa final

N° Conducta infractora Multa
El administrado no implementé la tuberia de transporte de agua
1 | recuperada conforme se establece en sus instrumentos de gestion 76.215 UIT
ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.
Multa total 76.215 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00990-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de marzo de 2024 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicaciéon de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

64

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

Ne° CONDUCTA INFRACTORA A RA% | CA | M | RR¥ MC
El administrado no implementé la tuberia de
transporte de agua recuperada conforme se

1 | establece en sus instrumentos de gestion| NO | SI - | SI'| NO NO
ambiental, incumpliendo con lo establecido en los
mismos.
Siglas:
A Archivo g Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

Responsabilidad
administrativa

RA M Multa MC Medida correctiva

209. Cabe agregar que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las
infracciones ambientales demostrard un genuino interés con la proteccion
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02159-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 76.215 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa
El administrado no implementd la tuberia de transporte de agua
1 | recuperada conforme se establece en sus instrumentos de gestién 76.215 UIT
ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.
Multa total 76.215 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Compaiia
Minera Ares S.A.C., por la conducta infractora sefialada en el numeral 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 02159-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

66 Inicio de procedimiento administrativo sancionador.

67 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias calendarios, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS8,

Articulo 6°. - Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C., que el recurso de impugnativo
gue se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el
aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa”.
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. - Notificar a Compariia Minera Ares S.A.C., la presente Resolucion y el
Informe de Calculo de Multa que se anexa, de acuerdo con las disposiciones del articulo
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/03/2024
18:21:52
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2022-101-040324
INFORME N ° 00990-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao N° 0419

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Céalculo de multas

ADMINISTRADO : Comparniia Minera Ares S.A.C

REFERENCIA Expediente N° 1001-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : Jesus Maria, 26 de marzo de 2024

l. Antecedentes

Con fecha 06 de noviembre de 2023, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el OEFA) notificé la Resolucion Subdirectoral de
imputacion de cargos N° 2159-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, la RSD),
con ello; la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFAI), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Compafiia Minera Ares S.A.C (en adelante, el administrado), por
una (01) presunta infraccién administrativa.

Con fecha 01 de febrero de 2024, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion
N° 00049-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe
de calculo de multa N° 00291-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).

En el marco del precitado PAS, y de acuerdo a la informacion que obra en el
expediente N° 1001-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), desarrollara la propuesta de calculo de la
multa de los hechos imputados de la Resolucion Subdirectoral:
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e Unico hecho imputado: El administrado no implemento la tuberia de
transporte de agua recuperada conforme se establece en sus instrumentos
de gestion ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de la multa
correspondiente al Unico hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Férmula para el Calculo de Multa
3.1. Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor? F, que considera los factores para la graduacién de
sanciones. La formula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3.Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = <§) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2 Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacidn del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados
y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado.

No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, asi
como de los escritos de descargos presentados por el administrado, este
Despacho no cuenta con informacion suficiente para poder determinar en qué
escenario se encuentra el administrado, toda vez que, hasta la emision del
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presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago y/o facturas,

para poder ser evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre los alegatos al calculo de multas:

Para los fines de determinacién de la sancién, se haran ciertas precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado. Asi, el 21 de febrero de
2024 mediante escrito con registro N° 2024-E01-023487, el administrado remitié
sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos
al Informe Final). El administrado sefiala lo siguiente:

Respecto al Costo Evitado

(--)

lNl. EL IFI VULNERA EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD POR APLICAR
CRITERIOS DESPROPORCIONALES EN LA DETERMINACION DE LA
MULTA

42. Sin perjuicio del archivo que merece el presente PAS, su despacho debe
tener en cuenta que la multa impuesta carece de proporcionalidad y
razonabilidad.

Péagina 5 de 38



:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

43.

44,

45.

46.

47.

48.

batallas de Junin y Ayacucho

Segun el numeral 3 del articulo 248° de la LPAG, “(...) las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduaciéon: a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccién; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; c) La gravedad
del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio
econOmico causado; e) la reincidencia, por la comisibn de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién; f) Las circunstancias de la comision de
la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor”.

Por otro lado, con relacién a la aplicacién de la metodologia de calculo de
multas, MORON URBINA indica que:

“...en un Estado de Derecho debe prevalecer el principio de legalidad antes
que criterios econémicos de la multa éptima. (...) los principios de legalidad
y de proporcionalidad imponen limitaciones al disefio de metodologias
econOmicas de multas éptimas. A la vez, es correcto rechazar la afirmacién
de que la mera utilizacibn de metodologias econdémicas es sinbnimo de
neutralidad, objetividad y proporcionalidad, porque muy bien pueden ser
estructuradas -en todo o en parte- para dar cobertura a la subjetividad y
arrofar resultados desproporcionados’.

[Enfasis agregado]

La SFEM ha propuesto una multa de 76.215 UIT por el Gnico hecho
imputado, aplicando incorrectamente los criterios establecidos en su propia
Metodologia para el Célculo de la Multa del OEFAl1l, conforme lo
sustentamos en los siguientes argumentos: i) NO CORRESPONDE
CONSIDERAR COMO COSTO EVITADO LA IMPLEMENTACION O
ARMADO DE LA TUBERIA EN EL TRAZO INDICADO EN EL IGA.

Conforme lo establece el numeral 3 del articulo 248° de la LPAG, el criterio
de graduacién de beneficio ilicito es aquel resultante por la comisién de la
infraccidn, es decir, el beneficio producido realmente por la infraccion, siendo
gue lo potencial no es consecuencia de la comision de estal2.

En el presente caso, se considero la implementacién o armado de la tuberia
en el trazo indicado en el IGA. Asimismo, dentro del costo que compone este
trabajo se considerd, una (1) brida cada 2 metros para la totalidad de la
longitud de la tuberia no implementada, equivalente a 575 bridas en total y
el costo de un canal de concreto por donde debe ir la tuberia.

No obstante, discrepamos de estas consideraciones, pues la cantidad de

bridas no tiene sustento y es excesivo, por lo que se deberia haber
considerado como maximo 1 brida cada 6 metros, equivalente a 162 bridas
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y, ademas, en el EIA Pallancata 2010 no se precisa el material de
construccion de dicho canal.

Ademas, el costo evitado de materiales no es apropiado para el célculo de
la multa, pues se cumplié con implementar una tuberia — de considerable
menor longitud que la del disefio de la ingenieria basica - que deriva el agua
recuperada del depdsito de relaves Pallancata hacia el canal de la linea de
relaves, tal y como se consider6 en el disefio del proyecto aprobado en la
autorizacion de funcionamiento.

En este sentido, el costo evitado, en todo caso, debi6 determinarse en
funcion de una Comunicacién Previa, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 133-A y numeral 10 del Anexo del Reglamento de Proteccién
Ambiental Minera. Tal y como se indicO en el numeral 25 del presente
escrito, la normativa que rige la Comunicacion Previa refleja la realidad de
las operaciones mineras, y, para evitar sanciones desproporcionales por
situaciones que son inevitables durante las actividades mineras, sobretodo,
en etapa de construccion, el regulador ha establecido que dichos supuestos
no ameritan una modificacion del IGA.

En esa linea, corresponde retirar estos conceptos.

Respecto a la Probabilidad de Deteccién

Asimismo, respecto a la probabilidad de deteccion, el administrado sefala lo
siguiente:

(--)

i) NO APLICA LOS FACTORES F1, F3 Y F6

52.

53.

54.

Tal como sefiala MORON URBINA13, “este factor esta referido a las
posibilidades reales que tiene la autoridad para detectar la comision de la
infraccion ocurrida, midiendo su nivel de esfuerzo y de recursos que
involucra...existe una mayor posibilidad de deteccion si la autoridad puede
identificar con facilidad la existencia del ilicito. (...), por ende, la cuantia de
la multa sera atenuada.”.

En el presente caso, la autoridad supervisora ha tenido la posibilidad real de
detectar el cambio de disefio desde la aprobacion del EIA Pallancata 2010

y las sucesivas supervisiones ambientales en la unidad minera Pallancata.

Asi, corresponde aplicar una probabilidad de deteccidbn muy alta con un valor
1.0.”
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Respecto a los Factores de Graduacion

Finalmente, respecto a los factores de graduacion sefala lo siguiente:

(--)
i) NO APLICA LOS FACTORES F1, F3 Y F6

55. Segun la SFEM, “al existir las dos tuberias que se encuentran dentro del
canal de contingencia, se evidencia que se ha realizado una excavacion en
el suelo modificando la seccion de dicho canal. Es decir, para poder instalar
dicha tuberia de agua recuperada, se habria utilizado maquinaria tipo
excavadora para la ampliacién de dicho canal, lo que en su momento podria
haber originado dafio potencial al suelo, debido a la cantidad del suelo
retirado y a su disposicion final, o cual no estaba contemplado inicialmente
en el instrumento de gestion ambiental (...).”

56. Contrario a lo mencionado por la autoridad, no corresponde considerar al
suelo como componente ambiental involucrado, porque este impacto
siempre estuvo previsto en el EIA Pallancata 2010; la instalacién de la
tuberia en una direccién diferente ya implicaba per se realizar el movimiento
de tierras y excavaciones de 13 MORON URBINA, Juan Carlos. Las Multas
Administrativas, op. cit. Pag. 156. 19 mayor magnitud. Mas bien, con la
disposicién actual de las tuberias se gener6é menor impacto al sefialado en
nuestro IGA, ya que se redujo el movimiento de suelo previsto en el EIA
Pallancata 2010 de 1,150 metros a 98 metros (una reduccion de 1,052
metros. Es claro entonces, que la remocién de suelo correspondiente a 98
metros, de las mismas caracteristicas al evaluado, se encontraba
plenamente evaluado y aprobado. Por tanto, la calificacion del 10% en el
item 1.1 carece de razonabilidad.

57. En esa linea, tampoco se generaron residuos (suelo retirado) adicionales a
los que estaban previstos en el EIA Pallancata 2010, toda vez que en
cualquier escenario estos serian generados al momento de instalar las
tuberias de conduccion de agua recuperada. Por el contrario, al estar
previsto el movimiento de suelo en el EIA Pallancata 2010 para una longitud
aproximada de 1,150 metros, es claro que la remocion de suelo
correspondiente a 98 metros, de las mismas caracteristicas al evaluado,
genera una menor cantidad de residuos que lo previamente evaluado y
aprobado. Por tanto, la calificacion del 6% en el factor f3 carece de
razonabilidad.

58. Finalmente, reiteramos que el retiro del suelo excavado no es una accién
nueva que se realizé con el disefio actual de las lineas de conduccion. Se

trata de un impacto ambiental que ya estaba previsto en el IGA. Asimismo,
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no corresponde realizar medidas adicionales para revertir la supuesta
conducta infractora porque el disefio actual si cuenta con autorizacion de
funcionamiento, por tanto, estamos ante una conducta legal. En virtud del
principio de legalidad y razonabilidad, no corresponde aplicar el factor 6.”

Respuesta de |la SSAG:

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Respecto al Costo Evitado

Respecto a lo indicado en los numerales 42 a 51 de los descargos presentados
por el administrado, en cuanto a la informacién contemplada para la determinacién
del costo evitado, cabe indicar que el administrado sefiala que las bridas
contempladas resultan excesivas ya que deberia considerarse 1 brida cada 6
metros. Sobre el particular, cabe precisar que la informacién precisada por el
administrado se sustentaria en la tuberia de HDPE colocada por el administrado,
con arreglo a lo sefialado en el Informe de Supervision (en el cual tampoco se
precisa el nimero de bridas o distancias de bridas que deban ser consideradas),
siendo que el numero de bridas precisado por el administrado resulta mas
razonable a nivel técnico. En consecuencia, de acuerdo al andlisis técnico de la
DFAI, corresponde considerar, para efectos del costo evitado, 1 brida por cada 6
metros, resultando en un total de 192 bridas, con un tiempo minimo de 45 dias
para su implementacién armado, contando con un equipo de 5 trabajadores y 1

supetrvisor.

Asimismo, en cuanto a la menor longitud de la tuberia implementada, cabe indicar
gue el sustento técnico de dicho cambio no forma parte de ninguna modificacion
relacionada con los instrumentos de gestion ambiental que contienen el disefio del
trazo de la tuberia de agua recuperada, el cual fue modificado por parte del
administrado, conforme se ha verificado a lo largo del PAS. Por lo tanto,
corresponde considerar materiales relacionados con un escenario de
cumplimiento, es decir, un escenario en el cual el administrado cumple con
implementar la tuberia de agua recuperada en la linea indicada en el EIA
Pallancata 2010.

Adicionalmente, cabe reiterar que no es objeto del presente PAS la
implementacion de una tuberia de menor longitud, sino el hecho que dicha tuberia
no fue implementada en el area contemplada en el EIA Pallancata 2010, a partir
de cuyos planos, se tiene que la tuberia de transporte de agua recuperada debia
ser implementada desde el lado sur este del depésito de relaves Pallancata en
direccion noreste hacia la planta de beneficio de la Unidad Fiscalizable Selene,
conforme se reitera en los siguientes mapas:
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Imagen N° 1: Plano D-103: Tuberias de Transporte de Relaves y Agua

Recuperada: Arreglo General.

g —

Fuente: Informe de supervision

Imagen N° 2: Plano N° 10 “Plano integrado de Componentes aprobados del
ITS Pallancata 2015.
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Fuente: ITS Pallancata 2015.
Fuente: Informe de supervision
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Imagen N° 3: Plano EAG-09 “Componentes a Modificar” del ITS Pallancata
2017.
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Fuente: TS Pallancata 2017.
Fuente: Informe de supervision

Respecto al calculo conforme a una comunicacién previa, con arreglo a lo indicado
en el articulo 133-A y numeral 10 del Anexo del RPGAAM, cabe precisar que el
administrado no ha presentado evidencia que acredite que efectivamente presentd
dicha comunicacion previa, siendo que, de los supuestos que aplican a una
comunicacion previa, se observa que ninguno de ellos se relaciona con el hecho
materia de andlisis, siendo que, el Unico supuesto referido a la reubicacion de
componentes (Supuesto N° 7), exige que la reubicacibn de componentes
auxiliares construidos se realice dentro del area final de otros componentes o en
areas disturbadas ya aprobadas, y en este caso, una parte o tramo de la tuberia
de agua recuperada segun el EIA 2010, se encuentra cerca del borde del depésito
de relaves y junto al canal de derivacion de la margen izquierda de dicho depésito,
sin embargo existe otra parte que el trazo de dicha tuberia no se encuentra en un
area disturbada, tal como se indica en la siguiente imagen:
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Imagen N° 4: Extracto del Plano de “Ingenieria de detalle del Nuevo
Depésito de Relaves Selene-Pallancata”.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

A mayor abundamiento, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad, es preciso
sefalar que para determinar el importe final de la sancién establecido en el Informe
de multa N° 00784-2024-OEFA/DFAI-SSAG, se ha tomado en consideracion la
metodologia de célculo de multas y la aplicacién de la formula respectiva y sus
componentes, es decir beneficio ilicito, probabilidad de deteccion, factores para la
graduaciéon de sanciones.

Al respecto, dicha metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacién social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado que incentive el
incumplimiento de la normativa ni tampoco una sancién que no pueda ser
asumida.

En consecuencia, considerando que el administrado no ha adjuntado medios
probatorios que sustenten objetivamente lo alegado respecto a los conceptos
considerados para efectos de establecer el costo evitado, no corresponde retirar
los conceptos mencionados.

Respecto a la Probabilidad de deteccién

En cuanto a lo sefialado en los numerales 52 a 54, de acuerdo a reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, como la Resolucion N°
099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccion
es la posibilidad de que la comision de una infraccion sea detectada por la
autoridad administrativa.

En ese orden de ideas, en el Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
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N° 024-2017-OEFA/CD, se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su
respectiva cifra porcentual, conforme se muestra a continuacion:

Nivel de Porcentaje de
probabilidad probabilidad
Total o Muy Alta 1(100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)
Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas.

En esalinea, la aplicacion de la probabilidad de deteccion se encuentra en funcion
a la facilidad o dificultad para conocer los hechos infractores. Asi, por ejemplo, el
nivel muy alto cuenta con un factor 1 6 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comision de una infraccion), el nivel medio cuenta con un factor
0.5 6 50% (en caso requiera una evaluacién técnico-legal a partir de la informacién
obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor
0,1 6 0,1% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagacién para determinar
la infraccién).

Cabe precisar que los criterios aplicados en el calculo de la multa se sustentan en
la Metodologia para el calculo de Multas y son aplicados en funcién de cada caso
en concreto.

Al respecto, el administrado sefiala que la autoridad supervisora tuvo la posibilidad
real de detectar el cambio de disefio desde la aprobacion del EIA Pallancata 2010
y en sucesivas supervisiones ambientales, por consiguiente, deberia aplicarse una
probabilidad de deteccion muy alta o total equivalente a 1 (100%).

De lo sefialado por el administrado, cabe precisar que la probabilidad de deteccién
muy alta o total equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos
casos en los que se incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa
detecte la comisién de una infraccion, como es el auto-reporte.

En esa linea, la situacion de un auto-reporte por parte de la empresa que infringié
una obligacién ambiental fiscalizable comprende el supuesto bajo el cual la misma
informé acerca de los incumplimientos a la autoridad. Por lo tanto, la probabilidad
1 es un caso limite, el cual implica que el administrado ha puesto en conocimiento
del OEFA las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
identificarlas. En consecuencia, con el auto-reporte no se efectta esfuerzo alguno
en poder detectar los incumplimientos.

Dicho esto, la conducta infractora materia del PAS fue determinada a raiz de las
Supervisiones Regulares 2022-A y 2022-B, a partir de cuyo analisis se pudo
determinar que el administrado cambié el disefio de la linea de conduccion de la
tuberia de agua recuperada; en consecuencia, el administrado no reporté en
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ningn momento el incumplimiento, siendo detectado por la autoridad de
supervision a través del analisis de los medios probatorios recabados durante las
referidas supervisiones regulares. En tal sentido, no existe un escenario de auto-
reporte, por cuanto el administrado no ha reportado ningdn incumplimiento de las
actividades establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Por ende, la informacion presentada por el administrado no califica como un
supuesto de auto-reporte (probabilidad de deteccion muy alta).

Ahora bien, frente a una supervision regular (ya sea en campo o de gabinete)
corresponde aplicar una probabilidad de deteccion media (0,50), pues este tipo de
supervisiones se realizan de manera perioddica y planificada; razén por la cual
resulta razonable establecer tal probabilidad y no una muy alta o alta, ya que ello
implicaria que el administrado brinde informacién sobre la comision de la
infraccién sin que medie requerimiento alguno de la administracion, toda vez que,
para detectar el incumplimiento se ha efectuado un esfuerzo en la revisién de los
medios probatorios recabados durante las supervisiones regulares, asi como de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados a favor del administrado y de la
informacién documentaria presentada el administrado.

En ese sentido, considerando que la informacion presentada por el titular ha sido
sometida a una evaluacién técnico legal en gabinete por parte de la autoridad
supervisora, entonces debe mantenerse el valor de 0,5 equivalente a una
probabilidad de deteccion media, toda vez que la autoridad administrativa
identificé esta infraccién después de llevar a cabo una supervisién regular, de cuyo
analisis se determiné el incumplimiento materia del PAS.

Respecto a la Factores de graduacion

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en los numerales 55 a 58, cabe sefalar que
en el EIA Pallancata 2010, se considera los impactos teniendo en cuenta los
planos aprobados, a partir de los cuales la tuberia de agua recuperada no se iba
a disponer en paralelo a la tuberia de relaves en toda su longitud, lo cual difiere a
la indicado por el administrado. En este caso la tuberia de agua recuperada ocupa
un espacio adicional en el canal, lo cual tampoco estaba previsto en el EIA
Pallancata 2010.

En adicién a ello, de acuerdo a la emergencia ambiental del 12 de abril de 2022,
la fuga de agua recuperada justamente se dio en dicha tuberia de agua
recuperada, cuya instalacion no se contempld junto a la tuberia de relaves. Lo
indicado se puede observar en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision.
A mayor abundamiento, se observa que la fuga de agua se expulsa en una gran
cantidad, sobrepasando el ancho del canal de contingencia, el cual no tiene la
suficiente capacidad para contener dicha fuga; en consecuencia, a partir de dicho
evento se acumul6 agua en el suelo adyacente, surgiendo un flujo de agua que,
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por gravedad, seguia la direccion aguas abajo del punto donde ocurri6 la fuga, tal
como se indica en las siguientes fotografias:

Imagen N° 5: Fotografias de fuga de agua

N

=X +
a fuga del agua en

*ean — &
Fotografia 1.Vista de la fuga del agua en la tuberia

de transporte de agua recuperada del depdsito de
relaves Pallancata hacia la planta de beneficio de la
UF Selene, a la altura de la progresiva 5840. Se
observa que el agua se acumulé en el suelo
adyacente y se dirigia aguas debajo de dicho tramo
de la tuberia. (Ver archivo: IMG_1275).

la tuberia de transporte de agua recuperada del
deposito de relaves Pallancata hacia la planta de
beneficio de la UF Selene, a la altura de la progresiva
5840. Se observa que el agua se acumulé en el suelo
adyacente y se dirigia aguas debajo de dicho tramo
de la tuberia. (Ver archivo: IMG_1282).

Fuente: Informe de supervision

De acuerdo a lo sefialado, al variar el trazo contemplado para la tuberia de agua
recuperada en el EIA Pallancata 2010, se evidenci6 lo siguiente: una fuga de agua
en dicha tuberia, que las dimensiones o seccion del canal donde se encuentra
instalada la tuberia de agua recuperada en paralelo con la tuberia de relave no
son las adecuadas y que, no habiendo una evaluacién ambiental de parte de la
autoridad certificadora sobre dicho cambio, tampoco existe una evaluacion de
impactos en dicha zona.

Por lo antes dicho, corresponde mantener la calificacion de 10% para el item 1.1.

Sobre el factor F3, de acuerdo a lo indicado por el administrado respecto a que no
se generaron impactos adicionales a lo previsto en el EIA Pallancata 2010, cabe
precisar que, si bien no se habria retirado suelo del area originalmente
contemplada para el trazo de la tuberia de agua recuperada, si se retir6 suelo para
poder instalar la tuberia de agua recuperada junto a la tuberia de relaves en el
tramo materia de la conducta infractora. Asimismo, cabe reiterar que no es materia
del PAS determinar si la implementacion de tuberias de transporte de relave y
agua recuperada de forma paralela result6 ambientalmente mas idénea o no, o
gue se redujeron los metros de tuberia.

En consecuencia, corresponde mantener la calificacién de 6% en el factor f3.

Respecto al factor F6, en cuanto al analisis realizado respecto a la autorizacion de
funcionamiento, la cual no resulta aplicable al caso materia del PAS, se observa
que el administrado no ha efectuado ninguna medida para revertir las
consecuencias de la conducta infractora. Por lo tanto, si corresponde activar el
factor f6.
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Bajo las consideraciones generales antes mencionadas y una vez atendido los
descargos presentados por el administrado, se procede a efectuar el célculo de la
multa para los presentes hechos imputados bajo analisis:

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé la tuberia de transporte de
agua recuperada conforme se establece en sus instrumentos de gestion
ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no implement6é la tuberia de transporte de agua recuperada
conforme se establece en sus instrumentos de gestion ambiental, incumpliendo
con lo establecido en los mismos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) de la presente conducta infractora se ha
considerado lo siguiente:

CE: Implementacién o armado de la tuberia en el trazo indicado en el instrumento
de gestion ambiental. Cabe sefialar que, los compromisos ambientales contenidos
en los IGA deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en
tales instrumentos, debido a que constituyen compromisos evaluados y aprobados
por la autoridad certificadora. Por tal motivo, toda variacion y/o precision de los
compromisos ambientales asumidos debe ser informada oportunamente a la
autoridad certificadora competente, sin perjuicio de realizar el tramite para la
modificacion respectiva ante la citada autoridad, de tal forma que la autoridad
competente pueda tener el control de las medidas de prevision y mitigacion
adoptadas por el titular minero a fin de evitar mayores impactos ambientales en el
ejercicio de sus actividades.

En cuanto a la informacién contemplada para la determinacion del costo
evitado, cabe indicar que el administrado sefala que las bridas® contempladas
resultan excesivas ya que deberia considerarse 1 brida cada 6 metros. Sobre el
particular, cabe precisar que la informacion precisada por el administrado se
sustentaria en la tuberia de HDPE colocada por el administrado, con arreglo a lo
sefialado en el Informe de Supervision (en el cual tampoco se precisa el nUmero
de bridas o distancias de bridas que deban ser consideradas), siendo que el
namero de bridas precisado por el administrado resulta mas razonable a nivel
técnico. En consecuencia, corresponde considerar, para efectos del costo evitado,

Uso: Las bridas en una tuberia de HDPE que transporta agua recuperada son componentes fundamentales que
garantizan una conexién segura, un sellado hermético, facilitan el mantenimiento y proporcionan flexibilidad al
sistema de tuberias. Esto contribuye a la eficiencia y confiabilidad del transporte de agua recuperada a lo largo
del sistema.
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1 brida por cada 6 metros, resultando en un total de 192 bridas, con un tiempo
minimo de 45 dias para su implementacién, contando con un equipo de 5
trabajadores y 1 supervisor.

Cabe precisar que el tiempo estimado para la implementacion de las bridas
corresponde a:

- Preparacion del sitio: Limpieza y organizacién del area de trabajo.

- Recepcion y verificacion de materiales: Recepcion de las bridas y verificacion
de su cantidad y calidad.

- Planificacién detallada del proceso de instalacién de las bridas, incluyendo la
distribucion de las bridas a lo largo de la tuberia.

- Marcado y medicién de la ubicacién de las bridas en la tuberia de HDPE:
Sefializacion de los puntos donde se instalaran las bridas a lo largo de la
tuberia, de acuerdo con la distancia especificada de 6 metros entre cada brida.

- Utilizando herramientas adecuadas, se perforan agujeros en la tuberia en los
puntos marcados para la instalacion de las bridas.

- Instalacién de las bridas: Fijacion de las bridas en su lugar utilizando pernos y
tuercas, asegurando un ajuste adecuado y una conexioén segura entre la brida
y la tuberia.

- Verificacion y ajuste de las bridas instaladas: Inspeccion de todas las bridas
para garantizar que estén correctamente colocadas y alineadas.

- Soldadura o fijacion adicional, si es necesario: En caso de que alguna brida
requiera soldadura u otras medidas de fijacién adicional, se realizan los trabajos
correspondientes.

- Realizaciéon de pruebas para verificar la integridad de las bridas y su capacidad
para soportar cargas y presiones.

- Limpieza final del sitio y eliminacion de escombros.

- Prueba de presion hidrostatica: Consiste en llenar la tuberia con agua a una
presibn mayor que la presion de trabajo prevista y mantener esa presion
durante un periodo de tiempo determinado. Esta prueba ayuda a identificar
posibles fugas, deformaciones o fallas en la tuberia y en las conexiones de las
bridas.

- Prueba de fugas: Después de la prueba de presién hidrostatica, se puede
inspeccionar visualmente la tuberia y las bridas en busca de cualquier
evidencia de fugas de agua. También se pueden utilizar equipos de deteccion
de fugas para identificar posibles puntos de fuga.

En cuanto al canal, se considera como minimo un canal de seccion trapezoidal
por donde va a ir la tuberia de dimensiones aproximadas minimas de 25 cm base
menor, 35 cm de base mayor y de altura 20 cm. Para ello se puede considerar una
cuadrilla de trabajadores de 6 para un tiempo estimado de 30 dias y 1 supervisor
de obra.
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Imagen N° 1. Disefio del canal
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Asimismo, se precisa que el tiempo estimado para la construccion del canal se
sustenta en las siguientes actividades:

- Preparacion del sitio: Limpieza y nivelacién del area donde se construira el
canal.

- Marcado y trazado del disefio del canal en el terreno.

- Movimiento de tierras: Excavacion del canal de acuerdo con las dimensiones
especificadas en el texto.

- Construccion del canal de concreto: Colocacion de encofrados y vertido de
concreto para formar el canal.

- Reuvision final del canal para garantizar su conformidad con los estandares y
especificaciones requeridos.

- Limpieza final del sitio y eliminacion de residuos (escombros)

Una vez estimado el costo evitado (CE), este es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2.

4 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

El administrado no implement6 la tuberia de transporte de agua
recuperada conforme se establece en sus instrumentos de gestion | US$ 22,780.745
ambiental, incumpliendo con lo establecido en los mismos. @

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 23.133
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSM)T] US$ 30,198.788

i io @

Tipo de cambio 3.735
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/ 112,792.473
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT 2024 ® S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 21.901 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos®, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de deteccién de la conducta infractora (22
de abril de 2022) y la fecha del calculo de la multa (26 de marzo de 2024).

(d) Banco central de Reserva del Perdl (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 26 de marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-12/2024-
3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de marzo de 2024, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a febrero de 2024, Gltimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 26 de marzo de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 21.901 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.50), dado que la infraccion
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervisibn Ambiental de Energia y Minas (en adelante, la DSEM), del 23 de
marzo al 22 de abril de 2022.

De la revisién de la pagina web EMIS, se advierte que la siguiente informacion:

La Compafiia Minera Ares, pertenece al grupo Hochschild, grupo que cotiza en la bolsa de Valores de Londres.
Ares opera 3 minas en Ares, Arcata y Selene en Arequipa y Apurimac respectivamente, ademas posee una planta
de procesamiento con una capacidad de produccién de 940 toneladas de minerales diarias. En especifico la
compafiia recupera Oro con polvo de Zinc, ademés de dedicarse a la extraccion concentrada de oro y plata por
proceso de flotacién. Sus exportaciones van dirigidas en su mayoria a Estados Unidos, Bélgica y Argentina.
https://www.emis.com/php/company-profile/PE/Compania_Minera Ares SAC_es_2615523.html Consultado el
29-01-2024.

Por lo tanto, se empleara la tasa del subsector polimetalicos.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, la MCM) del
OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente
y el andlisis del equipo técnico de la SFEM en coordinacién con esta Subdireccion,
se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la
graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio
economico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion y
(d) f6: adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor f1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Para el analisis de este factor se toma en cuenta que el trazo de la tuberia no
corresponde al aprobado en el instrumento de gestibn ambiental. En este caso,
en el Informe de Supervision N° 00440-2022-OEFA/DSEM-CMIN no se menciona
los posibles efectos o dafio potencial a algiin componente por haber adicionado
una tuberia a dicho canal.

Sin embargo, al existir las dos tuberias que se encuentran dentro del canal de
contingencia, se evidencia que se ha realizado una excavacién en el suelo
modificando la seccién de dicho canal. Es decir, para poder instalar dicha tuberia
de agua recuperada, se habria utilizado maquinaria tipo excavadora para la
ampliacién de dicho canal, lo que en su momento podria haber originado dafio
potencial al suelo, debido a la cantidad del suelo retirado y a su disposicion final,
lo cual no estaba contemplado inicialmente en el instrumento de gestion
ambiental. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% al item 1.1
del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En este caso, se considera impacto minimo, dada la referencia a un componente,
en este caso suelo, considerando ademas que la tuberia de agua recuperada fue
instalada sobre un canal que se encuentra revestido con geomembrana, la cual
puede actuar como una barrera impermeable para evitar la erosion del suelo por
infiltracion, correspondiendo aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréfica

En este caso, la tuberia de agua recuperada va cerca del borde del depésito de
relaves en direcciéon hacia la Planta, es decir se encuentra en el area de influencia
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directa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item
1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

En este caso, no se cuenta con la informacién para poder sustentar este item, toda
vez que no se ha evidenciado la disposicion final del suelo retirado. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 0% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.

Factor f2

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Coronel Castafieda, provincia de Parinacochas, departamento de Ayacucho, cuyo
nivel de pobreza promedio asciende a 55.840 %, segun la informacioén del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 2018".

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1 % hasta 58.7 %; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12 % al factor f2.

Factor f3

De acuerdo a todo lo indicado en el factor F1 item 1.1, se ha identificado lo
siguiente como aspecto ambiental o fuente de contaminacion:

- Generacion de residuos (suelo retirado).

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6 % respecto al factor f3.
Factor f6

Respecto al factor F6, en cuanto al andlisis realizado a lo largo de la presente
Resolucién respecto a la autorizacién de funcionamiento, la cual no resulta
aplicable al caso materia del PAS, se observa que el administrado no ha efectuado

ninguna medida para revertir las consecuencias de la conducta infractora. Por lo
tanto, corresponde aplicar una calificacion de 30% al factor 6.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores:

Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién) y f7 (intencionalidad);
de la revision del expediente, se advierte que, con la informacién disponible, tienen
una calificacion del 0 %.

Total de factores:

En total, los factores para la graduacién de sanciones suman 1.74 (174 %)8. El
resumen se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci_én de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(FL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 74%
Factores para la graduacion de sanciones: F = (1+f1+{2+f3+f4+f5+{6+f7) 174%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 76.215
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 21.901 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 174%
Multa en UIT (B/p)*(F) 76.215 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En relacion con la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 de la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.
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En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, la Multa Calculada se encuentra
en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con dicho monto,
el cual asciende a 76.215 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo analisis, la cual asciende a un total de
76.215 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la RSD, la SFEM del OEFA, solicit6 al
administrado sus ingresos brutos de los afios 2020 y 2021. Sin embargo, el
administrado no remitié la informacién solicitada, por lo que no fue posible realizar
el andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos y
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina una
sancién de 76.215 UIT por el incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con
el siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Monto
V.2 Unico hecho imputado 76.215 UIT
Total 76.215 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: SUBDIRECTOR DE

SANCION E INCENTIVOS -
SUBDIRECTOR

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 26/03/2024
16:28:07
ROMB/EEVN/jpsh

10

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (--1)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo N° 1

Unico hecho imputado

CE: implementacion de tuberia segin lo indicado en el instrumento de gestién

ambiental
. Factor de
Estructura de costo evitado Unidad Cantidad Preglo inflacion Importe 2/. Importe 3/.
asociado 1 (Sh) (US$)
Remunefaciones: Implementacion Dias
de tuberia —_
Supervisor (a) 45 1 S/. 345.624 1.061 S/. 16,501.818 USs$
: : : T : 4,411.065
uss$
Obreros (c) 45 5 S/. 61.336 1.061 S/. 14,642.437 3.914.038
Remuneraciones: Implementacion Di
del canal =2las
Supervisor (a) 30 1 S/. 345.624 1061  S/.11,001.212 uss
: ’ : T 2,940.710
uss$
Obreros (c) 30 6 S/. 61.336 1.061 S/.11,713.949 3.131.230
Seguro, Certificaciones y EMO
Seguro Complementario de Trabajo und 7 S/. 123.900 1.124 S1.974.845 USS$ 260.584
de Riesgo (SCTR) ' ! ' ! : '
Curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) und 7 S/118.000 0.917 S/.757.442 US$ 202.470
Examen médico ocupacional (EMO) und 7 S/181.720 0.917 S/.1,166.461 US$ 311.804
Equipos de proteccién personal
(EPP)
Guantes de seguridad und 7 S/. 10.620 1.101 S/.81.848 US$ 21.879
Casco de seguridad und 7 S/. 44.500 1.101 S/. 342.962 US$ 91.676
Lentes de seguridad und 7 S/. 53.100 1.101 S/.409.242 US$ 109.394
Respirador und 7 S/. 219.800 1.101 S/.1,693.999 US$ 452.819
Overol und 7 S/. 330.400 1.101 S/.2,546.393 US$ 680.671
Zapato de seguridad punta de acero und 7 S/. 194.700 1.101 S/.1,500.553 US$ 401.110
Herramientas
BRIDA RANURADA UL / FM DE 6" und 192 S/. 41.501 0.918 S/.7,314.730 1 955%22
CONCRETO PRE-MEZCLADO
C/CEMENTO TIPO | F’'C= 210 uss$
KG/CM2 H57 SLUMP 4" m3 57.500 S/. 276.120 0.918 S/.14,574.994 3,896.010
uss$
Total S/. 85,222.885 22.780.745

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC =102.816232) entre el IPC disponible a la fecha de costeo,
segun la estructura del costo evitado:

Remuneraciones

Promedio afio 2021 (IPC promedio =96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a
diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2021 a nivel nacional.

Seguro, Certificaciones y EMO

Seguro, junio 2019 (IPC = 91.493350335306).

Curso de seguridad y salud en en trabajo, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).
Examen médico ocupacional, setiembre 2023 (IPC = 112.061363).

Equipos de proteccién personal (EPP)

EPP, setiembre 2020 (IPC = 93.4104286127018).

Herramientas

Herramientas, enero 2024 (IPC = 111.991911).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC=3.74100526315789). Fuente:
Banco central de Reserva del Pert (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Fecha de consulta: 26 de marzo de 2024.
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Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado para el
afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se
considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Disponible en la siguiente fuente:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
cientificos e intelectuales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 8,295.

(b) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado “Profesionales
técnicos” del Sector Mineria, el cual asciende a S/ 6,502.

(c) La remuneracién equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Ocupaciones
elementales” del Sector Mineria, el cual asciende a S/.1,472.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura
de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene
acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar,
vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es
que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria
que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de
mercado.

Equipos de proteccion personal (EPP) El costo de los EPP (inc. IGV 18%) se obtuvo de la Cotizacion N.° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020 por World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Se emple6 el costo de los items: 2, 3, 4C y 5. Asi mismo, se
obtuvo también de los costos de la Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020 por Ambar Age SAC. RUC: 20601617286.
Se empled el costo de los items: 10 y 12. (Ver Anexo N°3).

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Perl E.I.R.L. La fecha de cotizacién fue del 12
de marzo de 2020. (Anexo N° 3)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de INTAC Medicina Corporativa. Julio 2019 (Anexo N° 3).

Bridas y concreto. Suplemento Técnico Revista Costos: Edicion febrero 2024. Precios al 31 de enero de 2024. Para mas informacion,
visitar: https://costosperu.com/

Materiales, ver anexo 3.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Anexo N° 2
Factores parala Graduacién de Sanciones del Gnico hecho imputado!
(Tabla N° 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
i Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

6%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% °

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% °
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%

8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
1 De acuerdo a la Tabla N.° 2y Tabla N.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla N° 03)

ITEM CRITERIOS CALECA | susTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mp_acto_ ) involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que qued6 firme la resolucién que 20% 0%
sanciona la primera infraccion
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del | Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Exi
. A A e L . Ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correcciéon debe estar adecuadamente
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisiéon
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del
e - h - e -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 30%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora. °
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 2% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 174%

Péagina 27 de 38



SSAG: Subdireccion de

. % iy 5 Sanci6n y Gestion de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § incentivos

Ministerio Organismo de Evaluacion y

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Anexo N° 3

Remuneracién promedio mensual del personal a contratar del sector mineria
MTPE
Sectores
Servicios

sociales,
comunales

Servicios
prestados Agricultura,

. E lecimi
Grupo ocupacional A it Transportesy Restaurantes

a Comercio ganaderfa y Industria Mineria financieros, s
i y de comunicaciones y hoteles
empresas silvicultura N Seguros
recreacién
1/
I |
Total sector 1880 1498 1404 1216 1575 1490 6321 2779 1967 1060

Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 181357 21708 7692 44500 1800
Profesionales cientificos e intelectuales 4201 3697 2926 3589 3231 5186 8295 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 1232
Operadores de maguinaria industrial 3/ 2056 1981 1208 1446 980 1072 4209 - 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1924 8016 1536 1860 1110
Trabajadores de la construccion 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Ocupaciones elementales 5/ 1130 945 2297 1175 1011 997 1472 - 1174 960
Agricultores 6/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicios 7/ 1075 1223 967 1175 1106 936 - 980 1352 993

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/. 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informética; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empague; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacion y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4/ Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacion de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Cuadro N° 2, Pert: Remuneracion promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”. Elaboracién
MTPE.
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Cotizacién del Curso de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

UTO PERUANO DI | € oo
SALLIL KN ML TRABAI

INSTIT
CONTACTO / SSMA CLIENTE SHAIDADY

. Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima RUC: 20521286769

gerencia@ipsstssma.com pe:flavio. ventura22@qgmail.com E-MAIL:
950096371 TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO —

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU|
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

[DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre de 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

La Positiva
S

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma 192641041 Emision 1306/2019

RUC.: ! Nro. Tramite : 0

- DATOS DEL RECIBO

Pokza Nro 30041567 Ramo : SCTR PENSION

Vigencia Desde 14/062019 Hasta 1407/2019

Contratante

Asegurado TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Direccién

Distrito SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localdad : LIMA

Teléfonos Sede(s) . Detalada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediano DIRECTOS J

CONCEPTOS DE FACTURACION

Desenpate [ imes |
| Sobrevivencia |8/ 100.00 |
Cosm de Emision '8/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas S 18.90
| Prima Comercal + IGV S 123.90 |
Reterenca *

Girar cheque a fa orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s):

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en ef Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comrespondiente

CLIENTE

Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A.
(Junio 2019)
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Propuesta econémica de examen meédico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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eamepso.

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PREOCUPACIOMAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO

1 JAnamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/ 15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. sf7.00

4 |Evaluacidn Psicologia Ocupacional 5/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales

1 Dftalmolagice: Agudeza Visual de Lejos v Cerca, Test de Colares 5/12.00
{Izhihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) -

2 |Espirometria segin criterio NIOSH 5/ 14.00

3 |Radiografia de torax (segin criterio OIT) 5/ 18.00

4 |Audiometria 5/13.00
Electrocardiograma 5/ 12.00

Labaratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00

2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb v Hto) 5/9.00

3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00

4 |Examen de orina 5/ 7.00

5 |Colesterol y Trigliceridos 5/ 14.00

SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00
*Precio NO INC 1GY
Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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SALUD CCUASTIONAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencidn en
nusstras sedes y previa coordinacidn en campanas InHouse

2. Envie de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |a atencion en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y persenal de Salud

4. Acceso a |a historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones medicas

Envie de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informative en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash lzgal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

RS

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley Crenenal de Salwd, La Ley de seguridad v Salud en of Trabag jari 71°) yde la Ley de Proteccidn Persoral de Datos Personales (are® 14), refiere que
wndy ack midico debe ser de cardoser reservado, el incumplir com la confidencialidad del contemido del acio médico, sin el consengimieno expreso y por
escrito de los imvolecradas o5 panbie de sancidn oodmis stranva p udiciel

Par ella inf que of dee e b e in meédion, sols puede sev entregads ol depareomenss medion de su empress, guien af momenss de
rectbir dicka informacidn se hace resporsable de sohagwardar la confidencimlidod del mismo. Asi mismo, k2 cvalsacidn médico eoupacions! cuenss con wn
cermificads médico de aprind laboral, que Ro conneme mformaciin mddica confidemciall diche documentc ¢ &l requenids por las menmctomes de

RPETVISIGR.

Fuente:
Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de

Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N°

Seiiores:
Atencion:

3162- 2020

OEFA
Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial pr. =
Unitario

3M Serie H-700 Casco de seguridad. Fabricado en

ietil Ideado de alta lo cual le permite
una alta resistencia para la proteccion de impactos.
Suspension de nylon tejido de 4 puntos con almohadilla
de proteccion acolchada. . Cumple con los requisitos de
la norma EN 397 trabajar a bajas temperaturas hasta -
30°C. ANSI 789.1-2009. Tpo II, Clase C.

S/47.20

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecénicos medios y bajos. Elastico en el
dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de fécil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de
ventilacion indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorcién de impactos.

MSA

[epr—

S$/53.10

OVEROL CONFECCIONADO EN DRILL
TECNOLOGIA, 100% POLIESTER, MOD.

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 1.5" 3M EN BRAZOS, PIERNAS, PECHO
'Y ESPALDA (1 VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO Y
ESPALDA. BAJO CONFECCION

$/135.70

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

4B 10 UND $/152.22

Overol Termico, confeccionado en hipora
impermeable, modelo clasico, modelo con dos
bolsillos superiores y 2 inferiores, relleno THINSULATE
(protege hasta -20°C) y forro

interior de Polar liso. Cierre Pldstico Rey, C/cuello
camisero, C/ elastico en la cintura. Logo (1) bordado en
pecho. Con cinta reflectiva 3M de 2" en H, brazos,
piernas, pecho y espalda (1 vuelta). BAJO
CONFECCION

4c 10 UND S$/330.40
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BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talon). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: $/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccién Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

ARNES DE LINIERO DE 6 ANILLAS Y 7 HEBILLAS -
L6A7H- HAUK. 1 Anilla en la espalda para detencion
de caidas. 1 Anilla en el pecho para trabajos de ascenso
/ descenso. 2 Anillas en la cintura para

6 10 UND |posicionamiento. 2 Anillas en sentadera. 7 Hebillas S/278.66
reguladoras. Acolchado en cintura y sentadera. 2 cintas
porta gancho. Cubierta protectora para

etiqueta. Poliéster de alta tenacidad. Ancho de la cinta:
45mm. Resistencia de la cinta: 5 000 Ib (22.2 KN)

LINEA DE VIDA DOBLE, CON AMORTIGUADOR-

DN2G- HAUK. Linea de vida doble, con amortiguador

7 10 UND |de caida factor 1. Un gancho chico de 3/4” y dos ) S/187.62
ganchos grandes de 2 1/4". Longitud inicial: 1,80 m. oh_—'—'

Longitud después de activarse: 2,90m.

OREJERA PELTOR H9A-3M. + Arco de acero

inoxi con banda sobre la cabeza. »
Longitud ajustable de los brazos del arco; y copas
pivotantes para mayor compatibilidad, seguridad vy

8 10 UND  |comodidad. 5/89.92
+ NRR: 25dB. Indicacion del maximo nivel de
exposicion de ruido (98dB) en las copas.
+ Copas de ABS; cubierta de almohadilla de PVC, y
espuma de poliuretano.
TOTAL

Precio unitario incluye IGV

Fuente: World Safety Peril SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N.° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
Precios incluyen IGV.
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

999 690 257 / 938 245 595
ventas@ambarprotection.com SAFETY
AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
) ) ) 03/09/2020
Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota" - Lima Industrial - Lima
SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREOQ : SUCURSAL: FPRINCIPAL
Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:
ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
1 |GUANTE PALMA LATEX 9 MAMBA - CORE SAFETY UN 1.00 3.00 3.00
2 |GUANTE PALMA DE NITRILO 8 C30 : CORE SAFETY UN 1.00 4.00 4.00
3 |GUANTE DE NITRILO DESCARTABLE X 50 : importado CJA 1.00 59.90 59.90
4 |GUANTE PALMA PU 8 C20 : CORE SAFETY UN 1.00 2.80 2.80
5 |ANTIPARRA TIPO GOGGLE : importado UN 1.00 37.10 37.10
6 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA CLARA HC ATLAS : CORE SAFETY UN 1.00 4.50 4.50
7 |LENTE DE SEGURIDAD LUNA OSCURAAF APOLO : CORE SAFETY UN 1.00 7.00 7.00
8 |CASCO 6 PUNTAS : NACIONAL UN 1.00 7.90 7.90
9 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON BLANCO : TRIDENTE UN 1.00 17.00) 17.00
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 - 3M UN 1.00 44 50, 4450
11 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA CAUCHO 6200 : 3M UN 1.00 129.70 129.70
12 |RESPIRADCR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CCl : 002-19100251192103850
BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 1ev 18 % S/ 143.50
CCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega En el domicilio del cliente Moneda : Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el deposito.
Distribuidor Oficial )CORE
Comprobante emitido a fravés de SIGEAD - Sistema De Gestion Administrativa. desarrollado por PRASEN Soluciones Practicas v Sencillas Web: WWW PRASEN._PE / E-mail: info@prasen.pe / Whatsapp 941 888 483 - Fito (01) 673 1019

Fuente: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
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Costo de Bridas

Precios de los Materiales

REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 5" = 4° UND 2542
REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 6" = 2° UND 23,73
REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 6" = 2 " UND 2458
REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 6" = 3° UND 2458
REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 6" = 4° UND 2458
REDUCCION COMCENTRICA RANURADO UL/FM DE 6" = 57 UND 2881
COPLES RIGIDO - FLEXIBLEUL f FMDE 1" UND 72
COPLES RIGIDO - FLEXIBLEUL f FMDE 1 %" UND 72
COPLES RIGIDO - FLEXIBLEUL f FMDE 1 =" UND 8,05
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 2° UND 1017
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 2 =" UND 10,17
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 37 UND 1186
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 4° UND 1441
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 5° UND 16,95
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE &° UND 2246
COPLES RIGIDO - FLEXIBLE UL / FM DE 8" UND 339
COPLE CON REDUCCION RANURADOUL/FMDE 2 12" +1 %" UND 12,1
COPLE CON REDUCCION RANURADO UL/ FM DE 2 12"+ 2" UND 15,68
COPLE CON REDUCCION RAMURADO UL /FMDE 3"+ 2" UND 19,49
COPLE CON REDUCCION RANURADO UL /FMDE 3"+ 2 %" UND 1992
COPLE CON REDUCCION RANURADO UL /FMDE 4" =1 %" UND 2373
COPLE CON REDUCCION RAMURADO UL/ FM DE 4"« 2" UND 2966
COPLE CON REDUCCION RANURADO UL/ FMDE 4" =2 %" UND 2966
COPLE CON REDUCCION RAMURADO UL/ FM DE 4"+ 3" UND 40,68
COPLE CON REDUCCION RAMURADO UL /FMDE&" + 4" UND 50,42
BRIDA RAMURADA UL / FM DE 2 '&" UND 1992
BRIDA RAMURADA UL / FM DE 3" UND 2288
[BRIDA RANURADA Ul / FM DF 4" unp | 2966 ] |
BRIDA RANURADA UL / FM DE &"

BRIDA CON REDUCCION UL / FM DE 4" « 3" UND 51,69
BRIDA CON ADAPTADOR UL / FM DE 2" UND 30,51
BRIDA CON ADAPTADOR UL / FM DE 2 =" UND 322
BRIDA CON ADAPTADOR UL / FM DE 3" UND 4195
BRIDA CON ADAPTADOR UL / FM DE 4" UND 51,69
BRIDA CON ADAPTADOR UL / FM DE 6" UND 8136
TAPON RANURADO UL / FM DE 2" UND 30,51

Suplemento Técnico Revista Costos: febrero 2024. No incluye IGV (18%).
Precios al 31/01/2024. Para mas informacién, visitar: https://costosperu.com/
Fecha de costeo: 31 de enero de 2024.
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Costo de Concreto

UNIONDECONCRETERAS S.A. UNICON - CONCRETO
SERVICIO DE BOMBA DE CONCRETO
SERV. BOMBA PLUMA ALCANCE VERTICAL: 60 A 250 / 80 A 129 M ALCANCE

HORIZONTAL:130 A 600 / 400 A 600 M W B
SERV. BOMBA ESTACIONARIA ALC. VERT: 80 A 160/ T00A550 M ALCANCE| . | .
HORIZ.: 450 A 650/300 A 1500 M :

SERV. BOMBA TK ALCANCE VERTICAL: 90 A 122 M/ ALCANCE HORIZONTAL | .| .-

HASTA 300 - 350 M

CONCRETO PREMEZCLADO PIEDRA 57 - CEMENTO TIPO |
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 50 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 200,00
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 80 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 204,00
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 100 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 211,00

CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTOTIPOI F'C 140 KG/CM2 H57 SLUMP 4"| M3 216,00

CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO I F'C= 280 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 256,00
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 315 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 272,00
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 350 KG/CM2 H57 SLUMP 4" | M3 288,00
CONCRETO PRE-MEZCLADO C/CEMENTO TIPO | F'C= 420 KG/CM2 H57 SLUMP 8" | M3 314,00

Suplemento Técnico Revista Costos: febrero 2024. No incluye IGV (18%).
Precios al 31/01/2024. Para mas informacién, visitar: https://costosperu.com/
Fecha de costeo: 31 de enero de 2024.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 08222164"

08222164




