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EXPEDIENTE N° : 01051-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER
E.ILRL."

UNIDAD FISCALIZABLE : NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER

E.l.R.L. - CARRETERA FERRENAFE BATANGRANDE KM
17+700 CASERIO TAMBO REAL

UBICACION : DISTRITO DE PITIPO, PROVINCIA DE FERRENAPE Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2023, el
recurso de reconsideracion presentado el 14 de diciembre de 2023, el Informe N° 00808-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de marzo de 2024; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2023
(en lo sucesivo, Resolucion Directoral) notificada el 22 de noviembre de 20232, la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) declaré la responsabilidad
administrativa de NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER E.LR.L. (en lo
sucesivo, el administrado), por la comisién de las conductas infractoras N° 1, 2 y 3
contenidas en la Tabla N° 1; asimismo, se impuso las siguientes sanciones?, que se detallan
a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que:
a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, realizé los monitoreos de calidad de aire sin

1 considerar la evaluacion de los puntos establecidos en su IGA. 1175 UIT

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi como primer trimestre del periodo
2021, realiz6 los monitoreos de aire sin considerar la evaluacion de los parametros: SO2,
HCT, PM2,5 y PM10.

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda

vez que:

b) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi

2 como primer trimestre del periodo 2021, realizé los monitoreos de ruido sin considerar la 0.201 UIT
evaluacion en el horario nocturno.

c) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, realizé los monitoreos de ruido con
equipos que no se encontraban debidamente calibrados.

El administrado no cumplié con remitir toda la informaciéon requerida por la Autoridad

3 h . L 0.308 UIT
Supervisora mediante Carta de Requerimiento.
Multa total 1.684 UIT
Fuente: Resolucion Directoral
! Registro Unico de Contribuyente N° 20601006660.
2 Conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con CUO N° 253744 a la Casilla electronica

N°20601006660.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 20.4 en concordancia con el numeral 25.2 del TUO de la LPAG, la notificacion realizada en la casilla
electrénica del administrado surte efectos el dia que conste haber sido recibida.

3 Mediante el Informe N° 03768-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2023.
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El 14 de diciembre de 20234, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra
la Resolucion Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI (en lo sucesivo, recurso de
reconsideracion).

El 15 de marzo de 2024, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 00808-2024-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné
el calculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado en el presente PAS.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Unica cuestién procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Unica cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica _cuestion _procedimental: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?, los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAGS, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso de
reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicién del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer
acto que es materia de impugnacion.

(iii)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:

Escrito con registro N° 2023-E01-572189.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad administrativa
del administrado por la comisién de tres (3) infracciones a la normativa ambiental fue
notificada el 22 de noviembre de 20237, por lo que el administrado tenia plazo hasta el 14
de diciembre de 2023 para impugnar la mencionada Resolucion Directoral.

El 14 de diciembre de 2023, mediante escrito con registro N° 2023-E01-572189, el
administrado presento el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral ante la
DFAI; de la revisién del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los
quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la
Resolucion Directoral, por lo que cumple con el primer requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitio la
Resolucion Directoral en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito establecido
en el TUO de la LPAG.

Al respecto, en su recurso de reconsideracion, el administrado presentd en calidad de
nuevas pruebas lo siguiente: Cotizacion N° 234429 del alquiler de camioneta y Cotizacion
N°® GS 1274-2023 de alquiler de Laptop.

Del analisis de las pruebas sefaladas, se advierte que estas no obraban en el Expediente,
razon por la cual constituyen nuevas pruebas. En ese sentido, se evaluara si dichos medios
probatorios desvirtian la conducta infractora materia del presente PAS.

Considerando que el administrado presenté su recurso de reconsideracion dentro de los
quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG y que los medios probatorios aportados en el recurso de reconsideracion y en el
escrito complementario califican como nueva prueba, y por ende no fueron valorados por
esta Direccion para la emisién de la Resolucién Directoral, corresponde declarar
procedente el referido recurso.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere ser
probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal sentido,
debera acreditarse la relacidn directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que
justifique la revision del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos o
alguno de ellos.

En esa linea, para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora
pueda cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una
linea de actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio
cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que estima idénea. Por ello
perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido o una
nueva argumentacién de los mismos hechos. Para habilitar Ia posibilidad del cambio de
criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite reconsideracion.

Constancia del Depdsito de la Notificacion Electronica N° 253744.
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Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generaciéon de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio
que tenga como finalidad la modificacion de la situacidn que se resolvio inicialmente.

Al respecto, el administrado presentd en calidad de nuevas pruebas la siguiente
documentacion:

Cuadro N° 2: Nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de reconsideraciéon

Documentos Analisis de la DFAI
Cotizacion N° 234429 de | Este Anexo contiene el presupuesto realizado por la empresa TRINY RENTAL S.A.C.
alquiler de camioneta relacionado al servicio de alquiler de vehiculo por el periodo de dos (2) dias.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, Sl constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que esta nueva prueba esta referida a cuestionar el monto de la multa
impuesto en la Resolucion Directoral por la comision de la conducta infractora N° 1 del
presente PAS.

Cotizacion N° GS 1274- | Este Anexo contiene la cotizacién realizada por la empresa GLOBAL SOLUTIONS
2023 de alquiler de laptop PERU E.I.R.L. relacionado al alquiler de una Laptop por el periodo de treinta (30) dias.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, SI constituye nueva
prueba.

Cabe indicar que esta nueva prueba esta referida a cuestionar el monto de la multa
impuesto en la Resolucién Directoral por la comisién de la conducta infractora N° 3 del
presente PAS.

Fuente: Recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFALL

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, sobre el cual se
sustenta su recurso de reconsideracion, se advierte que constituyen nueva prueba,
conforme al cuadro precedente de la presente Resolucién; por ello, el administrado cumple
con los requisitos de procedencia del recurso de reconsideracion.

ANALISIS DE LAS NUEVAS PRUEBAS APORTADAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el Recurso de
Reconsideracion desvirtdan las infracciones imputadas, a efectos de determinar si el referido
recurso debe ser declarado fundado o infundado.

Respecto a la Responsabilidad Administrativa

Conducta Infractora N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, realiz6 los monitoreos de calidad de
aire sin considerar la evaluacion de los puntos establecidos en su IGA.

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi como, primer trimestre del
periodo 2021, realiz6 los monitoreos de aire sin considerar la evaluaciéon de los
parametros: SO2, HCT, PM2,5 y PM10.

Conducta Infractora N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que:
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a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, tercer y cuarto trimestre del periodo
2020, asi como primer trimestre del periodo 2021, realizé los monitoreos de ruido
sin considerar la evaluacion en el horario nocturno.

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, realizé los monitoreos de
ruido con equipos que no se encontraban debidamente calibrados.

Conducta Infractora N° 3: El administrado no cumplié con remitir toda la informacién
requerida por la Autoridad Supervisora mediante Carta de Requerimiento

a) Informes Estado situacional de la operatividad de las instalaciones, el cual debe
incluir vistas fotograficas actuales fechadas y georreferenciadas de: areas de
almacenamiento y abastecimiento de combustibles, lavado de unidades, area de
almacenamiento de residuos solidos, entre otros.

b) Informar, de ser el caso, de la suspension en todo o en parte sus actividades en el
afo 2020, de acuerdo al articulo N° 97 del Reglamento de Proteccion Ambiental
para Actividades de Hidrocarburos.

c) “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID - 19 en el trabajo”,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA registrado
en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19); adjuntar ficha o constancia
de registro.

d) Fotografias fechadas y georreferenciadas u otros documentos que evidencien el
control en la Descarga de Combustibles, el control del estado funcional del tanque
de almacenamiento de combustibles para una deteccion oportuna de posibles
fugas.

e) Certificados, constancias, registro de asistencia u otro documento que evidencie
la capacitacion del personal para el manejo de los combustibles en el despacho en
la Operacion de Despacho en los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022.

f) Informes de Monitoreo Ambiental de los periodos: |, Il y lll Trimestre 2019, |
Trimestre 2020, I, 1l y IV Trimestre 2021 y 2022. De no haber realizado uno o mas
monitoreos sustente su respuesta.

dg) Informe Ambiental Anual de los periodos 2018, 2019 y 2021. De no haber generado
manifiesto sustente su respuesta.

h) Declaracion Anual de sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales10 de los periodos 2018 y 2021. De haberlo presentado a través de la
plataforma SIGERSOL presentar capturas de pantalla de dichos reportes y los
documentos cargados al aplicativo.

i) Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos11 de los periodos 2019, 2020, 2021
y 2022. De haberlo presentado a través de la plataforma SIGERSOL presentar
capturas de pantalla de dichos reportes y los documentos cargados al aplicativo.

j) Evidencias fotograficas fechadas y georreferenciadas, o cualquier otro documento
que acredite la existencia del Registro interno de generacién y manejo de residuos
so6lidos en el periodo 2021.

k) Registro fotografico fechado y georreferenciado, con tomas en primer plano y
panoramicas, que muestre el punto de almacenamiento temporal de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, asi como el interior de cada recipiente de
residuos solidos segun su clasificacion.

) Documentos que acrediten la disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

m) Registro fotografico fechado y georreferenciado, con tomas en primer plano y
panoramicas, que muestre el punto de almacenamiento de productos quimicos, asi
como sus sistemas de contencion.

n) Listado de sustancias quimicas empleadas o almacenadas en sus instalaciones,
asi como las Hojas de seguridad MSDS (Hoja de Datos de Seguridad de Materiales)
de los fabricantes.
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Respecto a la Responsabilidad Administrativa

Sobre el particular, cabe recalcar que, a través de su recurso de reconsideracion, el
administrado no presentd alegatos para cuestionar la responsabilidad administrativa
determinada en la Resolucion Directoral, respecto de las presentes conductas infractoras.

Sin perjuicio de ello, de una evaluacién de oficio a los fundamentos de la resolucion
reconsiderada, esta Autoridad Decisora ratifica los fundamentos desarrollados en la misma.
En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la Resolucidon Directoral N° 02533-2023-
OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2y 3
de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00186-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de febrero de 2023.

Respecto de los cuestionamientos a la determinacion de la sancion de multa por la
conducta infractora impuesta en la Resolucién Directoral

Respecto a la multa correspondiente a la conducta infractora N° 1

Mediante Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora determind sancionar al
administrado por la comisién de la conducta infractora N° 1 del presente PAS con un monto
de Una con 175/1000 Unidades Impositivas Tributarias (1.175 UIT), conforme se ha
detallado en el cuadro N° 1, de la presente Resolucion.

En atencion a ello, el administrado, mediante recurso de reconsideracion, alegé lo siguiente:

(i) Se reconsidere el importe de la multa por el hecho imputado N° 1 por tratarse de una
sancion desproporcionada, la cual no se alinea a la realidad del mercado, por las
presuntas conductas infractoras, que difieren del costo de mercado.

(i) Segun el Informe de Calculo de Multa para el hecho imputado N.° 1 item a, se considera
un costo evitado de US$ 2,669.041 y para el CE1: Costo de muestreo, se considera el
ALQUILER DE UNA CAMIONETA por un lapso de dos (2) dias, cuyo precio asociado
en soles a la fecha del incumplimiento es de S/. 1,856.84; en ese sentido, se adjunta
una cotizacion formal (COTIZACION: 234429) en el Anexo 01 del servicio del alquiler
de una camioneta por el periodo de 2 dias para ser reconsiderado. La citada cotizacion,
presenta dos (2) alternativas de vehiculos, cuyos precios de alquiler por el periodo en
mencion son de 146.00 y 164.00 ddlares. Por lo que, solicita se considere como costo
de alquiler el promedio de ambas, es decir $155.00 +IGV.

(iii) En el Informe de Calculo de Multa para el costo CE2: Costo de analisis de muestras en
el laboratorio, considera un costo CE2a: Costo de traslado o costo de envio, por lo que,
adjunta una cotizacion del servicio de envio por una empresa especializada, cumpliendo
con las dimensiones de 45.7 x 71.6 x 38 cm; y, un peso de 7.5 kg, siendo el costo de
envio de S/ 31.50. con IGV.

(iv) Alega que la Resolucion Impugnada debe ser reconsiderada totalmente porque en su
recurso presenta nuevas evidencias respecto al calculo de la multa impuesta, en
especifico del hecho imputado N° 1, motivo por el cual corresponde que se evalie la
nueva prueba que se adjunta al presente recurso.

(v) Esimportante que se tenga en consideracion que para que una resolucion (judicial y/o
administrativa) respete el derecho a la debida motivacion, sus conclusiones deben ser
el resultado de un razonamiento légico basado en una fundamentacion sustentada en
hechos, cuya existencia se encuentre debidamente explicada y en la aplicacién del
derecho adecuadamente fundamentada.
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Ahora bien, a través del Informe N° 0808-2024-OEFA-DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe
de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI realizd el analisis correspondiente de los argumentos y documentos

presentados por el administrado concluyendo lo siguiente:

La SSAG menciona que, con respecto a este item i) y ii) el administrado adjunta una
cotizacion formal (COTIZACION: 234429) en el Anexo 01 del servicio del alquiler de una
camioneta por el periodo de 2 dias para ser reconsiderado. Dicha cotizacion, presenta dos
(2) alternativas de vehiculos, cuyos precios de alquiler por el periodo en mencién son de
146.00 y 164.00 dolares. Por lo que solicita se considere como costo de alquiler el promedio,
es decir $155.00 +IGV. El calculo del costo evitado debioé ser de: Costo evitado = $155 +IGV

oenel T.C. (3.7560) = S/528.18 + IGV, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Propuesta realizada por la empresa TRINY RENTAL S.A.C.

Fegha: S/IAIIIR
TRINY RENTAL S AT

- + .
RRIC: 205579199407 Chewvie: SiAP R COLERLNY S AL
Cereccion: Cal Los Dere o, hl_':l“.-':l Emad  singageirambd entaligma

e Pelefons: 63N TSI

Sanrags o Surcn - Lima - Perd

Piggina Web: oo

ALVARD SAMCHED

TEWOTA HaLLN

N* DE ASIENTOS: 5

BIRE ACOMNDICIONADD: 5§
FESTHLLOS ELECTRICDS: 31
¥ OF PLERTAS: 4

TEANS MY Con MECARSCA,
TRACCHN, AL
CORARLISTIELE: THESFL
CILMDAADA 2.8

AIREAG M IMIBSD O 53

EPE 5l

Unitaad{es) 1
FONOTA, HILLIX Sfn blosdalo: 200 250 2 i 2 304 18514
TOYOTA HILLIK Afn ol 3005 50 F (I ro a B2.00 164 00

Lok - na inck G,

*Cotizacion 234429 de Alquiler camioneta por 02 dias. Cotizado el 09 de noviembre de 2023.

Fuente: Recurso de reconsideracion.

Cuadro N° 4: Tipo de cambio al 05/12/2023

TIPO DE CAMBIO

TC Interbancano (57 por USE) Cotizacion (% por USE) 5/ por €]
Die. 05 Dic. 04 Dic. 05 Die. 04 Dic. 05 Dic. 04
Mlinirmo i i} i Aperiura £ 1 B0 Ciarme Yents 1,0k
Mdmime 1, TEZD 520  Ceerre M 3,754 Wark(12 meses) .1
Pramedic i &0 14y Wardd 12 meses)
Varth{aoum. 2023)

*Tipo de cambio del BCRP consultado el 05 de diciembre de 2023 en el siguiente enlace: hitps://www.bcrp.gob.pe/

Fuente: Recurso de reconsideracion?.

Paginas 6 y 9 del recurso de reconsideracion.
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En el Informe N° 03768-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de octubre de 2023, Informe
de Calculo de Multa materia de reconsideracion, para el costo CE2: Costo de analisis de
muestras en el laboratorio, se considerd un costo CE2a: Costo de traslado el Costo de envio
por empresa especializada tal y como se evidencia a continuacion:

CEZ: Costo do andlisis de muestras on ¢l laboratorio

CE2a: Costlo de trasiado

Precio 1/ Facior do Valor 3 Valor 3/
[ L. |
wm Unidad antida (81 ajuste 2/ {50 (USS)
Costo de anvio por
BTpIesE 1 1 S/808. 810 0823 5. 501.133 USS 150670
sz ada
Totsl __SLE8NA | USS 180810

Asimismo, el administrado adjunta una cotizacién del servicio de envio por una empresa
especializada, cumpliendo con las dimensiones de 45.7x 71.6 x 38 cm, y un peso de 7.5 kg,
siendo el costo de envio de S/ 31.50 con IGV. Por lo que considera que se debid enviar una
muestra, el calculo del costo evitado debio ser de: Costo evitado = S/31.50.

Cuadro N° 5: Cotizacion de envio especializado

Civa Cargo

*La empresa que cotiza el servicio es TURISMO CIVA S.A.C. identificada con N° RUC 20102427891.
Fuente: Recurso de reconsideracion.

En ese sentido, respecto a los puntos (i), (ii), (iii) y (iv) en cuanto al importe de multa, al
costo evitado y costo de analisis, la SSAG precisa que, el OEFA realiza la Metodologia de
calculo de multa en base al principio de razonabilidad y predictibilidad; es decir, con la
Metodologia aprobada se busca una mayor predictibilidad de la actuacion del OEFA, pues
explica en detalle los criterios técnicos y objetivos que se utilizaran en los diferentes casos
para graduar las sanciones correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad reconocidos en el TUO de la LPAG. La utilizaciéon de criterios de esa
naturaleza, adicionalmente, fortalece la motivacion de las resoluciones administrativas, lo
que refuerza el derecho (al mismo tiempo principio rector) del debido procedimiento, y abona
en la correcta aplicacion del principio de igualdad.

En linea con lo anterior, en cuanto a los precios sefialados por el administrado, cabe indicar
que, la SSAG de la DFAI resuelve el calculo de multas en un contexto de informacion
asimétrica; por lo que, en pro de la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar
social, solo se permitira modificar los costos de mercado empleados en las multas,
siempre que los administrados provean algiin comprobante de pago (factura o boleta)
que garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida al
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hecho imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente en el
informe de calculo de multa materia de reconsideracion.

Ello, en atencion a que la introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica, toda vez que este
ultimo no revela su propia informaciéon de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, 1o que refleja un escenario
no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin
que este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

En ese sentido, y de lo detallado en los parrafos precedentes, a la fecha, el administrado
no ha brindado ningin comprobante de pago para ser incluido y analizado en el
presente informe de calculo de multa; por lo cual se desvirtian las cotizaciones
presentadas por el administrado, especificamente, la cotizacion 234429 del alquiler de
Camioneta de Triny Rental, la vista fotografica de cotizacién de costo de envio especializado
de Lambayeque a Lima de Turismo CIVA.

Ahora bien, respecto al punto (v), corresponde sefalar que, de acuerdo con el principio de
Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG?, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

De esta manera, la vertiente del principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculada
a la determinacién de la sancion administrativa; toda vez que, si bien la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacién no implica que la
sancién no sea razonable.

En ese sentido, los criterios adoptados por la SSAG se rigen a dichos criterios, principios y
normativa dentro del marco legal peruano vigente; por lo que, se desvirtian los alegatos
presentados por el administrado sobre este punto, y se ratifican los criterios
considerados en el Informe de Calculo de Multa N° 03768-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
30 de octubre del afio 2023.

Respecto a la multa correspondiente a la conducta infractora N° 3

Mediante Resolucion Directoral, esta Autoridad Decisora determind sancionar al
administrado por la comisién de la conducta infractora N° 3 del presente PAS con un monto
de Cero con 308/1000 Unidades Impositivas Tributarias (0.308 UIT), conforme se
evidencia en el cuadro N° 1, de la presente Resolucion.

En atencion a ello, el administrado, mediante recurso de reconsideracion, alegé lo siguiente:
i) Se reconsidere el importe de la multa por el hecho imputado N° 3 en vista que se

considera una sancidn desproporcionada, la cual no se alinea a la realidad del mercado,
por las presuntas conductas infractoras, las cuales difieren del costo de mercado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“...)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.”
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Segun el Informe de Calculo de Multa para el hecho imputado N.° 3 item a, se considera
un costo evitado de $807.606, asimismo, en el referido informe de calculo de multa se
precisa el Costo de alquiler de Laptop por un periodo de cinco (5) dias, por lo que se
adjunta una (1) cotizacion formal (N.° GS 1274-2023) del servicio de alquiler de laptop
para ser reconsiderado, siendo el costo de alquiler por mes (el cual excede el periodo
de cinco (5) dias considerado) de $50 +IGV.

La Resolucién Impugnada debe ser reconsiderada totalmente porque la suscrita
presenta nuevas evidencias respecto al calculo de la multa impuesta, en especifico del
hecho imputado N° 03 motivo por el cual corresponde que se evalle la nueva prueba
que se adjunta al presente recurso.

Es importante que se tenga en consideracion el hecho que para que una resolucion
(judicial y/o administrativa) respete el derecho a la debida motivacion, sus conclusiones
deben ser el resultado de un razonamiento l6gico basado en una fundamentacion
sustentada en hechos, cuya existencia se halle debidamente explicada y en la
aplicacion del derecho adecuadamente fundamentada.

Ahora bien, a través del Informe de Calculo de Multa, la SSAG de la DFAI realiz6 el analisis
correspondiente de los argumentos presentados por el administrado concluyendo lo
siguiente:

La SSAG menciona que, con respecto a este item el administrado adjunta una cotizacion
formal (N.° GS 1274-2023) del servicio de alquiler de laptop para ser reconsiderado, siendo
el costo de alquiler por mes (el cual excede el periodo de cinco (5) dias considerado) de $50
+|GV, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Cotizacién elaborada por la empresa GLOBAL SOLUTIONS PERU E.LR.L.

A Ares D LBrfkes Tall. | CKL A ik AR TP
Litim, s Fas  (SLNIeAdE g
MHiaaw. MR Peas LX) 1110
Bl Piara, L& Fax [BN]S1008

lobasl
e ETNEAPNE COMBANTY 5.4, COTIZACION
v SUPT OMEIT AL 1 VT A8 LR TSRS . LI IS . S Tk
P — [ W GS T2re-2022
Ao - AT B 0w Seranier e 2023

O rumpETe com e as
P R0 Onl i BT O Tl E oo § i i A it Bger A BT
[t S R T

|.rr-l s | - I"""I.uuu:l:-:u-ol_’:ml
i SERVICED DF AL ER LAPTER hp 250 COORE &7
EERRO O TIEMNT TRENT X0 Dias ) LS Soop 1 Sur. o7 X 55.00

CARA CTERES THCAS CENERALES
FANTALL o
Fe- T TR CORE O 2

R I 0 O R
ST U 0 '
SEAERACII
SR PR
AT T ]
e O s £
LT 1
P FOSRED /) AEE L 4 ) A

FIUALR L VTR ST LA i R

*Cotizacion N° GS 1274-2023 de Alquiler de laptop por 30 dias.

Fuente: Recurso de reconsideracion.
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Cuadro N° 7: Tipo de cambio al 05/12/2023

TIPO DE CAMBIO

= Interbancanao {5/ por US%) Cotiracon (5 por USE) % por €}

Dic. 05 Ddic. 04 Diic. 05 Dic. 04 Dic. 05 Dic. 04
Minimo | ¥ i Apertura 44 B0 Cierre Wenta

Ma=ime E e i Var®%{ld meses

*Tipo de cambio del BCRP consultado el 05 de diciembre de 2023 en el siguiente enlace: https://www.bcrp.gob.pe/
Fuente: Recurso de reconsideracion.

En ese sentido, respecto a los puntos (i), (ii) y (iii) en cuanto al importe de multa y al costo
evitado, la SSAG de la DFAI precisa que, el OEFA realiza la Metodologia de calculo de multa
en base al principio de razonabilidad y predictibilidad; es decir, con la Metodologia aprobada
se busca una mayor predictibilidad de la actuacion del OEFA, pues explica en detalle los
criterios técnicos y objetivos que se utilizaran en los diferentes casos para graduar las
sanciones correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
reconocidos en el TUO de la LPAG. La utilizacion de criterios de esa naturaleza,
adicionalmente, fortalece la motivacion de las resoluciones administrativas, lo que refuerza
el derecho (y al mismo tiempo principio rector) del debido procedimiento, y abona en la
correcta aplicacion del principio de igualdad.

En linea con lo anterior, en cuanto a los precios sefialados por el administrado, cabe sefalar
que este Despacho resuelve el calculo de multas en un contexto de informacion asimétrica;
por lo que, en pro de la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social,
solo se permitira modificar los costos de mercado empleados en las multas, siempre
que los administrados provean algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero referida al hecho
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente en el informe
de calculo de multa materia de reconsideracion.

Ello, en atencion a que la introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacion asimétrica; toda vez que, este
ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefal de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario
no razonable de busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin
que este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la
sancion.

En ese sentido, y de lo detallado en los parrafos precedentes, a la fecha, el administrado
no ha brindado ningin comprobante de pago para ser incluido y analizado en el
presente informe de calculo de multa; por lo cual se desvirtua la cotizacion presentada
por el administrado, concerniente a la Cotizacion N° GS 1274-2023 de Alquiler de Laptop de
Global Solutions.

Ahora bien, respecto al punto (iv), corresponde sefalar que, de acuerdo con el principio
de Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG , las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposiciéon de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la
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debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

De esta manera, esta vertiente del principio de razonabilidad o proporcionalidad esta
vinculado a la determinacion de la sancion administrativa, toda vez que, si bien la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacién no implica que la
sancion no sea razonable.

En ese sentido, los criterios adoptados por la SSAG se rigen a dichos criterios, principios y
normativa dentro del marco legal peruano vigente; por lo que, los alegatos presentados por
el administrado sobre este punto han quedado desestimados; y, por tanto, se ratifican los
criterios considerados en el Informe de Calculo de Multa N° 03768-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 30 de octubre del afio 2023.

Ahora bien, cabe reiterar que, mediante la Resolucién Directoral reconsiderada, se resolvié
sancionar al administrado por la determinacién de la comision de la conducta infractora N°
1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, con una multa ascendente a Una
con 684/1000 (1.684) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se muestra a
continuacion:

Tabla N° 1: Multa impuesta en la Resolucién Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que:
a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, realizé los monitoreos de calidad de aire sin

1 considerar la evaluacion de los puntos establecidos en su IGA. 1.175 UIT

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi como primer trimestre del periodo
2021, realiz6 los monitoreos de aire sin considerar la evaluacion de los parametros: SO2,
HCT, PM2,5 y PM10.

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda

vez que:

b) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi

2 como primer trimestre del periodo 2021, realiz6 los monitoreos de ruido sin considerar la 0.201 UIT
evaluacion en el horario nocturno.

c) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, realizé los monitoreos de ruido con
equipos que no se encontraban debidamente calibrados.

El administrado no cumplié con remitir toda la informaciéon requerida por la Autoridad

Supervisora mediante Carta de Requerimiento.

Multa total 1.684 UIT
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

0.308 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00808-2024-OEFA/DFAI-SSAG por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™ y se adjunta
a la presente Resolucién.

Finalmente, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2533-2023- OEFA/DFAI
del 21 de noviembre de 2023, en el extremo que resolvié sancionar por la comision de las
infracciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00186-2023-OEFA/DFAI-SFEM, con una multa ascendente a Una con
684/100 (1.684) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes; y, en consecuencia,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

()
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declarar INFUNDADO el recurso de reconsideraciéon presentado, en el presente extremo del
PAS.

En uso de las facultades conferidas en los literales €) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI, en el extremo de
la determinacion de responsabilidad administrativa de NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN
ALEXANDER E.L.R.L. por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 consignadas en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00186-2023-OEFA/DFAI-SFEM; conforme a los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por NEGOCIOS Y
TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER E.L.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 02533-2023-
OEFA/DFAI en el extremo de la multa impuesta; en consecuencia, SANCIONAR a dicho
administrado por la comision de las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 'y 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00186-2023-OEFA/DFAI-SFEM, con una multa ascendente
a Una con 684/100 (1.684) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago
por la comision de las referidas infracciones. A continuacién, se muestra el detalle de la multa:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que:
a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, realizé los monitoreos de calidad de aire sin

1 considerar la evaluacion de los puntos establecidos en su IGA. 1175 UIT

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi como primer trimestre del periodo
2021, realiz6 los monitoreos de aire sin considerar la evaluacion de los parametros: SO2, HCT,
PM2,5 y PM10.

El administrado incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez

que:

b) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi

2 como primer trimestre del periodo 2021, realiz6é los monitoreos de ruido sin considerar la 0.201 UIT
evaluacion en el horario nocturno.

c) Durante el tercery cuarto trimestre del periodo 2020, realizé los monitoreos de ruido con equipos
que no se encontraban debidamente calibrados.

El administrado no cumplié con remitir toda la informacion requerida por la Autoridad Supervisora

mediante Carta de Requerimiento.

0.308 UIT

Multa total 1.684 UIT

Articulo 3°.- Informar a NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER E.LR.L. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
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‘ Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Notificar a NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER E.I.R.L. la presente
Resolucion y el Informe N° 00808-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de marzo de 2024, mediante el
cual la Subdireccidon de Sancién y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos remite a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, el calculo de multa contenido en la presente Resolucion el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°.- Informar a NEGOCIOS Y TRANSPORTE BRIAN ALEXANDER E.L.R.L. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS", y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/03/2024
19:17:50

MAR/dcp

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos (...)

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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2022-112-005527
INFORME N° 00808-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picén
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL N° 1908

Alberto Alejandro Diez Gomez
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO . Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI

REFERENCIA . Expediente N° 1051-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : Negocios y transporte Brian Alexander E.I.R.L.

FECHA : JesUs Maria, 15 de marzo de 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00186-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 01 de marzo del afio 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral); la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) a la empresa
Negocios y transporte Brian Alexander E.I.R.L. (en adelante, el administrado) por
la comision de tres (3) infracciones administrativas.

Con fecha 27 de junio del afio 2023, el Oefa notifico el Informe Final de Instruccion
N° 00778-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de célculo de Multa N° 02210-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 1).

Mediante Resolucién Directoral N° 02533-2023-OEFA/DFAI, notificada el 22 de
noviembre del afio 2023 (en adelante, Resolucién Directoral); la DFAI declaré la
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existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de
las tres (3) conductas infractoras; y, en consecuencia, sanciond al administrado
con una multa ascendente a 1.684 (una con 684/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), sustentada con el Informe de Calculo de Multa N°
03768-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del afio 2023 (en adelante, el
ICM 2).

Con fecha 14 de diciembre del afio 2023, mediante escrito con registro N° 2023-
E01-572189, el administrado interpone un Recurso de Reconsideracion contra la
Resolucion Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracién); a efecto que,
en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se emita
un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el Expediente N° 1051-
2023-OEFA-DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
de los hechos imputados referido en la Resolucién Subdirectoral:

>» Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

a) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, realiz6 los monitoreos de
calidad de aire sin considerar la evaluacion de los puntos establecidos en
su IGA.

b) Durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2020, asi como primer
trimestre del periodo 2021, realizé los monitoreos de aire sin considerar la
evaluacion de los parametros:SO2, HCT, PM2,5 y PM10.

>» Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:

b) Durante el cuarto trimestre del periodo 2019, tercer y cuarto trimestre del
periodo 2020, asi como primer trimestre del periodo 2021, realizé los
monitoreos de ruido sin considerar la evaluacion en el horario nocturno.

c) Durante eltercery cuarto trimestre del periodo 2020, realiz6 los monitoreos
de ruido con equipos que no se encontraban debidamente calibrados.

» Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con remitir toda la

informacion requerida por la Autoridad Supervisora mediante Carta de
Requerimiento, referida a:

Péagina 2 de 17



& g\,wcA DELp, R

NO4 + | Ministerio
% nei del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas

a)

b)

d)

f)

9)

h)

batallas de Junin y Ayacucho”

Informes Estado situacional de la operatividad de las instalaciones, el cual
debe incluir vistas fotograficas actuales fechadas y georreferenciadas de:
areas de almacenamiento y abastecimiento de combustibles, lavado de
unidades, area de almacenamiento de residuos sélidos, entre otros.

Manifiesto Informar, de ser el caso, de la suspension en todo o en parte
sus actividades en el afo 2020, de acuerdo al articulo N° 97 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de Hidrocarburos.

“Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el
trabajo”, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon Ministerial N° 239-
2020-MINSA registrado en el Sistema Integrado para COVID-19
(SICOVID-19); adjuntar ficha o constancia de registro.

Fotografias fechadas y georreferenciadas u otros documentos que
evidencien el control en la Descarga de Combustibles, el control del
estado funcional del tanque de almacenamiento de combustibles para una
deteccion oportuna de posibles fugas.

Certificados, constancias, registro de asistencia u otro documento que
evidencie la capacitacion del personal para el manejo de los combustibles
en el despacho en la Operacidon de Despacho en los periodos 2019, 2020,
2021y 2022.

Informes de Monitoreo Ambiental de los periodos: I, Il y lll Trimestre 2019,
| Trimestre 2020, II, Il y IV Trimestre 2021 y 2022. De no haber realizado
uno 0 MAas monitoreos sustente su respuesta.

Informe Ambiental Anual de los periodos 2018, 2019 y 2021. De no haber
generado manifiesto sustente su respuesta.

Declaracion Anual de sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Soélidos
No Municipales10 de los periodos 2018 y 2021. De haberlo presentado a
través de la plataforma SIGERSOL presentar capturas de pantalla de
dichos reportes y los documentos cargados al aplicativo.

Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrososl1l de los periodos 2019,
2020, 2021 y 2022. De haberlo presentado a través de la plataforma
SIGERSOL presentar capturas de pantalla de dichos reportes y los
documentos cargados al aplicativo.
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j) Evidencias fotograficas fechadas y georreferenciadas, o cualquier otro
documento que acredite la existencia del Registro interno de generacion
y manejo de residuos sélidos en el periodo 2021.

k) Registro fotogréfico fechado y georreferenciado, con tomas en primer
plano y panoramicas, que muestre el punto de almacenamiento temporal
de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, asi como el interior de cada
recipiente de residuos sélidos segun su clasificacion.

) Documentos que acrediten la disposicion final de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

m) Registro fotogréfico fechado y georreferenciado, con tomas en primer
plano y panoramicas, que muestre el punto de almacenamiento de
productos quimicos, asi como sus sistemas de contencion.

n) Listado de sustancias quimicas empleadas o almacenadas en sus
instalaciones, asi como las Hojas de seguridad MSDS (Hoja de Datos de
Seguridad de Materiales) de los fabricantes.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior, considerando el
Recurso de reconsideracion presentado por el administrado en el marco del
presente PAS.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones,
establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa?. La féormula es la
siguiente:

Cuadro N°1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Céalculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.
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A. Sobre los costos de mercado en la determinaciéon del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”
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acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones

diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre el Recurso de Reconsideracion

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas

precisiones en mérito al Recurso de Reconsideracion; segun se detalla a
continuacion.

El administrado sefala lo siguiente:

“..)

1.3. En el Informe de Calculo de Multa, para el hecho imputado N.° 1 item a, CE1:
Costo de muestreo, se considera el ALQUILER DE UNA CAMIONETA por un
lapso de 2 dias, cuyo precio asociado en soles a la fecha del incumplimiento
es de S/. 1,856.84. Tal y como se evidencia:

Anexo N° 1
Hecho Imputado N° 1
Respecto al item a)
CE1: Costo de muestreo
Valor Valor
Remuneraciones | Factor de afecha de afecha de
Descripcién Unidad | Cantidad por periodo (S/.)* | ajuste 1/ | incumplimiento | incumplimiento
(S1.) (Uss) 2/

:-':muneraclones Dias
Planificacion de
monitoreo
Profesional 1 1 S/. 310.664 1.110 S/. 344.837 US$ 103.637
Muestreo
Profesional 2 1 S/. 310.664 1.110 S/. 689.674 US$ 207.273
Asistente técnico 2 1 S/.158.712 1.110 S/. 352.341 US$ 105.892
Movilidad (b)
Alquiler de
anianels l 2 l 1 | S/. 1,006.965 0.922 S/. 1,856.84 US$ 558.052
Kit de seguridad
ocupacional para
el personal (c)
Guante Par 2 S/.10.030 0.987 S/.19.799 USS$ 5.950
Respirador Unid 2 S/. 106.200 0.987 S/. 209.639 USS$ 63.005
Lente de seguridad Unid 2 S/. 8.850 0.987 S/.17.470 USS$ 5.250
Casco de :
seguridad Unid 2 S/.21.240 0.987 S/.41.928 USS 12.601
Overol Unid 2 S/. 46.020 0.987 S/. 90.843 USS$ 27.302
Zapato de
seguridad punta de Unid 2 S/. 56.640 0.987 S/. 111.807 USS$ 33.602
acero
Seguro
Complementario .
de Trabajo de Unid 2 S/. 123.900 1.008 S/. 249.782 US$ 75.069
Riesgo (SCTR)
Curso de
seguridad y salud :
en el trabajo Unid 2 S/. 118.000 0.823 S/. 194.228 USS$ 58.373
(CSST)
Examen médico i
ocupacional (EMO) Unid 2 S/. 181.720 0.823 S/.299.111 USS$ 89.894
TOTAL S/.4,478.302 US$ 1,345.900

1.4. Con respecto a este item se adjunta una cotizacion formal (COTIZACION:
234429) en el Anexo 01 del servicio del alquiler de una camioneta por el
periodo de 2 dias para ser reconsiderado. La presente cotizacion, presenta 2
alternativas de vehiculos, cuyos precios de alquiler por el periodo en mencién
son de 146.00 y 164.00 dolares. Por lo que se solicite se considere como

Péagina 8 de 17



‘\g\lwu DELpg, R
20 pery | Ministerio
del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

costo de alquiler el promedio, es decir $155.00 +IGV. El célculo del costo
evitado debi6 ser de: Costo evitado = $155 +IGV o en el T.C. (3.7560) =
S/528.18 + IGV.

COTIZACION: 234429 DEL ALQUILER DE CAMIONETA

Fecha: 09/11/2023
. TRINY RENTALS.A.C
RUC: 20557919962 Cliente: SINGAPUR COMPANY S.A.C.
Direccién: Calle Los Cerezos N°190, Email: singapurambiental@gma
carrental Santiago de Surco - Lima - Per(i

Pagina Web: www.trinyrent.com Telefono: 963027751

Atencion: ALVARO SANCHEZ

TOYOTA HILUX

N° DE ASIENTOS: 5

AIRE ACONDICIONADO: S|
PESTILLOS ELECTRICOS: SI
# DE PUERTAS: 4
TRANSMISION: MECANICA
TRACCION: 4X4
COMBUSTIBLE: DIESEL
CILINDRADA: 2.8

AIRBAG (MINIMO 02): SI

GPS: SI

Unidad(es): 1
TOYOTA HILUX Afio Modelo: 2020 250 2 Diario 2 73.00 146.00
TOYOTA HILUX Afio Modelo: 2021 250 2 Diario 2 82.00 164.00

Los precios no incluyen IGV.

Fuente: Cotizacion 234429 de Alquiler camioneta por 02 dias. Cotizado el 09 de
noviembre de 2023. Se precisa que la empresa que cotiza el servicio es TRINY
RENTAL S.A.C. identificada con RUC 20557919962, cuya actividad segun
consulta RUC es: Principal - 4922 - OTRAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
POR VIA TERRESTRE y Secundaria 1 - 7710 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO
DE VEHICULOS AUTOMOTORES.
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TIPO DE CAMBIO AL 05/12/2023

TIPO DE CAMBIO

TC Interbancario (S/ por US$)  Cotizacion (S/ por US$) (S/ por €)

Dic. 05 Dic. 04 Dic. 05 Dic. 04 Dic. 05 Dic. 04
Minimo 3,7500 3,7400 Apertura. 3,7495 3,7360 Cierre Venta 4,058 4,061
Maximo 3,7620 3,7520 Cierre. 3,7620 3,7540 Var%(12 meses) 0,12 0,45

Promedio 3,7560 3,7445 Var%(12 meses) -2,51 -2,24

LA TR Var%(acum. 2023) -1,18 -1,39

Fuente: Tipo de cambio del BCRP consultado el 05 de diciembre de 2023 en el
siguiente enlace:
https://www.bcrp.qgob.pe/

1.5. Asimismo, en el Informe de Calculo de Multa para el costo CE2: Costo de
analisis de muestras en el laboratorio, considera un costo CE2a: Costo de
traslado el Costo de envio por empresa especializada tal y como se evidencia
a continuacion:

CE2: Costo de analisis de muestras en el laboratorio

CE2a: Costo de traslado

Precio 1/ Factor de Valor 3/ Valor 3/
Descripcion Unidad | Cantidad (SN ajuste 2/ (sh) (USS)
Costo de envio por
empresa 1 1 $/608.910 0.823 S/. 501.133 US$ 150.610
especializada
Total S/.501.133 USS$ 150.610

1.6. Con respecto a este item se adjuntan una cotizacion del servicio de envio por
una empresa especializada, cumpliendo con las dimensiones de 45.7x 71.6 x
38 cm, y un peso de 7.5 kg, siendo el costo de envio de S/ 31.50 con IGV.

1.7. Por lo que considerando que se debi6 enviar una muestra, el calculo del costo
evitado debio ser de: Costo evitado = S/31.50.
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COTIZACION DE ENVIO ESPECIALIZADO

2
?‘nv_g,

Civa Cargo

De Lambayeque a Lima Cargo 28 De Julio s

§/3150

IMPRIMIR VOUCHE R

Fuente: Se precisa que la empresa que cotiza el servicio es TURISMO CIVA
S.A.C. identificada con N° RUC 20102427891, cuya actividad segun consulta RUC
es: Principal - 4922 - OTRAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE POR VIA
TERRESTRE y Secundaria 1 - 4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR
CARRETERA.

1.8. Que segun el Informe de Calculo de Multa para el hecho imputado N.° 3 item
a se considera un costo evitado de $807.606, tal y como se evidencia en la
siguiente tabla.

Cuadro N° 20: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no cumplié con remitir toda la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora mediante Carta de $655.647
Requerimiento.(@
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 19.900
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa: $807.606
[CE*(1+COSm)"] )
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ S/.3.773
Beneficio ilicito (S/) (© S/. 3,047.097
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 (" S/. 4,950.000
Beneficio llicito (UIT) 0.616 UIT

1.9. Asimismo, en el referido informe de calculo de multa se precisa el COSTO DE
ALQUILER DE LAPTOP por un periodo de 05 dias. Tal y como se evidencia.

CE2: Costo de la remision de informacion
Descripcion’ Precio Factor de Valor a fecha de | Valor a fecha de
’p Cantidad | Dias asociado (S/.) ajuste 2/ incumplimiento | incumplimiento 3/
§ (Inflacién) (S1.) (US$)
f;'gt‘:":f' de 1 5 | S/.120.000 0.909 S/. 545.400 USS 145.876
TOTAL S/. 545.400 US$ 145.876
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1.10. Con respecto a este item se adjunta 1 cotizacién formal (N.° GS 1274-2023)
del servicio de alquiler de laptop para ser reconsiderado, siendo el costo de
alquiler por mes (el cual excede el periodo de 05 dias considerado) de $50
+IGV.

El calculo del costo evitado debio ser de:
Costo evitado = $50 +IGV o en el T.C. (3.7560) = S/187.80 + IGV.

COTIZACION N° GS 1274-2023 DE ALQUILER DE LAPTOP

Av. Arics 180, Mirf bres Telf.: (S1X(14) 447-1717
L Peri Fax: (51X14) 446-6654
9212 SW.78P1 Phome:  (305) 598-3315
global- %)t Migni, Florids, USA Fx  (305)598-3315
Sefores : SINGAPUR COMPANY S.A.C. COTIZACION
AV. SANTO TORIBIO NRO. 173 INT. 16 URB. EL ROSARIO - LIMA - LIMA - SAN ISIL Telef.
Presente.- Celular N° GS 1274-2023
Atencion : RUC: 20605661484 5 de Setiembre de 2023
De nuestra consideracion :
Por medio de la pi nos y a la vez le hacemos llegar la siguiente
cotizacién de acuerdo a su solicitud
Precio CANT| PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION Unitario $ Sub Total $ |IGV. (18%)| s
1 SERVICIO DE ALQUILER LAPTOP hp 250 CORE i7
PERIODO DE TIEMPO TREINTA (30 Dias ) usp 5000 1 50.00 9.00 59.00
CARACTERISTICAS GENERALES
PANTALLA 156"
(27} INTEL CORE i7 2.7GHZ
MEMORIA 16 GB DDR4-2666
DISCO DURO SSD 480 GB /
GENERACION 7 Generacion
GRAFICOS INTEGRADA
LAN VELOCIDAD  10/100/1000 MB/S
CONECTIVIDAD WIRELESS 802.118/ 802.11G /802.1IN
BLUETOOTH  SI
INCORPORA WEBCAM st
TOUCHPAD S
PUERTOS 1USB2.0/1USB3.1/ 1R 45/ 1 HOMI
Entrada auriculares esterio/Audio/Mic

Fuente: Se precisa que la empresa que cotiza el servicio es GLOBAL SOLUTIONS
PERU E.I.R.L identificada con RUC 20504424970, cuya actividad segun consulta
RUC es: Principal - 6209 - OTRAS ACTIVIDADES DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y DE SERVICIOS INFORMATICOS, Secundaria 1 - 9511 -
REPARACION DE ORDENADORES Y EQUIPO PERIFERICO y Secundaria 2 -
4741 - VENTA AL POR MENOR DE ORDENADORES, EQUIPO PERIFERICO,
PROGRAMA DE INFORM. Y EQU. DE TELEC. EN COMERCIOS
ESPECIALIZADOS

Péagina 12 de 17



&uwﬂ DELpg, R
XY 1 | Ministerio
% | PERU .
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de laconmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

TIPO DE CAMBIO AL 05/12/2023

TIPO DE CAMBIO

TC Interbancario (S/ por US$)  Cotizacion (S/ por US$) (S/ por €)

Dic. 05 Dic. 04 Dic. 05 Dic. 04 Dic. 05 Dic. 04
Minimo 3,7500 3,7400 Apertura. 3,7495 3,7360 Cierre Venta 4,058 4,061
Maximo 3,7620 3,7520 Cierre. 3,7620 3,7540 Var%(12 meses) 0,12 0,45

Promedio 3,7560 3,7445 Var%(12 meses) -2,51 -2,24
e Var%(acum. 2023) -1,18 -1,39

Fuente: Tipo de cambio del BCRP consultado el 05 de diciembre de 2023 en el
siguiente enlace:
https://www.bcrp.qgob.pe/

(..)

Respuesta de |la SSAG:

Al respecto, corresponde sefialar que, en materia administrativa el principio de
legalidad es recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el mismo que sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esa linea, la Administracién Pablica se encuentra sometida al cumplimiento del
marco juridico vigente; es asi que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante
el cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comisién de infracciones a normas
administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las garantias
gue forman parte del debido procedimiento que constituye la expresion, en via
administrativa, del derecho fundamental al debido proceso reconocido en la
Constitucién Politica.

Ahora bien, el TUO de la LPAG reconoce que, el principio del debido
procedimiento en el numeral 2 del articulo 248°, se constituye como la proteccién
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en la esfera de derechos del administrado; toda vez que, garantiza el respeto de
los principios que rigen en el procedimiento administrativo sancionador. Por tanto,
favorece a que los administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y
produzcan pruebas y, en consecuencia, obtengan una decisibn motivada y
fundada en derecho.

Asi también, corresponde sefalar que, de acuerdo con el principio de
Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG , las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen
la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

Cabe sefalar que, el Oefa realiza la Metodologia de céalculo de multa en base al
principio de razonabilidad y predictibilidad. Con la Metodologia aprobada se busca
una mayor predictibilidad de la actuacion del Oefa, pues explica en detalle los
criterios técnicos y objetivos que se utilizaran en los diferentes casos para graduar
las sanciones correspondientes, respetando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad reconocidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General.
La utilizacion de criterios de esa naturaleza, adicionalmente, fortalece la
motivacién de las resoluciones administrativas, lo que refuerza el derecho (y al
mismo tiempo principio rector) del debido procedimiento, y abona en la correcta
aplicacion del principio de igualdad.

En ese sentido, en cuanto a los precios sefalados por el administrado, cabe
sefialar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un contexto de
informacién asimétrica; por lo que, en pro de la busqueda de la disuasion y la
maximizacion del bienestar social, solo se permitird modificar los costos de
mercado empleados en las multas, siempre que los administrados provean
algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos hayan
realizado una ejecucion efectivade dinero referida al hecho imputado, ya sea
que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente en el informe
de célculo de multa correspondiente.

Asimismo, la introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago por
parte del administrado, refuerza la presencia de informacién asimétrica, toda vez
gue este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el
uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancion.
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, a la fecha, el administrado no ha
brindado ninglin comprobante de pago para ser incluido en el presente informe de
célculo de multa.

Por lo cual se desvirtian las cotizaciones presentadas por el administrado, mas
especificamente, la cotizacién 234429 del alquiler de Camioneta de Triny Rental,
la cotizacion de costo de envio especializado de Lambayeque a Lima de Turismo
Civa, y la Cotizacion N° GS 1274-2023 de Alquiler de Laptop de GlobalSolutions.

De esta manera, esta vertiente del principio de razonabilidad o proporcionalidad
estd vinculado a la determinacion de la sancién administrativa, toda vez que, si
bien la potestad sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal
situacion no implica que la sancion no sea razonable.

En ese sentido, los criterios adoptados por la presente Subdireccion se rigen a
dichos criterios, principios y normativa dentro del marco legal peruano vigente, por
lo que se desvirtian los alegatos presentados por el administrado sobre este
punto, y se ratifican los criterios considerados en el ICM 2.

Multa calculada de los hechos imputados N° 1y N° 3

Considerando que se ha desestimado los alegatos por el administrado para el
Recurso de Reconsideracion, para el presente informe se va a mantener el calculo
de multa de los hechos imputados N° 1 y N° 3 conforme a lo establecido en el ICM
2.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a un total de
1.684 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral y el IFIl, la SFEM del Oefa
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los
afios 2018 y 2019, a efectos de verificar si la multa calculada resulta no
confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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VIII.

informacion.
confiscatoriedad.

Analisis de la Sancion

Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencién
al Recurso de Reconsideracion, esta Subdireccion ratifica la multa impuesta en el
ICM 2 (informe que acompafio a la Resolucion Directoral) para los hechos
imputados N° 1y N° 3; conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resumen de Multa

Infraccién Multa en la RD M“”‘?‘ en Ia. . Resultado
Reconsideracion
Hecho imputado N° 1 1.175 UIT 1.175 UIT Se mantiene
Hecho imputado N° 2 0.201 UIT 0.201 UIT Se mantiene
Hecho imputado N° 3 0.308 UIT 0.308 UIT Se mantiene
Total 1.684 UIT 1.684 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determiné
una sancion de 1.684 UIT para los incumplimientos en andlisis, de acuerdo con el

siguiente detalle:
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Cuadro N° 3: Resumen de multa

Infraccion Multa
Hecho imputado N° 1 1.175 UIT
Hecho imputado N° 2 0.201 UIT
Hecho imputado N° 3 0.308 UIT

Total 1.684 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sanciény
Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 15/03/2024
15:54:23
EHCP/EEVN/aadg
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