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Lima, 22 de marzo del 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0625-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1118-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AAl

UNIDAD FISCALIZABLE : TAMBOMAYO

UBICACION : DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA DE
CAYLLOMA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1704-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
noviembre del 2023; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 28 de setiembre al 2 de octubre del 2021, la Direcciéon de Supervisién
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2021) a la unidad fiscalizable
“Tambomayo”, de titularidad de Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. (en
adelante, el administrado).

2. Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos
en el Informe de Supervision N° 0500-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
diciembre del 2021 (en adelante, Informe de Supervisién). La DSEM analiz6 los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1469-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de setiembre del 2023, notificada al administrado el 2 de octubre del 20232 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

4. El 30 de octubre del 2023, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1)° al presente

PAS.
1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N.° 20100079501.
2 Documento notificado el 2 de octubre del 2023 a las 02:29:42 pm horas conforme consta en el acuse de recibo de

la notificacién electrénica.

8 Escrito con N° Registro 2023-E01-553738.
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El 29 de noviembre del 20234, mediante Carta N° 2096-2023-OEFA/DFAI, se
notificd al administrado el Informe Final de Instruccibn N° 1704-2023-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de noviembre del 2023 (en adelante, Informe Final),
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus descargos.

El 5 de diciembre del 2023%, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias
hébiles para la presentacién de sus descargos.

Posterior a ello, el 22 de diciembre del 2023°¢, el administrado presenté su escrito
de descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’ (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais (en adelante, Ley N°
30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG;
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en adelante, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

Documento notificado el 6 de diciembre del 2023 a las 12:29:18 pm horas junto con el Informe de multa N° 4812-
2023-OEFA/DFAI-SSAG, conforme consta en el acuse de recibo de la notificacion electrénica.

Escrito con N° Registro 2023-E01-568295.
Escrito con N° Registro 2023-E01-574935.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“(...) Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto. (...)”
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11. En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion y, en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente, se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

. ANALISIS DEL PAS

.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no adopt6 medidas de prevencién
respecto al hundimiento detectado en las coordenadas WGS 84 19L
187697E 8287101N, de aproximadamente 20 metros de radio, ubicado a 35
metros de la chimenea CH-06, a fin de evitar afectacién ala floray/o entorno
paisajistico.

a) Marco Normativo

12. El Articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestiébn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte Yy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, RPGAAEM)®, se impone al titular de la actividad minera la
obligaciébn de adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacién, recuperacién, rehabilitacin o compensacion en términos
ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.

13. Por su parte, en el articulo 74° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA),'° se establece el régimen de responsabilidad general para
los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados
del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas
de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental. También corresponde
precisar que en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA se establece dentro
de los principios para la proteccién del ambiente al principio de prevencion, el cual
tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental, eliminando
todas las causas posibles que puedan generar dicha degradacion.

14. En esa linea, todo titular minero debe adoptar oportunamente medidas de
prevencién y/o control en todos los aspectos de sus operaciones, cualquiera que
fuera, con la finalidad de evitar o minimizar la generacién de impactos
ambientales negativos durante todas las etapas de desarrollo del proyecto.

9 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“(...) Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido;
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivo. (...)”

10 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“(...) Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision. (...)”
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Andlisis del hecho detectado

De acuerdo con lo desarrollado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2021 la DSEM verificé un hundimiento de aproximadamente
20 metros de radio en el punto con coordenadas WGS 84 19L 187697E
8287101N, ubicado a una distancia de 35m de una chimenea (CH-06), de lo cual
se desprende que las actividades subterrdneas tales como galerias pudieron
afectar la estabilidad del terreno y generar el hundimiento antes sefialado.

Lo descrito de sustenta en las fotografias N° 1 a la 5 que se encuentran
contenidas en el Informe de Supervision.

Asimismo, la DSEM indicé que de los medios probatorios presentados por el
administrado se observa una vista longitudinal de la zona en donde se detectoé la
subsidencia, advirtiéendose que las labores de los niveles 4913 y 4905 se
proyectan por debajo del area en donde se detect6 subsidencia (agujero), por lo
que se desprende que dichas labores pudieron influenciar en la debilitacion de la
estructura provocando la subsidencia.

Ademas, en el Informe de Supervisién se sefiald que las subsidencias en el
desarrollo de un proyecto minero es un problema que se presenta por el método
de explotacion el cual corresponde a hundimientos por subniveles (minera
subterranea), lo cual ocasiona en ciertos sectores el debilitamiento del terreno
trayendo consigo el colapso de las galerias internas y provocando el hundimiento
de los terrenos superficiales.

Es importante precisar que, de acuerdo con el Informe de Supervision, el
hundimiento detectado representaria una desconfiguracion al entorno natural, asi
como a la correcta derivacion del agua por el canal de derivacién, ya que al
encontrarse destruido genera que el agua que pueda derivar termine en el
agujero, lo cual puede provocar una mayor erosion de este, incrementando el
radio detectado de aproximadamente 20m de longitud. Asimismo, la falta de una
cobertura natural en el area comprendida por el agujero impediria el correcto
desarrollo de la flora en la zona, por lo que el hundimiento se convierte en un
retardante del desarrollo de la cobertura vegetal y de especies de la zona.

Teniendo en cuenta los actuados del presente caso, se advierte de las
conclusiones de la DSEM que el administrado pudo ejecutar como medidas de
prevencion: inspecciones, mantenimientos frecuentes u otras medidas
adicionales y/o complementarias, que conlleven a identificar oportunamente el
deterioro de la zona afectada de forma previa al hundimiento y ejecutar
actividades idoneas de caracter preventivo; que impidan o eviten el hecho
detectado, lo cual no acontecid, generandose el evento potencialmente dafioso
materia de evaluacion.

En este sentido, en la Resoluciéon Subdirectoral, se inici6 el procedimiento en el
entendido que el administrado no habria adoptado medidas de prevencion
respecto al hundimiento detectado en las coordenadas WGS 84 19L 187697E
8287101N, de aproximadamente 20 metros de radio, ubicado a 35 metros de la
chimenea CH-06, a fin de evitar afectacion a la flora y/o entorno paisajistico.

Andlisis de los descargos a la Resolucidon Subdirectoral e Informe Final

En el escrito de descargos N° 1y 2, el administrado respecto al presente hecho
imputado aleg6, entre otros aspectos, los siguientes:
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Que, no se puede demostrar la relacion entre la supuesta subsidencia y el
laboreo minero, mas aun cuando este hundimiento no se encuentra
directamente encima de la labores, ya que la coordenada se ubica a una
distancia horizontal aprox. de 22 m al norte de la labor del nivel 4905 y a
una distancia horizontal aprox. 26 m al norte de la labor del nivel 4913 como
se evidencia en el Anexo 1 “Planos Topograficos” adjunto al escrito de
descargos N° 1, por lo que se considera que el referido Anexo 1 “Planos
Topograficos” no ha sido correctamente valorado.

Para mayor evidencia y certeza incluiremos imagenes satelitales
superpuestas a los “Planos Topograficos” adjuntos al escrito de descargo
N° 2, como Anexo A, evidenciandose que no hay una relacion existente
entre la supuesta subsidencia y nuestro laboreo.

DISTANCIA DESDE LA COORDENADA INDICADA COMO HUNDIMIENTO DEL HECHO IMPUTADO 01 HASTA LA LABOR 4913

h Geoprocessing Cistomize Windows Help
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Line measurement (Planar)
Segment: 26.776036 Meters
Length: 26.776036 eters

Del mapa topografico de la Labor 4313 que fue georreferenciado, se puede verficar mediante |a hemramienta Measure de ArcGIS una distancia de aprox. 26.8 m al norte
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DISTANCIA DESDE LA COORDENADA INDICADA COMO HUNDIMIENTO DEL HECHO IMPUTADO 01 HASTA LA LABOR 4905

In Geoprocessing Customize Windows Help
g
| R BB@ T3, Georelerencing Plana Topagateo Handi +1 % BEA-[
.

Rl | Eaitor 4 @ iano Topocraficoriv @ & B © @ @500 &

i Line measurement (Planar)
Segment: 22.539318 Meters
Length: 22.539318 Meters

CLIET

Del mapa topografico de la Labor 4913 que fue georreferenciado, se puede verificar mediante la herramienta Measure de ArcGIS una distancia de aprox. 26.8 mal norte

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de presuncion de licitud
gue se encuentra establecido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG!!, se sefiala que la autoridad administrativa debe presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en el TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores so6lo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados??. En efecto, en el PAS la autoridad

11

12

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()
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administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas allad de una
inferencia l6gica razonable.

En esa linea, es importante resaltar que para determinar que el hundimiento
ubicado en las coordenadas WGS84 19L 187697E 8287101N fue causado o no
por el colapso de las galerias internas de las actividades de explotacion, es
necesario acreditar que, dicho hundimiento se encuentre encima de las labores
subterraneas tanto en vista longitudinal y en vista en planta.

Cabe agregar que si bien en el Informe de Supervision, la DSEM sefiala que a
una distancia de 35m del hundimiento se ubica la chimenea CH-06 no es posible
afirmar que las actividades subterraneas tales como galerias pudieron afectar la
estabilidad del terreno generando el hundimiento, en la medida que no no se
cuenta con medios probatorios obrantes en el expediente que permitan verificar
qgue el hundimiento se encuentre sobre las galerias del administrado. Por otro
lado, en el Informe de Supervisiébn no obran medios probatorios recabados
durante la Supervision Regular 2021 que evidencien que el hundimiento fue
generado por las actividades del administrado.

“(...)18. Conforme a lo expuesto, durante la accion de supervision Tambomayo
2021, se verific6 en el punto con coordenadas WGS 84 19L 187697E
8287101N, un hundimiento de aproximadamente 20m de radio, asimismo a una
distancia de 35m, se ubicaba una chimenea (CH-06), de lo cual se desprende
que las actividades subterraneas tales como galerias pudieron afectar la
estabilidad del terreno y generar el hundimiento antes sefialado. (...)”

De la revision del Informe de Supervision, asi como los medios probatorios
obrantes en el expediente, no _es posible advertir el andlisis o estudio técnico
realizado por la DSEM correspondiente a la Supervisién Regular 2021, mediante
el cual se acredite gue las galerias internas de las actividades de explotaciéon de
la chimenea CH-6, asi como, de los subniveles 4913 y 4905 u otras labores
subterraneas fueron ejecutadas por el administrado ocasionando el hundimiento
ubicado en las coordenadas WGS84 19L 187697E 8287101N. Ademas, no se
advierte los planos de vista en planta y longitudinal de los subniveles 4913 y 4905.
Por lo que, no es posible verificar si el hundimiento se encuentra o no sobre las
labores subterraneas ejecutadas por el administrado o si fueron causados por las
mismas.

28. Adicionalmente a ello, de la revision de los instrumentos de gestién ambiental de

la unidad fiscalizable Tambomayo aprobados a la fecha de la Supervision Regular
202113 no se advierten los planos de vista en planta y longitudinal de los

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

()

Cabe agregar que posterior a la Supervision Regular 2021, mediante Resolucién Directoral N° 093-2022-MINEM-
DGAAM del 31 de marzo del 2022, sustentada en el Informe N° 0142-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se
aprobd la Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) del proyecto de
exploracion minera “Tambomayo”, mediante la cual Gnicamente se advierte un plano de seccién longitudinal
denominado “Ubicacion Polvorin de Explosivos Seccion Longitudinal” y que los niveles mas cercanos
verticalmente al hundimiento son el subnivel 4913 seguido del subnivel 4905.
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subniveles 4913 y 4905 con la finalidad de verificar si el hundimiento se
encontraba o no sobre las labores subterrdneas ejecutadas por el administrado.

29. En esa linea, no resulta posible determinar que el hundimiento ubicado en las
coordenadas WGS84 19L 187697E 8287101N fue causado por el colapso de las
galerias internas de las actividades de explotacion, toda vez que no se encuentra
acreditado que el hundimiento se encuentra ubicado encima de los subniveles
Sn4913 ni Sn4905 (compuesto por la vista longitudinal y la vista en planta).

30. Por lo tanto, se advierte que en el expediente no existen medios probatorios
suficientes para acreditar que el hundimiento detectado se deba a las actividades
ejecutadas por el administrado. Por lo que corresponde declarar el archivo del
presente hecho imputado, no siendo necesario pronunciarse respecto a los
argumentos alegados por el administrado relacionados al presente extremo de la
imputacion ni por la solicitud de informe oral requerida.

31. Cabe indicar que lo sefialado anteriormente, no exime al administrado de cumplir
con sus obligaciones, de conformidad con la normatividad ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente Resolucion,
y que puede ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion
por parte del OEFA.

32. Asimismo, lo expuesto no exime al administrado del cumplimiento vy
responsabilidades derivadas de las obligaciones relativas a seguridad minera de
competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, por lo que, en virtud del principio ambiental de prevencion,
corresponde derivar el presente expediente a dicho organismo para las
actuaciones que considere pertinentes conforme a sus funciones y competencias.

.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el adecuado
mantenimiento de los canales de derivaciéon de agua de no contacto
ubicado en las vias de acceso, toda vez que un tramo de aproximadamente
50 metros del referido canal estaba colapsado, presentando fisuras y
agrietamientos, provocando que el agua de no contacto no sea derivada
correctamente, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

a) Obligacion ambiental fiscalizable

33. De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAEM 4, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Finalmente, es de acotar que no se advierte un plano de vista en planta para acreditar que el hundimiento ubicado
en las coordenadas WGS84 19L 187697E 8287101N fue causado por el colapso de las galerias internas de las
actividades de explotacion, toda vez que no se encuentra acreditado que el hundimiento se encuentra ubicado
encima de los subniveles Sn4913 ni Sn4905.

14 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“(...) Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular esta obligado a:
a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

()
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actualizacion del estudio ambiental.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de la Ley del

SEIA, los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan enla Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de
las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el

desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones?®.

lo siguiente:
“(...)11.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(...)
11.1 Plan de Gestion Ambiental
11.1.1 Programa de prevencion y mitigacion
11.1.1.1 Aspecto fisico

(...)

Agua Superficial

(...)

° Se realizara el mantenimiento de las instalaciones de manejo de aguas de

escorrentia superficial.

° Las vias de acceso contaran con sistemas de drenaje y una berma de

seguridad. (...)”

15

16

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“(...) Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser

incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental-Ley N° 27446, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“(...) Articulo 13°. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo

sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

()
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Asimismo, el Articulo 29° del del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)®®, establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente

Al respecto cabe sefialar que en el Plan Ambiental Detallado de la unidad
fiscalizable Tambomayo aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0136-
2021/MINEM-DGAAM del 16 de julio de 2021 y sustentada en el Informe N° 0260-
2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM (en adelante, PAD Tambomayo) se sefial6

De lo expuesto, se advierte que el administrado se encontraba obligado a realizar
el mantenimiento de las instalaciones de manejo de aguas de escorrentia
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superficial, como parte de su programa de prevencién y mitigacion del plan de
gestion ambiental.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar
si éste fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2021, la DSEM observé que el canal de
derivacién en el tramo comprendido entre las coordenadas WGS 84 19L 181929E
8288520N hasta el punto 181854E 8288907N se encontraba colmatado y
destruido, conforme consta en el Acta de Supervision:

“HECHO DETECTADO
(..

Descripcion

Desde el punto con coordenadas WGS 84 19L 181929E 8288520N hasta el punto
181854E 8288907N se observd que el canal de derivacion de agua de no contacto de
las vias de acceso, construido con material de concreto se encontraba colmatado, el
tramo abarca aproximadamente 1km. Cabe precisar que en un tramo de
aproximadamente 50m (punto medio ubicado en las coordenadas UTM WGS84
182071E 8289119N) el canal se encontraba destruido. En la siguiente imagen se
muestra la ubicacion de los canales. (...).”

Lo descrito de sustenta en las fotografias N° 10 a la 15 que se encuentran
contenidas en el Informe de Supervision.

Asimismo, la finalidad del sistema de derivacién de aguas de no contacto es
derivar el agua proveniente de las precipitaciones que se generan en la zona
hacia sus cauces naturales, por lo que, el administrado tiene la obligacién
ambiental de mantener los canales de derivacion en condiciones 6ptimas para
captar y conducir de forma apropiada el flujo de agua. En ese sentido, ante la falta
de mantenimiento del canal de derivacién de agua de no contacto y la posibilidad
que se pudiese generar escorrentias en el entorno que pudiesen ingresar al canal
en el estado actual, producto de las precipitaciones, dicho flujo podria generar el
deterioro y el colapso de la estructura de derivacion aumentando la distancia
deteriorada.

En atencién a ello, en la Resolucién Subdirectoral que inicia el presente
procedimiento se indic6 que el administrado no habria realizado el adecuado
mantenimiento de los canales de derivacién de agua de no contacto ubicado en
las vias de acceso, toda vez que un tramo de aproximadamente 50 metros del
referido canal estaba colapsado, presentando fisuras y agrietamientos,
provocando que el agua de no contacto no sea derivada correctamente,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, el administrado, sefial6 entre otros aspectos, los
siguientes:

0] Los numerales 72, 73 y 74 del Informe de Supervision, que sustentan la
Resolucion Subdirectoral, sefialan lo siguiente:

“72. (...) se observa que el titular habria reparado el canal de derivacion de
agua superficial tal como se muestran en las siguientes fotografias. (...)
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73. Cabe precisar que si bien es cierto el titular minero ha realizado la
reparacion del muro y ha implementado un muro de piedras, este no ha
sido colocado en la totalidad de la extension del canal, toda vez que en la
“fotografia N° 6” (presentado en el documento N°4) se evidencia la
discontinuidad de este muro (...).

74. Por tanto, de la informacién presentada se desprende que
Buenaventura no culminé el mantenimiento de los canales de derivacion,
ya gque no ha presentado la evidencia de dichas actividades en todo el tramo
observado durante la accidén de supervisién y que las acciones realizadas
sobre el tramo destruido del canal no aseguran la estabilidad en el tiempo
debido que el canal implementado no presenta un muro de rocas continuo

()

En ese orden de ideas, mediante el documento N°4 (escrito de registro
N°2021-E01-10556), el administrado acreditd que para el 8 de noviembre
de 2021 cumplié con el mantenimiento y reparacion del canal de derivacion
de agua de no contacto como parte de sus actividades de mantenimiento,
las cuales fueron adelantadas. Sin embargo, la “fotografia N°6” en la cual
se evidencia la reparacion de los 50 metros (tramo observado) no fue
correctamente valorada por la DSEM, quien sefial6é que no se implement6
un muro de piedras en la totalidad del canal reparado. En efecto, al 08 de
noviembre de 2021 el administrado cumplié con realizar el mantenimiento
de canales con la reparacién de los 50m como parte de sus actividades
programadas, de conformidad con sus compromisos ambientales.

Ademas, como Anexo 7 adjunta registros fotograficos de la zona mostrada
en la fotografia N° 6 de noviembre de 2021, las cuales demuestran que
hasta el 2023 no se han producido deslizamientos que hubieran provocado
alguna afectacién a la estructura del canal, por lo que sus actividades de
mantenimiento son oportunas.

El numeral 3, referencia N° 5 de la Resolucién Subdirectoral menciona: “De
otro lado, de la documentacion presentada mediante Carta S/N del 16 de
diciembre de 2021 (escrito de registro N°2021-E01-105556), se observa
que, si bien el administrado ha implementado un muro de piedras, el mismo
no ha sido colocado en su totalidad en la extensién del canal,
evidenciandose la discontinuidad del muro y la presencia de piedras de
gran tamafio en la parte superior que podrian deslizarse y afectar la
estructura del canal. De lo anterior, se desprende que el administrado no
culminé el mantenimiento de los canales de derivacion, toda vez que el
canal implementado no presenta un muro de rocas continuo, por lo que el
material puede deslizarse y erosionar al punto de dejarlo inoperativo.”
Asimismo, conforme consta en el Anexo 8, desde la fecha de mantenimiento
oportuno de fecha 8 de noviembre de 2021 hasta el 2023 el canal se ha
mantenido operativo y funcional.

El numeral 3, referencia N° 5 de la Resolucién Subdirectoral indica lo
siguiente: “Ante la falta de mantenimiento del canal de derivacioén de agua
de no contacto y la posibilidad que se pudiese generar escorrentias en el
entorno que pudiesen ingresar al canal en el estado actual, producto de las
precipitaciones, dicho flujo podria generar el deterioro y el colapso de la
estructura de derivacion aumentando la distancia deteriorada’.

Sobre el particular, el administrado sefiala que mediante Carta S/N del 16
de diciembre de 2021 (escrito de registro N°2021-E01-10556), presentd
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como informacidon complementaria el Plan de Manejo de Aguas 2021 que
contiene el Mantenimiento de Infraestructura Hidraulica, el cual
especificamente en el ID 91 sefiala el mantenimiento de Infraestructura
hidraulica Fase 3, en la zona en la cual se verificd el presunto hecho
imputado. Por lo tanto, durante el 2021 el administrado mantuvo sus
actividades programadas de mantenimiento de canales de agua de no
contacto. Adjunta el Plan de Manejo de Aguas 2021 como Anexo 08.

El administrado reafirma que siempre mantuvo el mantenimiento de
infraestructura hidraulicas, conforme se evidencia en el Anexo 08, y
respecto a la posibilidad de generacion de escorrentias que pudiesen
ingresar al canal y podrian generar deterioro, resalta lo indicado en el
numeral 72 del Informe Final.

Ademas, el Anexo 9 contiene los resultados de precipitacion de 2021, en el
cual se evidencia que para el mes de octubre y noviembre se han tenido
precipitaciones minimas durante 08 dias en octubre y 09 dias en noviembre
(min 0.3mm y max. 5.3mm).

(iv) El numeral 3, referencia N°5 de la Resolucién Subdirectoral precisa: “De
persistir el deterioro de los canales, el agua de no contacto se filtraria por
las fisuras y por ende se perderia la carga hidraulica destinada a las
gquebradas ubicada en la parte baja, hacia donde se dirige el flujo, afectando
el desarrollo de la vegetacion presente en las zonas aledarias.”

Al respecto, es importante precisar que realizé el monitoreo bioldgico con
frecuencia semestral, siendo la estacién de control B14 (Unidad de
vegetacion Bofedal) la més cercana al canal observado. De los resultados
del monitoreo de febrero de 2022 para la estacién B14 (Anexo 10) se
desprende que existe un 95% de cobertura vegetal viva y un 5% sin
cobertura vegetal, lo cual evidencia el buen desarrollo de la flora en las
zonas circundantes del presunto hecho detectado.

(v)  Finalmente, como Anexo 11, presenta un Informe Técnico que describe las
actividades de mantenimiento del canal realizado el 2021 que complementa
la ejecucion del Plan de Manejo de Aguas 2021 que desarrolla el
mantenimiento de Infraestructura hidraulica.

A continuacién, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido
en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?’, se procedera a responder
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Al respecto, se debe precisar que, de la revision del PAD Tambomayo, se aprecia
gue el administrado debia cumplir lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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“(...)IV. RESUMEN DEL PAD

(-..)

Asimismo, el PAD Tambomayo menciona lo siguiente:

“11.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(-..)

11.1 Plan de Gestién Ambiental

11.1.1 Programa de prevencién y mitigacion

11.1.1.1 Aspecto fisico

(...)

Agua Superficial

(-..)

e Se realizara el mantenimiento de las instalaciones de manejo de aguas de
escorrentia superficial.

e Las vias de acceso contardn con sistemas de drenaje y una berma de seguridad.

(..)

Sin embargo, conforme se advierte en el Acta de Supervision, la DSEM verificd
in situ que un tramo de aproximadamente 50 metros del referido canal estaba
colapsado, presentando fisuras y agrietamientos, provocando que el agua de no
contacto no sea derivada correctamente, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conforme al siguiente detalle:

“(...) HECHO DETECTADO
(...
Descripcion

Desde el punto con coordenadas WGS 84 19L 181929E 8288520N hasta el punto
181854E 8288907N se observo que el canal de derivacion de agua de no contacto de
las vias de acceso, construido con material de concreto se encontraba colmatado, el
tramo abarca aproximadamente 1km. Cabe precisar que en un tramo de
aproximadamente 50m (punto medio ubicado en las coordenadas UTM WGS84
182071E 8289119N) el canal se encontraba destruido. En la siguiente imagen se
muestra la ubicacién de los canales:

Requerimiento de subsanacién: Se requiere a CMB la subsanacion del presunto
incumplimiento en un plazo de 15 dias habiles. (...)”
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A efectos de acreditar la subsanacién del hecho detectado, mediante escrito de
registro N° 2021-E01-090255 del 26 de octubre del 2021, el administrado
presento la descripcion de las actividades desarrolladas como el mantenimiento
y limpieza del canal de derivacion de agua de no contacto.

Al respecto, el administrado informé haber realizado la limpieza del canal con
personal de la unidad el cual se acumulé en sectores para luego retirarlo con el
apoyo de un minicargador y que dio inicio a la estabilidad del talud del cerro en
donde se ubica el canal colapsado y la conformacién del mismo. Sin embargo,
conforme advirti6 la DSEM, si bien el canal fue limpiado, aun se advertia la
presencia de agrietamientos, por lo que los trabajos en el tramo observado no
culminaron, ni se encontraban adecuados para su operacion (sin fisuras, ni
grietas).

Con relaciébn a que el administrado sostiene que mantuvo sus actividades
programadas de mantenimiento de canales de agua de no contacto y presenta el
Anexo 8 “Plan de manejo de aguas 2021”. Sobre lo mencionado, es importante
destacar que la efectividad del mantenimiento de la infraestructura hidraulica,
presentado en el referido plan no garantiza la ejecucién integra y eficaz de las
actividades programadas.

Ademads, ante la falta de mantenimiento del canal de derivacion de aguas de no
contacto y la posibilidad de que se generen escorrentias en su entorno, las cuales
podrian ingresar al canal en un estado de colmatacion de material y ser destruido
por deslizamientos, debido a las precipitaciones, existe el riesgo que este flujo
continuo agrave el deterioro y eventual colapso del canal de derivacion,
ampliando la zona afectada y provocando una disminucion en la captacion y
conduccion eficientes de las escorrentias.

De lo anterior se concluye que, si bien el administrado sostiene haber mantenido
sus actividades programadas de mantenimiento de canales de aguas de no
contacto, se advierte que las medidas de mantenimiento de infraestructura
hidraulica, a que hace referencia el Plan de Manejo de Aguas 2021 no resultaron
suficientes para el cumplimiento del compromiso ambiental infringido.

Finalmente, respecto a los resultados de precipitacion de 2021 presentados en el
Anexo 09, que indican dias de precipitaciones minimas en octubre y noviembre
(8 dias y 9 dias respectivamente), con valores de 0.3 mm a 5.3 mm, se debe
precisar que, aunque estos eventos sean considerados minimos, su acumulacion
a lo largo del tiempo podria tener consecuencias significativas, por lo que es
importante no solo evaluar la magnitud individual de los eventos climéticos, sino
también considerar su frecuencia y su impacto acumulativo en la infraestructura,
respaldando asi la necesidad de medidas de mantenimiento y gestion preventiva
mas efectivas.

Con relacién al monitoreo biolégico realizado en la estacion B1l4 dista
aproximadamente de un (1) kilbmetro del hecho detectado.
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Distancia de aproximadamente 1km. Entre el hecho detectado y la estacion de
monitoreo B14

las mismas en las proximidades directas del canal afectado.

afectado.

la totalidad de la extension del canal.

la presente Resolucion.

Analisis de los descargos al Informe Final
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Por lo tanto, el monitoreo presentado no reflejaria completamente el impacto real
del deterioro del canal en las areas mas cercanas. Asimismo, del Anexo 10, se
verifica que la estacion B14 muestra un 95% de cobertura vegetal viva, también
se observa a la hierba almohadillada Distichia muscoides como la especie
predominante. Lo anterior no garantiza que las condiciones de vegetacién sean

Adicionalmente, la distancia del punto de monitoreo y la ubicacion especifica del
canal deteriorado podrian influir en la precision de la evaluacién del impacto
ambiental en las zonas cercanas al canal. Por lo tanto, afirmar el buen desarrollo
de la flora en las areas circundantes podria requerir de una evaluacion mas
detallada y especifica de las condiciones en la proximidad directa del canal

Con relacién al Informe Técnico presentado en el Anexo 11, muestra una
descripcion de actividades de mantenimiento con evidencia fotografica de fechas
6 y 29 de octubre de 2023. Sin embargo, dicho documento no demuestra la
efectividad ni la calidad del mantenimiento realizado en el afio 2021, toda vez
que, al 8 de noviembre de 2021, el muro de rocas aln no habia sido colocado en

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion II1.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en

En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefiald, entre otros alegatos, que
en el numeral 99° del Informe Final menciona: “Si bien el administrado sostiene
gue las fotografias de fecha 29 de octubre de 2023 presentadas como Anexo 07
del escrito de descargos demostrarian que sus actividades de mantenimiento son
oportunas, toda vez que no se han producido deslizamientos; lo cierto en que
dichas fotografias Unicamente permiten corroborar que al 29 de octubre de 2023,
el administrado adeclo su conducta ilicita al cumplimiento del compromiso
ambiental de forma posterior al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, mediante la implementacién del muro de rocas”, sobre lo
mencionado es imperioso citar para este punto el Anexo H, ya que muestra
fotografias de la misma zona mostrada en el Anexo 7 en mencién, evidenciando
gue desde el 02 de agosto del 2022 se han implementado la totalidad del muro
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de rocas en el tramo observado y en el supuesto negado que la construccién del
muro de rocas sea obligacién del administrado, se acreditaria el cumplimiento de
la subsanacion voluntaria, de esta manera archivando el PAS por este hecho
imputado, asi mismo este Anexo H muestra evidencias fotograficas de la
existencia del muro de rocas en abril del 2023 y el desarrollo de la limpieza de
canales y proceso constructivo del muro de rocas desde el 2021.

A continuacién, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido
en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a que el administrado alega que cumplio con la condicién de subsanar
el hecho imputado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Sobre el particular, de acuerdo con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG?, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision)!®, sefala que, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente
en ese extremo.

Conforme a lo anterior, para la configuracion de la subsanacién voluntaria como
eximente de responsabilidad administrativa requiere de tres (3) condiciones: (a)
se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, (b) que se produzca de manera voluntaria; y, (c) la subsanacién de
la conducta infractora.

Dicho esto, corresponde analizar si la conducta realizada por el administrado le
resulta aplicable el supuesto de eximente de responsabilidad administrativa

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”.

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanaciéon deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”
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establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de las condiciones anteriores,
sino también determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues, existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa,
no son susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, a juicio de esta Autoridad, la conducta infractora imputada al
administrado - vale decir, el adecuado mantenimiento de los canales de
derivacién de agua de no contacto ubicado en las vias de acceso, toda vez que
un tramo de aproximadamente 50 metros del referido canal estaba colapsado,
presentando fisuras y agrietamientos, provocando que el agua de no contacto no
sea derivada correctamente, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental- es susceptible de subsanacion al ser un infraccién de caracter
permanente por cuanto la situacion antijuridica se ha mantenido en el tiempo y se
prolongara hasta que dicha situacion se abandone; siendo asi, en el marco de lo
previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; por
ello, se procedera a dilucidar si, en efecto, concurrieron los elementos necesarios
para determinar la subsanacién de la conducta infractora.

En esa linea, corresponde indicar que el andlisis de la causal de eximente de
responsabilidad referida a la subsanacion voluntaria debe considerar el cese de
la conducta y la remediacion de sus efectos, de manera previa, al inicio del PAS
y con caracter voluntario.

En virtud a ello, corresponde analizar los medios probatorios presentados por el
administrado a fin de verificar si cumplié con la subsanacion de la conducta. Es
asi que, de la revision de las fotografias adjuntas al escrito de descargos N° 2, se
tiene que estds se encuentran fechadas y consignan las coordenadas de su
ubicacion. Ademas, es posible verificar que el administrado cumplié con realizar
la limpieza del canal en el tramo colmatado, asimismo, se verifica que cumplié
con reparar el canal en el tramo colapsado. En suma, el 13 de noviembre del
2021 el administrado logré acreditar que cumplié con realizar el mantenimiento
del canal de derivacion de agua de no contacto ubicado en las vias de acceso.
Tal como se puede verificar en las siguientes fotografias:

_Informe de Supervision

Tramo chef canal de

! 7 el R DR
Fotografia N* 10 S cbserva que =l tramo del canal de denvacion
de agua de No contacto e encuentra tolalmente destruido
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A (1 4

Fotografia N* 11" Vista on donde se 4ofiala otro ramo cel cana do
deniaci pon de agua & No ¢ que 50 @

o il £ Sp -
Fotografia N* 12° Se observa que el tramo del
de aQua 4o no CoMacto que s e

P
Fotografia N* 13. Vista en donde se seflala otro tramo ded canal de
dendacién de agua de no contacto que se encuentra colmatado con

Cayllomy
Arequipg

S5 0ot 2021 1028
191181927
Unnamed d
Cayllom:
Arequipg

& el i

Fotografia N° 14 Se observa que el ial lado p
de al aldera del cerro
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N R

Otra parte del canal
derivacion que se S0k 1]
encuentra colmatado : s 8 ve3 _;_IQ
A ¢ ol |

el ¥ 7 AL
Fotografia N° 15: Vista en donde se sefiala otro tramo del canal de
derviacion de agua de no contacto que se encuentra colmatado con
material de desprendido del entorno.

Elaboracion: DFAI

Ahora, en cuanto a la condicion (a), referida a que la subsanacion se realice de
manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, cabe indicar
gue se cumple con este requisito, dado que, los medios probatorios que acreditan
la subsanacion fueron las fotografias del 13 de noviembre del 2021; es decir,
antes del 2 de octubre del 2023, fecha en que se notificé la Resolucion
Subdirectoral, con la cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

Asimismo, corresponde evaluar la concurrencia de la voluntariedad de este
eximente de responsabilidad administrativa, esto es, la configuracién de la
condicion (b). Al respecto, es oportuno sefalar que el caracter voluntario de la
subsanacion supone que sea realizada de manera espontanea por parte del
administrado; en otras palabras, sin que medie requerimiento alguno por parte de
la autoridad competente.

En efecto, en el literal c) del articulo 15° de la Ley del SINEFA, se establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En
esa linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

A su vez, el numeral 20.2 del articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA, sefiala que los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision
0 el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacién acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la referida actuacion que acredite el administrado.

En ese orden de ideas, resulta claro que el OEFA tiene la facultad de supervisar
y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales; para lo cual esta
dotada de atribuciones para solicitar toda aquella informacion relacionada con las
disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

En el presente caso, de la revision de los actuados que obran en el expediente,
se advierte que, en el marco de la Supervision Regular 2021, la DSEM otorgé al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para realizar la subsanacion
del presunto incumplimiento.

En ese sentido, del andlisis del Acta de Supervision, es posible advertir que la
DSEM requirié al administrado la subsanacién de la conducta infractora materia
de analisis de manera expresa; por ello, se ha perdido el caracter voluntario de la
subsanacién de la conducta infractora N° 2.
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siguiente:

No obstante, en el articulo 20° del Reglamento de Supervision, se establece lo

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado

mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“(...) Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este

extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter

voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervisiéon puede disponer el archivo

del expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una

obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de

una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que

genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe. (...)”

En ese sentido, en caso la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del

PAS, como lo es en el presente caso, y el incumplimiento califique como leve, se

podra disponer el archivo de la respectiva conducta infractora.

calificacion de riesgo de la conducta infractora N° 2:

En funcién de lo descrito en los parrafos precedentes, esta Autoridad analizara la

Estimacion de riesgos Factor

Valor

Estimacion de la | Probabilidad Posible: Se estima que puede suceder dentro de
probabilidad de deteccion un afio

Esto debido a que la probabilidad de ocurrencia que
pueda comprometer al entorno natural es posible,
debido a que puede ocurrir al menos una vez al afio
durante el periodo de lluvias.

Por lo tanto, los canales colmatados y colapsados
no permitirian la captacion de las aguas de
escorrentia y esto podria ocasionar el riesgo de
arrastre de sedimentos al suelo aledafio.

En ese sentido la probabilidad de deteccién es
posible ya que puede suceder dentro de un afio.

2

Estimacién de la | Cantidad Porcentaje de incumplimiento de la obligacién
consecuencia fiscalizable: Desde 50% hasta 100%

en el entorno
natural El porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable es del 100%, puesto que, el
administrado no cumpli6 con realizar el
mantenimiento de los canales de derivacién de
agua de no contacto en un tramo de 1 km.

Peligrosidad Grado de afectacion: Bajo (Reversible y de baja
magnitud)

Se considera un grado de afectacion bajo, puesto
que, los canales colmatados y colapsados no

permitirian la captacion de las aguas de escorrentia
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y esto podria ocasionar el riesgo de arrastre de
sedimentos al suelo aledafio.

Extension >=500m2 < 1000 m2

Segun el Acta de Supervision, la DSEM detect6 el
canal colmatado en un tramo de 1 km
aproximadamente y 50 m colapsado.

Segun el EIAd 2015 las cunetas tienen una seccion
de 0.42m x 0.67m. Por lo tanto, el &rea es 1000m x
0.67 m = 670 m2. Por ello, la extensiéon se
encuentra entre el rango de >=500m2 < 1000 m2.

Medio Agricola
potencialmente
afectado Esto debido a que segun el plano “Capacidad de

Uso Mayor de las Tierras” de la Actualizacion del
Estudio de Impacto Ambiental semi detallado
Tambomayo aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 0087-2020-SENACE-PE/DEAR, en el
area donde se ubica los canales existen tierras
aptas para pastos y tierras de proteccion. Por tanto,
corresponde calificar como medio agricola.

Tierras aptas para pastos(P), de calidad agrologica baja con

Xsec
imitaciones por suelo y cima

P3sc - Xsc

COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA.

o
L PRO

CAPACIDAD DE USO MAYOR DE LAS TIERRAS

Rev2 ! Xsec
.)) 3 }21.4-2 v

SNC-LAVALIN |™

=

15550

TOTAL

RIESGO LEVE

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte
que el administrado acredité la subsanacién de la presente conducta infractora,

conforme a lo analizado en los parrafos precedentes, v que si bien, perdié su

caracter voluntario, no obstante, luego de la estimacién de riesgo se advierte que

dicha conducta califica como riesgo leve vy corresponde a un incumplimiento leve;

por lo que corresponde el archivo del presente hecho imputado, en virtud de lo

dispuesto en el numeral 20.3 del articulo 20 del Reglamento de Supervision.

siendo necesario pronunciarse respecto a los argumentos alegados por el
administrado relacionados al presente extremo de la imputacion ni por la solicitud
de informe oral requerida.

Asimismo, es preciso indicar que lo sefialado anteriormente, no exime al

administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos

de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado en la presente Resolucion, y que puede ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. por las infracciones
indicadas en los numerales N° 1y 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
1469-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaifiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direcciébn de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - Notificar al Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay Mineria
-OSINERGMIN la presente Resolucion y demas actuados del expediente, para
conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacion - - .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 22/03/2024
18:32:43

MPAR/cmm
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