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Apurimac, 30 de junio del
2022

VISTOS:

m

expediente N° 201900000368, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N° 1438-
020-0S/DSR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A. (en adelante, ELECTRO SUR ESTE), identificada con
UC N° 20116544289, y la Resolucion N° 171-2021-0OS/TASTEM-S1.

D N

CONSIDERANDO:

1 ANTECEDENTES

111. Mediante Oficio N° 1438-2020-0OS/DSR, se inicié el procedimiento administrativo sancionador
contra ELECTRO SUR ESTE por incumplimiento al “Procedimiento para la Supervisién del
Cumplimiento de la Normativa sobre Contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de
Electricidad”, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 283-2010-0OS/CD,
correspondiente al periodo 2018.

1,2. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales N° 1662-2020-0S/OR APURIMAC, se sanciond a
ELECTRO SUR ESTE con las siguientes multas:

e Una multa de Treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
por incumplir con el indicador DCR: Desviacién del Reconocimiento de Contribuciones
Reembolsables.

e Una multa de Cinco décimas (0.5) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigentes a la fecha
de pago, por incumplir con el indicador DPA: Desviacidn de los Plazos de Atencion del Proceso
de Contribuciones Reembolsables.

e Una multa de Una con doce centésimas (1.12) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, por incumplir con el indicador DMI: Desviacidn del Monto de Intereses.

113  Mediante Resolucién N° 210-2020-OS/TASTEM-S1 de fecha 11 de diciembre de 2020, el Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria de Osinergmin (en adelante, TASTEM),
declaré la NULIDAD de la Resolucién de Oficinas Regionales N° 1662-2020-0S/OR APURIMAC en el
extremo referido al incumplimiento del indicador DCR correspondiente al afio 2018, asi como al
importe de la sancién de multa por haber incumplido el estandar del citado indicador, devolviendo los
actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento.
Asimismo, declaro INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ELECTRO SUR ESTE contra la
Resolucién de Oficinas Regionales N° 1662-2020-0OS/OR APURIMAC del 02 de octubre de 2020
respecto al incumplimiento del estdndar de los indicadores DPA y DMI correspondientes al aifo
2018.

1.4 Maediante Resoluciéon de Oficinas Regionales N° 2019-2021 OS/OR APURIMAC de fecha 02 julio 2021,
se resolvid, mediante el articulo 1°, sancionar a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa
de Treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por el incumplimiento al Indicador DCR
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(Desviacién del Reconocimiento de Contribuciones Reembolsables).
1.5 ElTribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria con Resolucién N° 171-2021-
OS/TASTEM-S1 del 14 de setiembre de 2021, en el articulo 2°, resolvié declarar la NULIDAD de la
Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2019-2021-0S/OR APURIMAC del 2 de julio de
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2021, en el extremo referido al incumplimiento del estandar del indicador DCR correspondiente al
ano 2018, asi como al importe de la sancién de multa por haber incumplido el estandar del citado
indicador, y DEVOLVER los actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo
pronunciamiento, sustentando debidamente las observaciones planteadas respecto a cada una de
las cuatro obras que sustentan el incumplimiento del estdndar del indicador DCR correspondiente
del afio 2018.

N

ANALISIS DE LOS INCUMPLIMIENTOS

Indicador DCR - Desviacion del Reconocimiento de Contribuciones Reembolsables
Las obras observadas fueron las siguientes:

item [Suministro Entidad

2 |AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE SISTEMA |Municipalidad de la Convencién
ICONVENCIONAL EN LOS SECTORES DE SERRANUYOC ALTO Y BAJO, CALDERON
ALTA, BUENOS AIRES, CACAOPAMPA, MASAPATA ALTO DEL DISTRITO DE
SANTA ANA PROVINCIA DE LA CONVENCION. PARTEII (DAC).
6 INSTALACION, AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIAELECTRICA MEDIANTE |Municipalidad de Echarati
SISTEMA CONVENCIONAL EN EL SECTOR DE KITENI 1l ETAPA PARTE I

13 AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE SISTEMA [Municipalidad de la convencién
ICONVENCIONAL EN LOS SECTORES DE SERRANUYOC ALTO Y BAJO, CALDERON
ALTA, BUENOS AIRES, CACAOPAMPA, MASAPATA ALTO DEL DISTRITO DE
SANTA ANA PROVINCIA DE LA CONVENCION. PARTE-I (FAC).

15 SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION TALLERES CENTRO |Asociacion de propietarios detalleres
POBLADO DE PUKIRI DELTA 1 Centro Poblado de Pukiri

- Obra item 2: Ampliacion del Servicio de Energia Eléctrica Mediante Sistema Convencional
en los Sectores de Serranuyoc Alto y Bajo, Calderén Alta, Buenos Aires, Cacaopampa,
Masapata Alto Del Distrito De Santa Ana Provincia De La Convencién. PARTE Il (DAC).

Documentos que obran en el expediente de replanteo de obra.
Conforme al expediente de replanteo, la obra comprendié el mejoramiento de subestaciones

de distribucidn, ampliacion de redes secundarias y acometidas domiciliarias, financiadas y
ejecutadas por la Municipalidad de la Convencién en los siguientes sectores:

Sector involucrado SED Instalado
Rosaspata-B 15KVA
Serranuyoc Bajo 01 5KVA
Serranuyoc Bajo 03 10 KVA
Masapata Alta | 10 KVA

Segun el documento que fija los puntos de disefio N2 1-728-2013 de fecha 1 de octubre de 2013,
los sectores involucrados en la obra se encontrarian ubicados dentro de su zona de concesion;
sin embargo, ello no se ajusta a la realidad como se expone mas adelante.

Se indica que la obra se ejecutd bajo los alcances del convenio de Cooperacion Interinstitucional

suscrita entre la EDE y la Municipalidad de la Convencion en fecha 01 abril de 2013; convenio
gue en su clausula segunda sefiala que, el objeto del convenio es el financiamiento y ejecucion
de las obras enmarcadas dentro de la Zona de Concesion Eléctrica.
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Ademas, en la clausula tercera sefiala entre otros aspectos que, la Municipalidad transferira la
propiedad de los activos a Electro Sur Este S.A.A, a titulo gratuito, renunciando al derecho de la
contribucidn reembolsable, que por arreglo de ley puedan corresponder; formalizdndose con la
Resolucién de aprobacién de Liguidacion de obra, y que debidamente consentidas y aprobadas
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por las partes, no genere lugar a reclamo adicional alguno.

Argumentos y medios probatorios presentados por la EDE
a) Oficio G-285-2020 del 13/02/2020 (Presenta descargos al informe de Supervisién)

Sefialé que la obra en mencién forma parte del "Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
entre la Municipalidad Provincial de la Convencidn y la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electro Sur Este S.A.A." -en adelante Convenio de Cooperacién- de fecha 01.04.2013,
suscrito entre la Municipalidad de la Convencidn y Electro Sur Este S.A.A.; cuyo objeto era: "el
financiamiento y ejecucién de las obras enmarcadas dentro del Area de Concesién Eléctrica en
las zonas indicadas en la cldusula 1.2, por parte de LA MUNICIPALIDAD y una vez concluidas
transferidas a ELECTRO SUR ESTE S.A.A.. en su condicidon de Empresa del Estado, que tiene la
Concesion del Servicio de Distribucion Eléctrica en el area de los proyectos”.

Agregd que, la clausula tercera, numeral 3.1 de dicho Convenio de Cooperacion, detalla las
obligaciones de la Municipalidad, siendo una de ellas la que se sefiala expresamente a
continuacién: "LA MUNICIPALIDAD transferira la propiedad de los activos a ELECTRO SURESTE
S.A.A. a titulo gratuito, renunciando al derecho de la contribucién reembolsable, quepor arreglo
de la Ley de Concesiones Eléctricas puedan corresponder, formalizdndose conla Resolucién de
aprobacién de la Liquidacidn de Obra, y que debidamente consentidas y aprobadas por las
partes, no generan lugar a reclamo adicional alguno."

Conforme puede apreciar, el Convenio de Cooperacidn bajo analisis, contempld la transferencia
de propiedad de los activos a Electro Sur Este S.A.A., a titulo gratuito, renunciando
expresamente la Municipalidad al derecho de la contribucién reembolsable, que pudiera
corresponder. Al respecto, se debe indicar que, dicho Convenio de Cooperacidn fue suscrito por
el Alcalde en representacién de LA MUNICIPALIDAD, previoacuerdo de Concejo N° 036-2013-
MPLC, del 15 de marzo de 2013, a través del cual el Concejo de la Municipalidad Provincial de
La Convencidn, acordd: "Autorizar a la Sra. Alcaldesa Provincial (...) la suscripcion del Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de La Convencién y
la Empresa Regional del Servicio Publico de Electricidad ELECTRO SUR ESTE S.AA.".
Adicionalmente, se tiene que dicho Acuerdo del Concejo Municipal, y que fue autoritativo para
la suscripcién del Convenio de Cooperacidn, en los términos que contiene dicho documento; se
encuentra recogido expresamente el numeral 3.1 de la cldusula tercera de dicho convenio,
conforme se describe a continuacion: "Para tal efecto LA MUNICIPALIDAD alcanzé el Acuerdo
de Concejo Municipal N° 036 de fecha 15 de marzo del afio 2013 (...)".

En esta oportunidad para esta obra, adjunté los siguientes documentos:

e Copia del Acuerdo de Concejo N° 036-2013-MPLC, del 15.03.2013.
e Copia del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad

Provincialde la Convencidn y la empresa Electro Sur Este S.A.A.

b) Escrito N° 1 de fecha 11 de junio 2020 (Descargo al Inicio de Procedimiento
Sancionador)

La EDE en resumen sefald, que la obra fue ejecutada en mérito del “Convenio de Cooperacién
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Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de la Convencién y la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A.”, suscrito por ambas partes el 01 de abril
de 2013, cuyo objeto era: el financiamiento y ejecucién de lasobras enmarcadas dentro del Area
de Concesion Eléctrica. Resaltd que la cldusula tercera, numeral 3.1 del convenio, la
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Municipalidad Provincial de La Convencidn renuncia expresamente al derecho de contribucién
reembolsable.

Agrego que de ello se puede identificar dos aspectos: (i) El ejercicio pleno de la renunciabilidad
del derecho por parte de la Municipalidad Provincial de La Convencion; v, (ii) El conocimiento
previo de la Municipalidad La Convencién ante el derecho que tenia ydel cual decidié renunciar.
Agregd, que la naturaleza de las contribuciones reembolsables es de caracter patrimonialy que
existe libre disponibilidad para ejercer dicho derecho siempre en cuando el potencial usuario
beneficiario tenga pleno conocimiento de que puede ejercer tal derecho.

Asimismo, seiiald, que la normativa obliga al Concesionario a reembolsar al usuario su inversién,
pero no limita al usuario para disponer libremente de su derecho reconocido. Elderecho del
usuario al retorno de su contribucion (que incluso esta sujeto a intereses); y, por tanto, la
obligacion del concesionario de devolver dicho monto es un derecho estrictamente patrimonial
y de libre disposicién. Tanto es asi que el usuario tiene la posibilidad de escoger dentro de las
diversas modalidades, tales como: (i) Aporte por kW, (ii) Construccion de obras; o, (iii)
Financiamiento por el solicitante. Es decir, puede escoger la forma de recuperar su inversion.
Agregd, que la normativa de Contribuciones Reembolsables ha cumplido su finalidad, cuando el
usuario toma conocimiento de ese derecho a su favor. Y que la manera en cémo el usuario
decida gestionar su crédito patrimonial es un asunto que compete estrictamente a las normas
del Cédigo Civil. Por otro lado, indicd, que la Municipalidad Provincial de La Convencién y ELSE
suscribieron un acuerdo interinstitucional con la finalidad de que dicha municipalidad ejecutara
determinada obra y posteriormente transfiera a titulo gratuito (renunciando expresamente a
su derecho de devolucién de contribuciones reembolsables) en favor de ELSE.

Agregd, que la decision de la municipalidad se dio a través de Acuerdo de Consejo N° 036-2013-
MPLC, de fecha 15 de marzo de 2013, a través del cual el Concejo de la MunicipalidadProvincial
de La Convencién acordd suscribir el referido convenio con ELSE, por lo cual dicho acuerdo se
presume valido y conforme a derecho salvo prueba en contrario. Interpretar que dicho acuerdo
no tiene validez seria vulnerar la autonomia que la misma Constitucién Politica del Peru les
reconoce en el articulo 194°. Refirié, ademads, considerarlas diversas disposiciones de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades (“LOM”), por las cuales se determina la autonomia
(articulo Il del Titulo Preliminar) constitucional reconocida en favor de las municipalidades; v,
respecto a las reglas aplicables a la disposicion de los bienes que constituyen su patrimonio.

Agregd que, el derecho a exigir la retribucion de las contribuciones es uno de libre disposicion y
constituye un bien parte del patrimonio de las municipalidades y que el art. 55° de la LOM
sostiene que elpatrimonio municipal se administra en el marco de la autonomia que ostentan
los gobiernos locales. Indicé ademas que dicha autonomia reconocida a las municipalidades ha
sido trasladada a la LOM estableciendo el régimen de donacidn de los bienes municipales (art.
64 LOM). En tal sentido sefiald, que la Municipalidad Provincial de La Convencidon con pleno
conocimiento del derecho a su favor de exigir las contribuciones reembolsables decide -a través

de los mecanismos establecidos en la LOM- la transferencia a titulo gratuito de las obras
ejecutadas en favor de ELSE y que los acuerdos de consejo nohan sido impugnados. Por otro
lado, manifestd, que no es competencia del organismo determinar la invalidez, nulidad,
ineficacia de los acuerdos suscritos entre las partes. Sancionar a ELSE en tal sentido conllevaria
una vulneracién de sus derechos fundamentales y una interferencia por parte de la autoridad
administrativa a la esfera privada de los administrados. Agregé que el convenio se dio en el marco
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del ordenamientojuridico aplicable y considerar lo contrario, seria vulnerar abiertamente las
Constitucion Politica, la autonomia de los gobiernos locales; y, los derechos de ELSE de realizar
su actividad econémica con el pleno ejercicio de la libertad de empresa.
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Finalmente sefialé, que no se puede concluir que el usuario en todos los casos debe recuperar
su inversidn, toda vez que es un asunto que una vez inmerso en la esfera juridica de dichos
usuarios, estos pueden disponer de tal derecho segun lo determinen. Salvo prueba en contrario
de que ELSE se aprovechd de su posicion dominante (lo cual no se haacreditado), la autoridad
administrativa no puede interferir en la libertad de gestién del patrimonio de los usuarios; y, en
el especifico caso, la autonomia econémica, administrativa y financiera que la Constitucién
Politica le otorga a los gobiernos locales como la Municipalidad Distrital de la Convencién. Por
lo que indicd, no haber incumplido la normativa de Contribuciones Reembolsables.

Adjunté el Oficio N° G-287-2020 de fecha 13 de febrero de 2020, dirigido al Ministerio deEnergia
y Minas, solicitando la calificacidén de Sistemas Eléctricos Rurales.

c) Escrito N° 2 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo al Informe Final de Instruccion)

La EDE sefald, que en los descargos al Informe de Instrucciéon informaron que la obra
supervisada fue debidamente ejecutada conforme a la normativa de Contribuciones
Reembolsables (derecho del contribuyente y no obligacién de aceptar) y bajo las normas que
regulan las competencias de las municipalidades.

Agregd que el Organismo no habria evaluado dichos argumentos y no se habria sefialado por
gué estarian equivocados, toda vez que solamente hace una referencia al art. 83° de la Ley de
Concesiones Eléctricas (“LCE”) en la cual sefiala que, para la dotacién de nuevossuministros o
ampliacién de una potencia contratada, el concesionario puede exigir una contribucion con
caracter reembolsable; y, el usuario tiene el “derecho” a que se le reconozca las contribuciones
que realice.

Asimismo, manifestd, que ilegal e incorrectamente y bajo defectos de debida motivacién
(motivacidn aparente) la ORA concluye que como la ejecucidn de obras realizada bajo convenios
interinstitucionales no se encuentra establecida en la LCE, no se encuentra legitimada por el
ordenamiento juridico. Agregd, que tanto la EDE como la Municipalidadrespectiva suscribieron
el Convenio de Cooperacién cumpliendo las normas aplicables a sucompetencia; y que dicho
convenio en ningin momento ha sido declarado nulo (o similares) ante ninguna autoridad
administrativa o judicial y que se pretende desconocer este acuerdo vélido imputando una
infraccion en base a actuaciones legitimas de las partes que lo suscribieron. En ese sentido,
reitera los descargos presentados al informe de Instruccion y que se indican a continuacion: Que
la obra fue ejecutada en mérito del “Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de la Convencién y la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electro Sur Este S.A.A.”, suscrito por ambas partes el 01 de abril de 2013, y que en
la cldusula tercera, numeral 3.1 del convenio, la Municipalidad Provincial de La Convencién
renuncia expresamente al derecho de contribucidn reembolsable. Agregd, que la naturaleza de
las contribuciones reembolsables es de cardcter patrimonial y que existe libre disponibilidad
para ejercer dicho derecho siempre en cuando el potencial usuario beneficiario tenga pleno

conocimiento de que puede ejercer tal derecho. Asimismo, sefiald, que la normativa obliga al
Concesionario a reembolsar al usuario su inversién, pero no limita al usuario para disponer
libremente de su derecho reconocido. El derecho del usuario al retorno de su contribucion (que
incluso esta sujeto a intereses); y, por tanto, la obligacidn del concesionario de devolver dicho
monto es un derecho estrictamente patrimonial y de libredisposicidn. Tanto es asi que el usuario
tiene la posibilidad de escoger dentro de las diversas modalidades, tales como: (i) Aporte por
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kW; (ii) Construccién de obras; o, (iii) Financiamiento por el solicitante. Es decir, puede escoger
la forma de recuperar suinversion. Agregd, que la normativa de Contribuciones Reembolsables
ha cumplido su finalidad, cuando el usuario toma conocimiento de ese derecho a su favor. Y que
lamaneraen cémo el usuario decida gestionar su crédito patrimonial es un asunto que compete

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo WfycMAcy40

estrictamente a las normas del Cddigo Civil. Por otro lado, indicd, que la Municipalidad Provincial
de La Convencidn y ELSE suscribieron un acuerdo interinstitucional con la finalidad de que dicha
municipalidad ejecutara determinada obra y posteriormente transfiera a titulo gratuito
(renunciando expresamente a su derecho de devolucidn de contribuciones reembolsables) en
favor de ELSE. Agregd, que la decisidn de la municipalidad se dio a través de Acuerdo de Consejo
N° 036-2013-MPLC, de fecha 15 de marzo de 2013, a través del cual el Concejo de la
Municipalidad Provincial de La Convencidén acordd suscribir el referido convenio con ELSE, por
lo cual dicho acuerdo se presume vdlido y conforme a derecho- salvo prueba en contrario.
Interpretar que dicho acuerdo no tiene validez seria vulnerar la autonomia que la misma
Constitucion Politica del Peru les reconoce en el articulo 194°. Refirié, ademas, considerar las
diversas disposiciones de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (“LOM”), por las
cualesse determina la autonomia constitucional reconocida en favor de las municipalidades; v,
respecto a las reglas aplicables a la disposicion de los bienes que constituyen su patrimonio.
Agregd, que el derecho a exigir la retribucion de las contribuciones es uno delibre disposicion y
constituye un bien parte del patrimonio de las municipalidades y que elart. 55° de la LOM
sostiene que el patrimonio municipal se administra en el marco de la autonomia que ostentan
los gobiernos locales. Indicé ademas que dicha autonomiareconocida a las municipalidades ha
sido trasladada a la LOM estableciendo el régimen dedonaciéon de los bienes municipales (art.
64 LOM). En tal sentido sefiald, que la Municipalidad Provincial de La Convencién con pleno
conocimiento del derecho a su favorde exigir las contribuciones reembolsables decide a través
de los mecanismos establecidos en la LOM- la transferencia a titulo gratuito de las obras
ejecutadas en favor de ELSE y quelos acuerdos de consejo no han sido impugnados. Por otro
lado, manifesté, que no es competencia del organismo determinar la invalidez, nulidad,
ineficacia de los acuerdos suscritos entre las partes. Sancionar a ELSE en tal sentido conllevaria
una vulneracién de sus derechos fundamentales y una interferencia por parte de la autoridad
administrativa a la esfera privada de los administrados. Agregd que el convenio se dio en el
marco del ordenamiento juridico aplicable y considerar lo contrario, seria vulnerar
abiertamente lasConstitucidn Politica, la autonomia de los gobiernos locales; y, los derechos de
ELSE de realizar su actividad econdmica con el pleno ejercicio de la libertad de empresa.
Asimismo,sefiald, que no se puede concluir que el usuario en todos los casos debe recuperar su
inversién, toda vez que es un asunto que una vez inmerso en la esfera juridica de dichos
usuarios, estos pueden disponer de tal derecho segin lo determinen. Salvo prueba en contrario
de que ELSE se aproveché de su posicion dominante (lo cual no se ha acreditado), la autoridad
administrativa no puede interferir en la libertad de gestién del patrimonio de los usuarios; y, en
el especifico caso, la autonomia econdmica, administrativa y financiera que la Constitucion
Politica le otorga a los gobiernos locales como la Municipalidad Distrital de la Convencién. Por
lo que indicd, no haber incumplido la normativa de Contribuciones Reembolsables.

Finalmente sefald, que en el supuesto que la autoridad instructora ilegalmente no considere
los argumentos de derecho y disponga recomendar una sancién administrativa, solicita
considerar el eximente de responsabilidad establecido en el literal e) del art. 255°del TUO de la
LPAG, debido a que ELSE celebré dicho convenio con el estricto convencimiento que la

Municipalidad de La Convencién renunciaria a su derecho. Precisdque respecto a ese punto el
organismo no se ha pronunciado en el IFl lo cual genera faltade motivacién y vulneracién del
derecho de defensa que vicia el Procedimiento. En tal sentido, indicé considerar que ELSE no ha
incumplido la normativa de Contribuciones Reembolsables y por tanto se debe archivar la
investigacion.
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d) Escrito N° 3 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo Complementario al Informe
Final de Instruccion)

Sefialé que para mejor visualizacidon de las zonas analizadas se proyectd un plano geografico
(Anexo 3-C) en el que se puede advertir la ubicacion de las localidades involucradas en las
siguientes obras:

Obras Supervisadas por Osinergmin

IAmpliacién del servicio de energia eléctrica mediante
Sistema Convencional en los sectores de Serranuyoc Altoy
Bajo, Calderdn Alta, Buenos Aires, Cacaopampa, Masapata
IAlto del distrito de Santa Ana provincia de La Convencién.
Parte Il (DAC)

IAmpliacién del servicio de energia eléctrica mediante
Sistema Convencional en los sectores de Serranuyoc Altoy
Bajo, Calderdn Alta, Buenos Aires, Cacaopampa, Masapata
IAlto del distrito de Santa Ana Provincia de La Convencién.
Parte | (FAC)

Ejecutor/Financista
Municipalidad
Provincial de La
Convencién

Municipalidad
Provincial de La
Convencién

Agregd, que en el plano adjunto a su escrito se puede evidenciar, claramente que existen
sectores de las obras del anterior cuadro que se encuentran fuera del area de concesién de
distribucién eléctrica de ELSE y algunas dentro del area de concesion referido, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Fuera del Area de Tabla N° 2: Dentro del Area de
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Concesion Concesion
FAC DAC

0030745 Erachayoc 0030884 | Masapata Alta

0030746 Rosaspata A 0030886 | Masapata 111

0030515 Calderon 1 0030885 | Masapata I1

0030514 Calderon 2

0030516 Calderon 3

0030729 | Pacchac Calderon

0030975 San Cristobal

0031010 Buenos Aires |

0030948 | Buenos Aires II

0031008 Buenos Aires 111

0030518 Cacaopampa

0030747 Rosaspata-B

0030528 | Serranuyoc Bajo 01

0030505 Serranuyoc Bajo 03

Plano (Anexo 3C):
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Analisis

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, la obra en cuestidon cuenta con algunas
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localidades que se encontrarian fuera del adrea de concesién de la EDE y por lo tanto, no
alcanzaria lo establecido en el convenio "Convenio de Cooperacién Interinstitucional entrela
Municipalidad Provincial de la Convencién y la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electro Sur Este S.A.A." de fecha 01.04.2013; cuyo objeto era: "el financiamiento y
ejecucién de las obras enmarcadas dentro del Area de Concesién Eléctrica.

ICédigo Nombre Punto GPS  [Longitud  |Latitud Comentario

ISED 0030884 MAZAPATA ALTA 1 776-780 750635 8571885 Dentro de la zonade
concesion

ISED 0030747 ROSASPATA B 756-760 747977 8575580 Fuera del drea de la

concesion

ISED 0030528 ISERRANUYOC BAJO 1 771-775 749001 8576079 Fuera del drea de la
concesion

ISED 0030505 ISERRANUYOC BAJO 3 761-765 747601 8574841 Fuera del area de la
concesion

La EDE sustenta el no reconocimiento de la contribuciéon con el convenio de Cooperacién
Interinstitucional suscrita entre la EDE y la Municipalidad de la Convenciéon en fecha 01 abrilde
2013, y el Acuerdo de Consejo N° 036-2013-MPLC, de fecha 15 de marzo de 2013.

Al respecto, el convenio en la cldusula segunda sefiala que el objeto del convenio es el
financiamiento y ejecucién de las obras enmarcadas dentro de la Zona de Concesion Eléctrica;
aspecto que, no es del todo cierto, puesto que como se aprecia en el cuadro antes mostrado,
existen algunas localidades que estan fuera de la concesion de la EDE.

Ademas, en la clausula tercera del convenio se sefiala entre otros aspectos que la Municipalidad
transferird la propiedad de los activos a Electro Sur Este S.A.A, a titulo gratuito, renunciando al
derecho de la contribucidon reembolsable, que por arreglo de ley puedan corresponder;
formalizandose con la Resolucién de aprobacién de Liquidacion deobra, y que debidamente
consentidas y aprobadas por las partes, no genere lugar a reclamo _adicional alguno. Este
documento, no obra en el expediente del proceso sancionador, razén por la cual no se evalué;
sin embargo, en el presente analisis se esta considerando como presentado, debido a que la
EDE adjunto dicho documento en su recurso impugnativo.

En consecuencia, se ha verificado que la obra involucra varias localidades (3) que se encuentran
fuera de la zona de concesidn y por consiguiente no les alcanzaria lo establecidoen el convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrita entre la EDE y la Municipalidad dela Convencién en fecha
01 abril de 2013.

De otro lado, por las localidades que se encuentran fuera de la concesién, la EDE no ha
evidenciado contar con la correspondiente calificacion como Sistema Eléctrico Rural (SER),
conforme lo establece el articulo 3° de la Ley N° 28749 — “Ley General de Electrificacion Rural”

y, por consiguiente, no estaria facultada a recibir la infraestructura a titulo gratuito. Por
consiguiente y al estar brindando el servicio publico de electricidad de manera individual, es de
aplicacion lo dispuesto en el Lineamiento X del documento aprobado con Resolucién de Sala
Plena N° 001-2006-0S/ JARU "Parte | de los Lineamientos Resolutivos dela Junta de Apelaciones
de Reclamos de Usuarios - JARU" que establece lo siguiente:
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“Se declara fundado el reclamo de un usuario que solicite que la concesionaria reembolse elvalor
financiado para la realizacion de una obra de electrificacion, cuando se verifique que las
instalaciones ubicadas fuera de la zona de concesion son utilizadas por la empresa paraprestar
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el servicio publico de electricidad a otros usuarios, debiendo para ello cumplir con recibir las
instalaciones, fijar el valor nuevo de reemplazo y efectuar el reembolso correspondiente al
usuario”.

Teniendo en cuenta todo lo antes comentado, la EDE solo podria incluir en sus activos la parte
de la obra que se encuentra dentro de su concesién; en ese sentido, el incumplimiento se
mantiene.

- Obra (item 6): Instalacién, Ampliaciéon Del Servicio De Energia Eléctrica Mediante Sistema
Convencional En El Sector De Kiteni Ill ETAPA PARTE II.

Documentos que obran en el expediente de replanteo de obra.

La obra comprende la construccion de las Lineas Primarias, Redes Primarias, en 22.9KV enSistema
Bifilar el que proviene de la Subestacion de Transformacidon de Chahuares, Subestaciones de
Distribucion, Redes Secundarias para 05 localidades y/o sectores, asi como ampliaciones en Red
Secundaria en 11 localidades, la misma que fue financiada y ejecutada por la Municipalidad
Distrital de Echarati.

Las SED instaladas se encuentran dentro de la concesiéon de la EDE.

Region Provincia Distrito Localidad ISED Instaladas

Cusco La Convencién Echarati Koshireni Koshireni Sed 0031524

Kamunashiari M| Sed 0031514

Cusco La Convencion Echarati Kamunashiari M| Kamunashiari Mi Sed 0031515
Cusco La Convencion Echarati Santa Marta Santa Marta Sed 0031520
Cusco La Convencidn Echarati \Viracochasi \Viracochasi  Pabelléon Kiteni Sed
Pabellon 0031523

Las ampliaciones de red secundaria de las 11 localidades se encuentran dentro del area de
concesion de la EDE y son las siguientes:

Region Provincia Distrito Localidad SED Existentes

Cusco La Convencién Echarati Koshireni Koshireni Sed 0031507

Kiteni Sed 0030323

Cusco La Convencién Echarati Kiteni Kiteni Sed 0030322
Kiteni Sed 0030324
Cusco La Convencion Echarati Tahuantinsuyo ITahuantinsuyo Sed 0030607
Misterio Viracochasi Sed 0030300
Cusco |La Convencién Echarati \Viracochasi Escuela Viracochasi Sed 0030301

\Viracochasi La Joya Sed 0030302

Cusco La Convencién Echarati Koshireni Koshireni Sed 0031656

La Joya Sed 0030609

Cusco La Convencion Echarati La Joya

La Joya Sed 0030610
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En el expediente de obra se adjunté un convenio de Cooperacién Interinstitucional suscrito solo
por la Municipalidad Distrital de Echarati sin firma de la empresa Electro Sur Este S.A.A. ysin
fecha precisa, solo se sefiala mes noviembre 2013. En la clausula segunda se sefiala que elobjeto
del convenio es el financiamiento y ejecucién de las obras enmarcadas dentro de la Zona de
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Concesion Eléctrica.

Por otro lado, en la cldusula tercera del convenio se sefiala entre otros aspectos que la
Municipalidad transferira la propiedad de los activos a Electro Sur Este S.A.A, a titulo gratuito,
renunciando al derecho de la contribucién reembolsable, que por arreglo de ley puedan
corresponder; formalizandose con la Resolucion de aprobacién de Liquidacion de obra, y que
debidamente consentidas y aprobadas por las partes, no genere lugar a reclamo _adicional

alguno.

Asimismo, obra en el expediente, el Acuerdo de Consejo N° 112-2013-A-MDE/LC de fecha 11
noviembre 2013, en cuyo parrafo quinto del considerando sefiala que uno de los objetivos del
convenio es la transferencia de las instalaciones eléctricas a Electro Sur Este a titulo gratuito,
con renuncia a su derecho de contribucion reembolsable de acuerdo a la Ley de Concesiones
Eléctricas que corresponda, debiéndose formalizar con la resoluciéon de liquidacion de la obra
aprobada y consentida, sin derecho a reclamo adicional.

Textualmente se muestra el parrafo citado.

Que, la propuesta de convenio remilida tiene como uno de sus objetivos transferir |a infraestructura
construida a favor de la Empresa Concesionaria Electro Sur Este S.AA a litulo gratuito, con renuncia
tribucion reembolsable de acuerdo a la Ley de Concesiones Eléctricas que correspanda, deb
con la resolucion de aprobacion de la liquidacion de la obra aprobada y consentida, sin derecho a

al dera
il de

Argumentos y medios probatorios presentados por la EDE
a) Oficio G-285-2020 del 13/02/2020 (Presenta descargos al informe de Supervisién)

ESE respecto a la obra, sefald que la obra en mencidén forma parte del "Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Echarati y la Empresa Regional
de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A." suscrita el mes de noviembre de 2013;
cuyo objeto era: "el financiamiento, ejecucion y transferencia de infraestructura eléctrica" de
entre otros proyectos el de: "Instalacién y ampliacién del servicio de energia eléctrica mediante
sistema convencional en el Sector de kiteni lll Etapa,Distrito de Echarati - La Convencidn - Cusco".
Agregd, que la clausula tercera, numeral 3.1.2 de dicho Convenio de Cooperacion, detalla las
obligaciones de la Municipalidad, siendo una de ellas la que se sefala expresamente a
continuacion: "3.1.2 Transferir la infraestructura eléctrica construida a LA EMPRESA, a titulo
gratuito, renunciando al derecho de la contribucién reembolsable, que con arreglo a la Ley de
Concesiones Eléctricas puedan corresponder, formalizandose con la Resolucién de aprobacién
de Liquidacion de Obra, y que debidamente consentidas y aprobadas por las partes, no genere
lugar a reclamo adicional alguno". Asimismo, sefalé que el Convenio de Cooperacién contempld
la transferencia de propiedad de los activos a Electro Sur Este S.A.A., a titulo gratuito,
renunciando expresamente al derecho de la contribucion reembolsable, que le pudiera

corresponder. Ademas, indicé que dicho Convenio de Cooperacién fue suscrito por el alcalde en
representacion de LA MUNICIPALIDAD, previo acuerdo de Concejo N° 112- 2013-A-MDE/LC, del
11 de noviembre de 2013, a través del cual el Concejo de la Municipalidad Distrital de Echarati,
acordo:

"AUTORIZAR, al Alcalde Distrital de Echarati, para que pueda suscribir el Convenio Especifico de
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Cooperacion con la Empresa Concesionaria Electro Sur Este S.A.A. para el financiamiento,
ejecucion y transferencia, respecto de los siguientes proyectos: Finalmente manifestd, que
cumple con levantar su observacion, descrita en el oficio N° 577-2020- OS/DSR, y que no se
encontraria obligada a reconocer las contribuciones de los aportes querealizd la Municipalidad
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Distrital de Echarati, en la ejecucidn del proyecto "Instalacion, ampliacion del servicio de energia
eléctrica mediante sistema convencional en el sector deKiteni, Ill Etapa", por cuanto, dicha
Municipalidad, acordd transferir la propiedad de los activos a titulo gratuito, renunciando al
derecho de la contribucidén reembolsable, previo acuerdo del Concejo Municipal. Ademas,
indicé que las municipalidades, son competentespara transferir bienes de su propiedad, como
lo sefala la Ley Organica de Municipalidadesy se ejecutan previo acuerdo de concejo y que los
Convenios de Cooperacién descritos y que son materia de observacion, fueron suscritos por sus
alcaldes, previo el acuerdo de concejo municipal respectivo.

En esta oportunidad para esta obra, adjuntd los siguientes documentos:

- Copia del acuerdo de Concejo N° 112-2013-A-MDE/LC, del 11 de noviembre de
2013.

- Copia del "Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre la Municipalidad
Distritalde Echarati y la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electro Sur Este S.A.A.", de noviembre de 2013.

b) Escrito N° 1 de fecha 11 de junio 2020 (Descargo al Inicio de Procedimiento
Sancionador)

La EDE en resumen sefialo, que la obra fue ejecutada por la Municipalidad Distrital de Echarati
en mérito del “Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de
Echarati y la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A.”,
suscrito por ambas partes en noviembre de 2013; cuyo objeto era: el financiamiento y ejecucidn
de las obras enmarcadas dentro del Area de Concesién Eléctricaen las zonas indicadas en la
clausula segunda.

Resaltd que, en dicho convenio interinstitucional, la Municipalidad Distrital de Echarati renuncia
expresamente al derecho de contribucidn reembolsable expresado en el numeral 3.1.2 del
referido convenio. Agregd que de ello se aprecia dos aspectos: (i) El ejercicio pleno de la
renunciabilidad del derecho por parte de la Municipalidad Distrital de Echarati; vy, (ii) El
conocimiento previo de la Municipalidad Distrital de Echarati ante el derecho que tenia y del
cual decidié renunciar. Asimismo, indicé que la Municipalidad Distrital de Echarati declaré su
voluntad a través del Acuerdo de Concejo N° 112-2013-A-MDE/LC, de fecha 11 de noviembre,
el Concejo de la Municipalidad referida acordd autorizar la suscripcion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con ELSE para el financiamiento, ejecucién y transferencia de los
proyectos ejecutados. Respecto a este punto, sefalé tomar en cuenta los argumentos
esgrimidos en la obra anterior, teniendo como conclusién que la normativade Contribuciones
Reembolsables ha cumplido su finalidad al darle la posibilidad al usuario de recuperar sus
inversiones, pero no se puede hacer extensiva una interpretacién por la que se concluya que el
usuario no pueda disponer libremente del derecho patrimonial quele acoge. Finalmente sefialo,
gue en el supuesto que la autoridad instructora ilegalmente no considere los argumentos de

derecho y disponga recomendar una sancidn administrativa, solicita considerar el eximente de
responsabilidad establecido en el literal e) del art. 255° del TUO de la LPAG, debido a que ELSE
celebré dicho convenio con el estricto convencimiento que la Municipalidad La Convencidn
renunciaria a su derecho. En tal sentido, indicé considerar que ELSE no ha incumplido la
normativa de Contribuciones Reembolsables y por tanto se debe archivar la investigacidn sobre
este punto.
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c) Escrito N° 2 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo al Informe Final de Instruccién)

La EDE sefald, que de la misma forma que en la obra anterior la ORA no ha considerado que la
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obra fue debidamente ejecutada conforme a la normativa de Contribuciones Reembolsables
(derecho del contribuyente y no obligacidon de aceptar) y bajo las normas que regulan las
competencias de las municipalidades. Agregd que el Organismo no habria evaluado dichos
argumentos y no se habria sefialado por qué estarian equivocados, toda vez que solamente hace
una referencia al art. 83° de la Ley de Concesiones Eléctricas (“LCE”) en la cual sefiala que, para
la dotacion de nuevos suministros o ampliacidn de una potencia contratada, el concesionario
puede exigir una contribucién con caracter reembolsable; y, el usuario tiene el “derecho” a que
se le reconozca las contribuciones que realice. Asimismo, manifestd, que ilegal e
incorrectamente y bajo defectos de debida motivacidon (motivacidon aparente) la ORA concluye
que como la ejecucién de obras realizada bajo convenios interinstitucionales no se encuentra
establecida en la LCE, no se encuentra legitimada por el ordenamiento juridico. Agregd, que
tanto ELSE como la Municipalidad respectiva suscribieron el Convenio de Cooperacién
cumpliendo las normasaplicables a su competencia; y que dicho convenio en ninglin momento
ha sido declarado nulo (o similares) ante ninguna autoridad administrativa o judicial. Sin
embargo, se pretende desconocer este acuerdo valido e imputar una infraccién en base a
actuaciones legitimas de las partes que lo suscribieron. En ese sentido, reitera los descargos
presentados al informe de Instruccién y que en resumen se indica a continuacién: Que la obra
fue ejecutada por la Municipalidad Distrital de Echarati en mérito del “Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Echarati y la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A.”, suscrito por ambas partes en noviembre de
2013; cuyo objeto era: el financiamiento y ejecucién de las obras enmarcadas dentro del Area
de Concesion Eléctrica en las zonas indicadas en la clausula segunda. Resaltd que, en dicho
convenio interinstitucional, la Municipalidad Distrital de Echarati renuncia expresamente al
derecho de contribucién reembolsable expresado en elnumeral 3.1.2 del referido convenio.
Agregd que de ello se aprecia dos aspectos: (i) El ejercicio pleno de la renunciabilidad del
derecho por parte de la Municipalidad Distrital deEcharati; v, (ii) El conocimiento previo de la
Municipalidad Distrital de Echarati ante el derecho que tenia y del cual decidié renunciar.
Asimismo, indicd que la Municipalidad Distrital de Echarati declard su voluntad a través del
Acuerdo de Concejo N° 112-2013-A- MDE/LC, de fecha 11 de noviembre, el Concejo de la
Municipalidad referida acordé autorizar la suscripcion del Convenio de Cooperacidon
Interinstitucional con ELSE para el financiamiento, ejecucién y transferencia de los proyectos
ejecutados. Respecto a ese punto, sefialé tomar en cuenta los argumentos esgrimidos en la obra
anterior, teniendo como conclusidon que la normativa de Contribuciones Reembolsables ha
cumplido sufinalidad al darle la posibilidad al usuario de recuperar sus inversiones, pero no se
puede hacer extensiva una interpretacion por la que se concluya que el usuario no pueda
disponer libremente del derecho patrimonial que le acoge. Finalmente sefiald, que en el
supuesto que la autoridad instructora ilegalmente no considere los argumentos de derecho y
disponga recomendar una sancidn administrativa, solicita considerar el eximente de
responsabilidad establecido en el literal e) del art. 255° del TUO de la LPAG, debido a que ELSE
celebré dicho convenio con el estricto convencimiento que la Municipalidad de Echarati
renunciaria a su derecho. Precisé que respecto a ese punto el organismo no se hapronunciado
en el IFl lo cual genera falta de motivacién y vulneracion del derecho de defensa que vicia el

Procedimiento. En tal sentido, indicé considerar que ELSE no ha incumplido la normativa de
Contribuciones Reembolsables y por tanto se debe archivar la investigacion.

Analisis

El “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de
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Echaratiy la empresa Regional de servicio publico de electricidad Electro Sur Este S.A.A”suscrito
en noviembre 2013 (no se indica el dia), en la cldusula segunda sefiala como objetodel convenio
el financiamiento, ejecucién y trasferencia de infraestructura eléctrica entre otros del proyecto:
“Instalaciéon, Ampliacion Del Servicio De Energia Eléctrica Mediante Sistema Convencional En

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
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El Sector De Kiteni lll ETAPA, Distrito Echarati-La Convencion- Cusco”.

En la clausula tercera del convenio se sefiala las obligaciones de las partes entre otros aspectos
que la Municipalidad financiara y ejecutara el 100% de las obras de Electrificacidén,ubicada dentro
del drea de concesidn eléctrica de la Empresa (...) y que transferira la propiedad de los activos a
Electro Sur Este S.A.A, a titulo gratuito, renunciando al derecho de la contribucion reembolsable,
que por arreglo de ley puedan corresponder; formalizdndose con la Resolucion de aprobacién
de Liquidacién de obra, y que debidamente consentidas y aprobadas por las partes, no genere
lugar a reclamo adicional alguno. Este documento, no obra en el expediente del proceso

sancionador, razéon por la cual no se evalud; sin embargo, en el presente andlisis se esta
considerando como presentado, debido a que la EDE adjunté dicho documento en su recurso
impugnativo.

OBLIGACIONES DE LA MUNICIFALIDAD
Financiar y ejecutar el 100 % de las obras de Electrificacién, materia del presente; ubicada dentro

del Area de Concesién Eléctrica de la Empresa, cuyos montos referenciales sm-a? aprobados segin

o referencial. : :
g:.:;‘f);:f ia infraestructura eléctrica construida a LA EMPRESA, a titulo gratuito, rmmm?ndp al
derecho de la contribucién reembolsable, que con ameglo a la Ley de Cclmox_as.'.o):nf_-s Elect;—lcas -
puedan corresponder, formalizandose con la Resolucién de aprobacién de la Liquidacion dzﬁcr;;aly
que debidamente consentidas y aprobadas por las partes, no genere lugar a reclamo i

{ alguno.

Asimismo, el Acuerdo de Consejo N° 112-2013-A-MDE/LC de fecha 11 noviembre 2013, encuyo
parrafo quinto del considerando sefiala que uno de los objetivos del convenio es la transferencia
de las instalaciones eléctricas a Electro Sur Este a titulo gratuito, con renuncia a su derecho de
contribucién reembolsable de acuerdo con la Ley de Concesiones Eléctricas que corresponda,
debiéndose formalizar con la resolucién de liquidacién de la obra aprobada y consentida, sin
derecho a reclamo adicional.

Teniendo en cuenta lo establecido en el “Convenio Especifico de Cooperacidn Interinstitucional
entre la Municipalidad Distrital de Echarati y la empresa Regional de servicio publico de
electricidad Electro Sur Este S.A.A”, el Acuerdo de Concejo N° 112-2013- A-MDE/LC y el
documento N° GP-0050-2018-ARO/SD “Acta de Recepcidn y Puesta en servicio de Sistema de
Distribucion”, por lo que se considera superarda la observacidn, por lo que se va a recalcular la
sancion, teniendo en cuenta la documentacion verificada.

- Obra (item 13): Ampliacién del servicio de energia eléctrica mediante sistema
convencionalen los sectores de Serranuyoc alto y bajo, Calderén alta, Buenos aires,
Cacaopampa, Masapata alto del distrito de Santa Ana provincia de la Convencion.
PARTEI (FAC).

Documentos que obran en el expediente de replanteo de obra.

La obra comprende el mejoramiento de las subestaciones de distribucién y ampliacién de
redes secundarias, la misma que fue financiada por la Municipalidad de la Convencién.
Los sectores involucrados en la obra son los siguientes:

Sector involucrado SED Instalado Numero usuarios
que atiende
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Erachayoc ! 15KVA 16
Rosaspata A - SED existente 58
Calderén Alta 1 ! 10 KVA 9
Calderén Alta 2 : 10 KVA 10
Calderén Alta 3 ! 10 KVA 3
Pacchac Calderon ' SED existente 6
San Cristébal ' SED existente 1
Buenos Aires 1 ' SED existente 1
Buenos Aires 2 - SED existente 52
Buenos Aires 3 ' SED existente 2
Cacaopampa 10 KVA 9
Masapata Alto 2 - SED existente 56
Masapata Alto 3 - SED existente 54

Segun el documento que fija los puntos de disefio N2 |-727-2013 de fecha 1 de octubre de 2013,
los sectores involucrados en la obra se encontrarian ubicados fuera de su zona de concesion.

Adjunta al expediente las siguientes Resoluciones de Calificacién SER:

- Resolucién Directoral 101-2013-EM/DGE de fecha 07 de mayo 2013 que
corresponde al Proyecto “Sistema de Distribuciéon de la Electrificaciéon de la
Comunidad Campesina deErachayoc y Rosaspata”.

- Resolucién Directoral 104-2013-EM/DGE de fecha 07/05/2013 que corresponde
al Proyecto “Subsistema de Distribucién Primaria, Secundaria y Acometidas
Sector Esmeralda Alta” (Sector no involucrado en la obra).

- Resolucién Directoral 175-2012-EM/DGE de fecha 06/08/2012, (Sectores no
involucrados en la obra).

- Resolucién Directoral 177-2012-EM/DGE de fecha 06/08/2012, (Sectores no
involucrados en la obra).

- Resolucién Directoral 201-2012 EM/DGE de fecha 10 de octubre 2012, otorga
entre otros la calificacion al proyecto “Sistema de Distribucion para la
Electrificacion de la Comunidad Campesina de Pachac Calderén”, y para el
proyecto “Sistema de Distribucidon para la Electrificacion de la Comunidad
Campesina de Buenos Aires” quecomprende las localidades de Buenos Aires |,
Buenos Aires Il y Buenos Aires lll.

Argumentos y medios probatorios presentados por la EDE
a) Oficio G-285-2020 del 13/02/2020 (Presenta descargos al informe de Supervisién)

ESE hace mencion que el Ministerio de Energia y Minas, mediante resolucién N° 201 - 2012
EM/DGE, del 10 de octubre de 2012, resolvid: "Otorgar la Calificacion como SistemaEléctrico
Rural a los siguientes proyectos: (...) 6) "Sistema de Distribucién para la Electrificacién de la
Comunidad Campesina de Buenos Aires", que comprende las localidades de Buenos Aires |,
Buenos Aires Il y Buenos Aires lll (...)" por cumplir con los criterios de evaluacién establecidos
en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Electrificacién Rural,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 025- 2007-EM, habiendo presentado la
documentacion e informacién previstas en el procedimiento de calificacion de los Sistemas

Eléctricos Rurales, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 090-2011 EM/DGE, publicada el
12 de noviembre de 2011. Adjuntécomo sustento copia de la Resolucidn Directoral N° 201 2012
EM/DGE.

b) Escrito N° 1 de fecha 11 de junio 2020 (Descargo al Inicio de Procedimiento

Sancionador)
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La EDE sefiald, que la obra fue financiada y ejecutada por la Municipalidad Distrital de La
Convencién en el marco del “Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad
Provincial de la Convencidn y la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur
Este S.A.A”, suscrito por ambas partes el 01 de abril de 2013. Agregdque, es aplicable el andlisis
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esgrimido anteriormente sobre la renunciabilidad expresa de la Municipalidad Distrital de La
Convencion de su derecho a exigir las contribuciones reembolsables, el cual realizaron en
estricto apego del ordenamiento juridico aplicable. Ademas, sefialé que no se ha realizado este
analisis en el Informe de Instruccién, por lo cualse estaria cometiendo una falta de motivacién
de las actuaciones administrativas. Asimismo, indicdé que existen fundamentos juridicos
adicionales por los que esta obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de La Convencién, no
les corresponde la aplicaciénde la normativa de Contribuciones Reembolsables, en razén que se
encuentran fuera del drea de concesién de ELSE, y por tanto, en el marco de la Ley N° 28749, Ley
de Electrificacidon Rural. Agregd, que anteriormente presentdé como medio de prueba la
Resolucién Directoral N° 201-2012-EM/DGE, de fecha 10 de octubre de 2012, por la cual se
otorga la calificaciénde sistemas eléctricos rurales respecto a los sectores involucrados en los
proyectos de (i) Sistema de Distribucién para la Electrificaciéon de la Comunidad Campesina de
Pacchac Calderdn; vy, (ii) Sistema de Distribucién para la electrificacién de la Comunidad
Campesina Buenos Aires (que comprende las localidades de Buenos Aires |, Buenos Aires Il y
Buenos Aires Ill). Y que segun el Acta de Conformidad de Obra y Puesta en Servicio N° GP-
0052018 ACO/SER (adjuntos al descargo anterior), las localidades beneficiadas con dicha obra
son: Erachayoc, Rosaspata A, Calderén 1, Calderén 2, Calderdn 3, Pacchac Calderdn, San
Cristobal, Buenos Aires |, Buenos Aires Il, Buenos Aires lll, Cacaopampa, Masapata |l y Masapata
[ll. Asimismo, manifesté respecto de las demas zonas involucradas, que actualmente ELSE se
encuentra tramitando la calificacion de los sistemas eléctricos rurales de, entre otros, las zonas
y proyectos que actualmente se encuentran siendo analizadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Mediante el Oficio N° G-287-2020 (Anexo 1-C), de fecha 13 de febrero de 2020, ELSE remitea la
Direccidon General de Electricidad del MINEM, la solicitud de calificaciéon de diversas zonas y
proyectos como sistemas eléctricos rurales en el marco de la Ley General de Electrificacion
Rural. En todo caso, el OSINERGMIN debe tener la plena seguridad de que ELSE no atiende un
sistema eléctrico rural en el marco del principio de verdad material delTUO de la LPAG.

Finalmente sefiald, que se debe advertir que las obras ejecutadas no forman parte del sistema
de distribucidn de sectores tipicos, sino que son localidades que se encuentran fuera del area
de concesion de ELSE y que tienen la naturaleza de sistemas eléctricos rurales, por lo que no les
corresponde la normativa de Contribuciones Reembolsables.

c) Escrito N° 2 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo al Informe Final de Instruccién)

La EDE sefiald, que ratifica su posicidn respecto que estas obras ejecutadas por la Municipalidad
Distrital de La Convencidn no les corresponde la aplicacién de la normativa de Contribuciones
Reembolsables, debido a que se trata de elementos eléctricos que se encuentran fuera del area
de concesién de ELSE, y por tanto, en el marco de la Ley N° 28749, Ley de Electrificacién Rural.
Agrego, que presentd como medio de prueba la Resolucion Directoral N° 201-2012- EM/DGE,
de fecha 10 de octubre de 2012, por la cual se otorga la calificacion de sistemas eléctricos rurales

respecto a los sectores involucrados en los proyectos de (i) Sistema de Distribucidn para la
Electrificacion de la Comunidad Campesinade Pacchac Calderdn; vy, (ii) Sistema de Distribucion
para la electrificacion de la ComunidadCampesina Buenos Aires (que comprende las localidades
de Buenos Aires |, Buenos Aires lly Buenos Aires IlIl). Asimismo, del Acta de Conformidad de Obra
y Puesta en Servicio N° GP005-2018 ACO/SER (adjuntos en los descargos al Informe de
Supervisidn), se describe laslocalidades beneficiadas con dicha obra: Erachayoc, Rosaspata A,

Pagina 15 de 25



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES ) )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1686-2022-OS/OR APURIMAC

Calderdn 1, Calderén 2, Calderdn 3, Pacchac Calderdn, San Cristobal, Buenos Aires |, Buenos
Aires I, Buenos Aires Ill, Cacaopampa, Masapata Il y Masapata lll. Asimismo, manifesté respecto
de las demas zonas involucradas, que actualmente se encuentra tramitando la calificacion de
los sistemas eléctricos rurales de, entre otros, las zonas y proyectos que actualmente se
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encuentran siendo analizadas en el presente procedimiento administrativo sancionador y que
este punto no ha sido analizado por la ORA, concluyendo solamente que como no hay
calificacion SER, constituye una infraccion.

Mediante el Oficio N° G-287-2020 (adjunto en los Descargos al Informe de Instruccién), defecha
13 de febrero de 2020, remitié a la Direccién General de Electricidad del MINEM, la solicitud de
calificacion de diversas zonas y proyectos como sistemas eléctricos rurales en el marco de la Ley
General de Electrificacién Rural.

a) Escrito N° 3 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo Complementario al Informe
Final de Instruccidn)

Sefialé que es incorrecto concluir que como diversas zonas no tienen calificacién de SER,
constituyen parte de la concesién de distribucion de ESE. Agregd, que actualmente vienen
tramitando la solicitud de calificacion como sistemas eléctricos rurales de las zonas
involucradas. Adjunta cargo con cédigo de registro N° 3023798, asi como la lista de las zonasque
solicito dicha calificacion.

Sefialé que para mejor visualizacion de las zonas analizadas se proyecté un plano geografico
(Anexo 3-C) en el que se puede advertir la ubicacién de las localidades involucradas en las
siguientes obras:

Obras Supervisadas por Osinergmin Ejecutor/Financista
IAmpliacién del servicio de energia eléctrica mediante Sistema Convencional en los [Municipalidad
sectores de Serranuyoc Altoy Bajo, Calderén Alta, Buenos Aires, Cacaopampa, |Provincial de La
Masapata Alto del distrito de Santa Ana provincia de La Convencidn. Parte Il (DAC) [Convencién
IAmpliacién del servicio de energia eléctrica mediante Sistema Convencional en los [Municipalidad
sectores de Serranuyoc Altoy Bajo, Calderén Alta, Buenos Aires, Cacaopampa, [Provincial de La
Masapata Alto del distrito de Santa Ana Provincia de La Convencion. Parte | (FAC) |Convencion

Agregd, que en el plano adjunto a su Escrito se puede evidenciar claramente que existen
sectores de las obras del anterior cuadro que se encuentran fuera del area de concesién de
distribucién eléctrica de ELSE y algunas dentro del area de concesion referido, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Fuera del Area de Tabla N° 2: Dentro del Area de
Concesion Concesion
FAC DAC
0030745 Erachayoc 0030884 | Masapata Alta
0030746 Rosaspata A 0030886 | Masapata III
0030515 Calderon 1 0030885 | Masapata II

0030514 Calderon 2
0030516 Calderon 3
0030729 Pacchac Calderon
0030975 | San Cristobal
0031010 Buenos Aires |
0030948 Buenos Aires Il

0031008 Buenos Aires 111
0030518 | Cacaopampa
0030747 Rosaspata-B
0030528 | Serranuyoc Bajo 01
0030505 | Serranuyoc Bajo 03
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Plano (Anexo 3C):
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Finalmente sefial, tomar en cuenta que estas zonas se encuentran fuera de los alcances de la
normativa de Contribuciones Reembolsables. Si bien algunas zonas no tienen la calificacién SER,
esto no puede significar que se encuentren dentro del sistema de distribucion tipicos; y, en
consecuencia, dentro de los alcances del Procedimiento de Supervision.

Analisis

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, la obra en cuestion cuenta con algunas
localidades que se encontrarian dentro del area de concesién de la EDE y por lo tanto, paradichos
sectores (Masapata Alto 2 y Masapata Alto 3) alcanzaria lo establecido en el "Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de la Convencidn y la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Sur Este S.A.A." de fecha 01.04.2013; cuyo
objeto era: "el financiamiento y ejecucién de las obras enmarcadas dentro del Area de
Concesion Eléctrica.

N° ECédigo ENombre EPunto GPS ELongitud ELatitud EComentario

1 SED0030745 Erachayoc 751-755 746282 8575078  Fuera del érea de la concesién
2 SED0030746  Rosaspata A 746-750 747195 18575007  Fuera del rea de la concesion
3 ESED 0030515 ECaIderén Alta 1 5714-716 5744092 58572261 EFuera del drea de la concesién
4 SED 0030514 Calderén Alta 2 717-723 744354 8572458  Fuera del area de la concesion
5  SED 0030516  (Calderén Alta 3 709-713 743810 8572188  iFuera del drea de la concesién
6 SED0030729  Pacchac Calderén  718-721 743697 18571367  Fuera del rea de la concesion
7 ESED 0030975 ESan Cristobal 5724-730 5743039 58572367 EFuera del drea de la concesién
8 SED 0031010  Buenos Aires 1 733-740 744534 8574174  Fuera del drea de la concesién
9  'SED 0030948  Buenos Aires 2 741-745 743807 8573438 Fuera del drea de la concesién
10 ESED 0031008 EBuenos Aires 3 : : : EFuera del drea de la concesién
11 SED 0030518  (Cacaopampa 731-732 743496 18572971  Fuera del area de la concesion
12 'SED 0030885 Masapata Alto 2 : : : Dentro de la zona de concesién
13 ESED 0030886 EMasapata Alto 3 : : : EDentro de la zona de concesién

En consecuencia, se ha verificado que la obra involucra once (11) localidades que se encuentran
fuera de la zona de concesién, de las cuales la EDE solo ha evidenciado contar con la

correspondiente calificacion como Sistema Eléctrico Rural (SER), conforme lo establece el
articulo 3° de la Ley N° 28749 — “Ley General de Electrificacién Rural” de seis (06) localidades
(Erachayoc, Rosaspata, Pacchac Calderdn, Buenos Aires 1, Buenos Aires 2, Buenos Aires 3),
sustentadas mediante Resoluciones siguientes:

- Resolucién Directoral 101-2013-EM/DGE de fecha 07 de mayo 2013 que corresponde al
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Proyecto “Sistema de Distribucion de la Electrificacion de la Comunidad Campesina de
Erachayoc y Rosaspata”.

- Resolucién Directoral 201-2012 EM/DGE de fecha 10 de octubre 2012, otorga entre otros la
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calificacion al proyecto “Sistema de Distribucidn para la Electrificacion de la Comunidad
Campesina de Pachac Calderdn”, y para el proyecto “Sistema de Distribucion para la
Electrificacion de la Comunidad Campesina de Buenos Aires” quecomprende las localidades de
Buenos Aires |, Buenos Aires Il y Buenos Aires Ill.

Sin embargo, por las localidades de Calderdén Alta 1, Calderén Alta 2, Calderdn Alta 3, San
Cristébal y Cacaopampa la EDE no ha evidenciado contar con la correspondiente calificacion SER
otorgada por el Ministerio de Energia y Minas, tal como lo establece el articulo 3° de la“Ley
General de Electrificacion Rural”, a pesar que evidencia haber iniciado el tramite ante el
Ministerio de Energia y Minas, en apego a la Resolucidon Directoral N° 090-2011 EM/DGE.

De otro lado, el oficio N° G-287-2020 de fecha 13/02/2020 que la EDE present6 como sustento
de que viene solicitando la Calificacién SER al Ministerio de Energia y Minas de unconjunto de
expedientes (242), se sefala que es un tramite en proceso y no evidencia la correspondiente
calificacion SER de los sectores antes mencionados; ademas de la verificacion de la relacion de
los 242 expedientes solo se verificd que solicita calificacidon delos sectores siguientes: “Sistema
De Distribucién De La Comunidad Campesina De Erachayoc y Rosaspata” y “Sistema De
Distribucion De La Comunidad Campesina De Pacchac Calderén”, los mismos que ya cuentan
con la correspondiente Resolucidn de Calificacion: Resolucion Directoral 101-2013-EM/DGE de
fecha 07 de mayo 2013 y Resolucién Directoral 201-2012 EM/DGE de fecha 10 de octubre 2012
respectivamente.

Por consiguiente, el no contar con calificacién SER vy el estar brindando el servicio publico de
electricidad de manera individual, es de aplicaciéon lo dispuesto en el Lineamiento X del
documento aprobado con Resolucién de Sala Plena N° 001-2006-0OS/ JARU "Parte | de los
Lineamientos Resolutivos de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios - JARU" que
establece lo siguiente:

“Se declara fundado el reclamo de un usuario que solicite que la concesionaria reembolse elvalor

financiado para la realizacion de una obra de electrificacion, cuando se verifique que las
instalaciones ubicadas fuera de la zona de concesion son utilizadas por la empresa para prestar
el servicio publico de electricidad a otros usuarios, debiendo para ello cumplir con recibir las
instalaciones, fijar el valor nuevo de reemplazo y efectuar el reembolso correspondiente al
usuario”.

Es preciso sefalar, que si bien se verificd que algunos sectores involucrados en la obra
corresponden a un Sistema Eléctrico Rural y de aplicacién de la Ley N° 28749, por contar con la
correspondiente calificacidon SER; también existen otros sectores de la obra que no cuentan con
dicha calificacién y por consiguiente, el incumplimiento se mantiene en este extremo y el valor
del indicador no corresponde ser modificado en razén de que laResoluciéon 286-2009-0S/CD
(Anexo 15 Escalas de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica),establece para
el indicador DCR, que la multa es por numero de obras y no por tamafio de obra o por sectores

que involucran una obra.
Teniendo en cuenta todo lo antes comentado, el incumplimiento se mantiene.

- Obra (item 15 de la muestra): Sistema de utilizacién en media tensién talleres
centropoblado de PUKIRI DELTA 1.
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Documentos y argumentos que obran en el expediente de replanteo de obra.

La obra corresponde a un Sistema de Utilizacién que comprende la construccidn de una Linea
de Media Tensién de 22.9kV en sistema trifasico con una longitud de 1.10 Km, 06 Subestaciones
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de Distribucién de 250kVA y 02 Subestaciones de 160kVA instaladas para suministrar energia
eléctrica a una asociacién de talleres electromecaénicos.

Argumentos y medios probatorios presentados por la EDE
a) Oficio G-285-2020 del 13/02/2020 (Presenta descargos al informe de Supervision)

ESE indicd, que suministra el servicio de energia eléctrica a solicitud de los usuarios, sean estas
personas naturales o juridicas y que las solicitudes deben cumplir con los requisitos establecidos
en el Decreto Ley N° 25844 "Ley de Concesiones Eléctrica”, en el que detalla: "Articulo 82°.-
Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesién de distribucidn, tendra derecho a
gue el respectivo concesionario le suministre energia eléctrica, previo cumplimiento de los
requisitos y pagos que al efecto fije la presente (...)" "Articulo 34°.- Los Distribuidores estan
obligados a: a) Suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de suzona de concesién o a
aquellos que lleguen a dicha zona con sus propias lineas, en un plazono mayor de un (1) afo y
gue tengan caracter de Servicio Publico de Electricidad. (...)" Agregd, que habiendo cumplido con
los requisitos establecidos segun la norma competentese realizaron las acciones técnicas para
suministrar el servicio de energia eléctrica al sefior Abner Tapia Quispe, representante de la
"Asociacion de Talleres del Centro Poblado de Pukiri Delta Uno", a través de un suministro de
energia eléctrica signado con el Cédigo de Ruta Nro. 215-98-01001580, registrado en la
direccion: Pukiri Av. Comercio E-24 y que es un Sistema de Utilizacién en Media Tension que
corresponde a un suministro de la tarifa MT4. cuya instalacién nueva se ejecutd en el mes de
abril de 2018 en atencidn a la Solicitudde Servicio Nro. 2018200000000030046. Ademas, senalé
que el suministro de servicio de energia eléctrica mediante el cual se atendié a la "Asociacidn de
Talleres del Centro Pobladode Pukiri Delta Uno" fue instalado para talleres electromecanicos
que se dedican a realizartrabajos en carpinteria metalica, mecanica y soldadura en general tal
como se indica en el cuadro de cargas que es parte del Expediente de Solicitud de Instalacién
Nueva, ademas que el caso de las redes de media tension mencionadas se trata de un sistema de
utilizacion cuya infraestructura eléctrica es privada, y que el Articulo 88° de la Ley de
Concesiones eléctricas establece textualmente: "Las instalaciones internas particulares de cada
suministro deberan iniciarse a partir del punto de entrega, corriendo por cuenta del usuarioel
proyecto, ejecucidén, operacion y mantenimiento, asi como eventuales ampliaciones,
renovaciones, reparaciones y/o reposiciones", por lo que la operacidon y mantenimiento desus
instalaciones desde el punto de alimentacidon hasta el punto de llegada de la carga esta
integramente a cargo del cliente. Asimismo, indicé que la configuracidn de las redes del "Sistema
de Utilizacidon en Media Tension Talleres Centro Poblado de Pukiri Dieta 1", técnicamente es
posible, ya que cuenta con un trafomix en el punto de entrega mediante el cual se realiza las
mediciones respectivas para la facturacién. Y por tanto, la solicitud del servicio de energia,
presentada por el sefior Abner Quispe Tapia, de fecha 09.04.2018, tienela tarifa MT4, y que los
sistemas de utilizacidn se atienden con este tipo de tarifa, ademas de la tarifa sefialada la MT3
y MT2.

Adjunté como sustento:

- Copia del contrato de suministro de energia eléctrica de fecha 20.04.2018, tarifa
MT4
- Cuadro de cargas, presentado por el usuario a la Entidad,

- Acta de conformidad de obra del sistema de utilizacion.
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a) Escrito N° 1 de fecha 11 de junio 2020 (Descargo al Inicio de Procedimiento
Sancionador)

La EDE seiiald, que el numeral 6.19 del articulo 6° de la RD 018-2002 establece que un sistema

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo WfycMAcy40

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

de utilizacidon en Media Tensidn es el conjunto de instalaciones eléctricas comprendidas desde
el punto de entrega hasta los bornes de baja tensidn del transformador, tal como se puede
apreciar en el cuadro de cargas remitido en su descargoanterior. Agregd, que dicha obra si
cumple con lo establecido en la RD 018-2002. ELSE realiza su actividad de suministro eléctrico a
los usuarios en general, no importando si estosson personas naturales o personas juridicas. En
tal sentido, ELSE atendié la solicitud de la “Asociacion de Talleres del Centro Poblado de Pukiri
Delta Urio”, la cual se encuentra representada para estos efectos por el sefior Abner Tapia
Quispe. Asimismo, indicd que el suministro para atender a la asociacién de talleres tiene el
cédigo de ruta N° 215-9801- 001580, registrado en la direccion Pukiri Av. Comercio E-24, tal
como figura en los recibos de energia eléctrica que se adjuntaron en los descargos anteriores.
Dicho suministro, es un Sistema de Utilizacién en Media Tensién que le corresponde un
suministro de la tarifa MT4(tarifa aplicable a los sistemas de utilizacién). Agregd, que el referido
suministro antes mencionado atiende a la Asociacién de Talleres que se dedican a realizar
trabajados en carpinteria metalica, mecdanica y soldadura en general tal como se ha demostrado
en el cuadro de cargas que es parte del Expediente de Solicitud de la Instalacion Nueva, que obra
en autos. Este suministro tiene un sistema de utilizacion cuya infraestructura es privada.
Finalmente sefiald, que la configuracion de las redes del Sistema de Utilizacion analizado cuenta
con un trafomix en el punto de entrega mediante el cual se realiza las respectivas mediciones
para la facturacién y que este sistema de utilizacidn es de caracter privado para atender a la
Asociacion de Talleres en sus diversas actividades, por tanto, no corresponde a un sistema de
distribucién que le sea aplicable la normativa de Contribuciones Reembolsables.

b) Escrito N° 2 de fecha 26 de agosto 2020 (Descargo al Informe Final de Instruccion)

La EDE sefiald, que el numeral 6.19 del articulo 6° de la Resolucién Directoral N° 018-2002-
EM/DGE, establece que un sistema de utilizacion en Media Tension es el conjunto de
instalaciones eléctricas comprendidas desde el punto de entrega hasta los bornes de baja
tension del transformador, el mismo que se aprecia en el cuadro de cargas remitido en los
descargos al Informe de Supervisidn. Agregd, que atiende las regiones de Cusco, Apurimacy
Madre de Dios; vy, tiene el deber de suministrar el servicio energia eléctrica a todo aquel que lo
solicite, ya sea persona natural o persona juridica, siempre en cuando se cumpla conlos requisitos
requeridos, conforme lo establece los art. 34° y 82° de la LCE. En tal sentido indicé que,
habiéndose cumplido con los requisitos establecidos segun la normativa aplicable, realizaron las
acciones técnicas para suministrar el servicio de energia eléctrica alsefior Abner Tapia Quispe,
guien es representante de la “Asociacion de Talleres del CentroPoblado de Pukiri Delta 1” y se
procedid a atender la solicitud de suministro. Ademas, manifestd que el suministro tiene el
codigo de ruta N° 215-9801-001580, registrado en la direccion Pukiri Av. Comercio E-24, tal
como figura en los recibos de energia eléctrica que adjuntaron en los descargos anteriores.
Dicho suministro, es un Sistema de Utilizacién en Media Tensién que le corresponde un
suministro de la tarifa MT4 (tarifa aplicable a los sistemas de utilizacién). Agregd, que esta
instalacidon nueva se ejecutd en el mes de abril de2018 en atencion a la Solicitud de Servicio Nro.
2018200000000030046. Agregd, que el referido suministro antes mencionado atiende a la

Asociacion de Talleres que se dedican arealizar trabajados en carpinteria metalica, mecanica y
soldadura en general tal como se ha demostrado en el cuadro de cargas que es parte del
Expediente de Solicitud de la Instalacion Nueva. Este suministro tiene un sistema de utilizacion
cuya infraestructura es privada. Asimismo, indicd que la configuracién de las redes del Sistema
de Utilizacién analizado cuenta con un trafomix en el punto de entrega mediante el cual se
realiza las respectivas mediciones para la facturacién y que este sistema de utilizacion es de
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caracterprivado para atender a la Asociacién de Talleres en sus diversas actividades, por tanto,
no corresponde a un sistema de distribucién que le sea aplicable la normativa de Contribuciones
Reembolsables. Por otro lado indicé, que viendo la necesidad de la poblaciéon de la zona de
contar con suministro de electricidad, la EDE ha ejecutado la obra “Ampliacidén y Mejoramiento
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del Sistema de Electrificacion Rural de las localidades de Boca Colorado, Punkiri Chico (Puerto
Carlos), Pukiri (Delta 1), CC.NN. Puerto Luz, CC.NN. San José de Karene y San Juan Grande del
Distrito de Madre de Dios-Manu-Madre de Dios”, cuyo inicio de ejecucidn de obra se dio el 07
de julio de 2018 y se termind de construir el 04 de setiembre de 2019. Agregd, que actualmente
a través de la obra antes mencionada se encuentra atendiendo el suministro de energia eléctrica
de todos los pobladores del sector.

En esa oportunidad, adjuntd los documentos siguientes:

e Acta recepcion obra SER Boca Colorado.

e Estado de Cuenta corriente cliente mayor.

e Documentos de Instalacién Nueva cliente mayor (Solicitud de servicio,
presupuesto,boleta de venta, contrato de suministro).

e Cuadro de cargas.

Analisis

Un Sistema de Distribucidn de Energia Eléctrica, es la parte del sistema de suministro eléctrico
cuya funcidn es el suministro de energia desde la subestacidn de distribucion hasta los usuarios
finales (medidor o contador del cliente). La distribucidn del servicio publico de electricidad en
el Peru es atendida por empresas concesionarias, en el Perd denominadas Empresas de
Distribucion Eléctrica — EDE.

Para ejecutar una obra de distribucidn eléctrica, dentro de una zona de concesién, la EDE tiene
la obligacion de cumplir con la normativa vigente, en este caso es la Resolucién Directoral N°
018-2002-EM/DGE - Norma de Procedimiento para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de
Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de
Concesidn de Distribucion.

En tal sentido, el numeral 6.19 de dicha norma define como Sistema de Utilizacion en Media
Tension a la letra lo siguiente:

“Es aquel constituido por el conjunto de instalaciones eléctricas de Media Tensién, comprendida desde el
punto de entrega hasta los bornes de Baja Tension del transformador, destinado a suministrar energia
eléctrica a un predio. Estas instalaciones pueden estar ubicadas en la via publica o en propiedad privada,
excepto la subestacion, que siempre deberd instalarse en la propiedad delinteresado. Se entiende que
quedan fuera de este concepto las electrificaciones para usos de vivienda y centros poblados” (resaltado

propio).

Entiéndase entonces que un Sistema de Utilizacion en Media Tensiéon es un Sistema de
Distribucion privado, que una concesionaria esta facultada, por la norma antes citada, a
autorizada su construccion y posterior venta de la energia eléctrica conforme lo estable la

normativa comercial vigente que mds adelante se comentara.

La obra motivo de analisis, corresponde a un Sistema de Utilizacion que comprende la
construccién de una Linea de Media Tensidn de 22.9kV en sistema trifasico con una longitudde
1.10 Km, 06 Subestaciones de Distribucién de 250kVA y 02 Subestaciones de 160kVA instaladas
para suministrar energia eléctrica a una asociacién de talleres electromecdnicos; es decir, esta
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destinado a suministrar energia eléctrica a varios predios y por consiguiente se incumple con el
objeto de la norma, cual es, atender a un solo predio.

En la imagen que a continuacidn se muestra se puede visualizar el recorrido de la linea y los
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puntos de atencidn a usuarios que se les suministra energia eléctrica a una asociacién de talleres
electromecdnicos.

rRECORRIDO DE LINEA MT Y SED TALLERES PUKIRI % - [ R ’ . : Leyenda
-~ - ® Punto de Derivacion

; s Ruta Linea MT PUKIRI DELTA  §

A SED Talleres 1

Escribe una descripcion para tu mapa "

[©o0gle Earth

El servicio eléctrico, es atendido mediante un Sistema de Utilizacién cuya venta como se
desprende de lo expresado por la EDE es con tarifa MT4. Estd atencidén lo realiza en
cumplimiento de la Ley de Concesiones Eléctricas N° 25844 (articulo 34° inciso a) y otros
aplicables a la atencidn del servicio, no a la ejecucion de la obra); como por ejemplo la norma
de “Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final” aprobada por
la Resolucion N° 206-2013-0S/CD que establece lo siguiente:

Articulo 7°.- Eleccion de la Opcidn Tarifaria 7.1 Los usuarios podrdn elegir libremente cualquiera
de las opciones tarifarias descritas en el Capitulo “Opciones Tarifarias”, de la presente Norma,
teniendo en cuenta el sistema de medicion que exige la respectiva opcion tarifaria,
independientemente de su potencia conectada y con las limitaciones establecidas en las
condiciones especificas para las opciones tarifarias BT5A, BT5B, BT5D, BT5E, BT6, BT7y BTS8;
dentro del nivel de tension que le corresponda. La opcidn tarifaria elegida por el usuario deberd
ser aceptada obligatoriamente por la empresa de distribucion eléctrica.

Por lo tanto, la obra es privada y por consiguiente la EDE no esta autorizada a utilizar esta
infraestructura, para atender a varios inmuebles o predios a la vez, salvo que lo asuma como
propia y reconozca como contribucidon reembolsable. En ese sentido, lo indicado por la
concesionaria respecto a la obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Electrificacion

Rural de las localidades de Boca Colorado, Punkiri Chico (Puerto Carlos), Pukiri (Delta 1), CC.NN.
Puerto Luz, CC.NN. San José de Karene y San Juan Grande del Distrito de Madre de Dios-Manu-
Madre de Dios, no convalida la manera de atencion de la asociaciéon de talleres
electromecanicos y por consiguiente los documentos que adjunto “Acta recepcién obra SER
Boca Colorado, Estado de Cuenta corriente cliente mayor, Documentos de Instalacién Nueva
cliente mayor - Solicitud de servicio, presupuesto, boleta de venta, contrato de suministro,
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cuadro de cargas”; no son prueba de la ejecucidn de la obra y de su utilizacién para atender el
servicio publico de electricidad mediante un sistema de utilizacion, que cumpla con lo
establecido en el numeral 6.19 de la R.D N° 018- 2002-EM/DGE la misma que considera que
pueda operar por excepcién normativa, dentro de los sistemas de distribucién de una
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concesionaria. Ellos corresponden a la gestidon comercial.

Finalmente se precisa que no es oportuno comentar el historial de la atencidn comercial
comentado por la EDE, puesto que ello es parte de su gestidn que brinda sus usuarios de esta
zona, mas no aportan nada sobre la infraestructura (privada) existente construida y operada
comercialmente fuera del alcance de la norma — Resoluciéon Directoral N° 018- 2002-EM/DGE -
Norma de Procedimiento para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucidn de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacién en Media Tensién en Zonas deConcesién de Distribucidn.
Teniendo en cuenta lo antes comentado, el incumplimiento se mantiene en este extremo.

3. RECALCULO DEL INDICADOR

Teniendo en cuenta que la observacidn de la obra item 6 ha merecido ser considerada como
superada, a continuacion, se calcula el valor del indicador y la sancién que corresponde aplicar
a la EDE, por los incumplimientos expuestos en el presente informe.

Descripcion del Criterio Valor
Numero de Casos de Contribuciones reembolsables no 3
Reconocidas (NIN A5)

N (A5) 133
NCM (A5) 99

NCM (n5) : 99 obras es la muestra del Anexo N° 5.
N (as5) : Poblacién 133 obras.

Célculo: DCRps =3 x 133/99 =4,03

El Indicador DCRys resulta 4,03

4 DETERMINACION DE LA MULTA
NINI, =NINxN/NCM x P

Donde:

NIN: Numero de casos de contribuciones reembolsables no reconocidas pertenecientes a la

muestra.

N: Poblacién

NCM: Numero total de casos de la muestra

P: Tasa maxima de ajuste (=0.05). En razén a que la tasa esperada de la poblacion de solicitudes y obras
no declaradas es a lo mas 5% de la poblacion.

0.05: Es aplicable cuando el tamario de la muestra no supere el 10% de la poblacién a inferir (NCM<10%
de N).

1: Es aplicable cuando el tamafio de la muestra sea igual o mayor al 10% de la poblacién a inferir
(NCM>=10% de N).

NINIs = 3 x 133/99 x 1 = 4.03

Comparando el resultado de NINI con la tabla “Obras - Anexo 5 del Procedimiento”
descrita en el literal 1l a) del Anexo N° 15 de la Resolucidon N° 286-2009-0S/CD, se
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obtiene que el valor de lamulta es igual a 24 UIT.
De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de Osinergmin,

Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional
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de Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A.A., con una multa de veinticuatro
(24) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por el incumplimiento
sefialado en el numeral 1.5 de la presente Resolucion.

Cddigo de Infraccién: 190000036801

Articulo 2°. - DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Perq, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd
indicarse los cédigos de infraccidén que figuran en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Agente Supervisado podra acogerse
al beneficio de pronto pago equivalente a una reduccién del 10% del importe final de la multa
impuesta en esta Resolucion, si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente
resolucidn y no interpone recurso administrativo. Asimismo, en caso la resolucion imponga mas
de una multa, el administrado podra acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que
considere no impugnar.

Articulo 4°. — Informacion de la notificacion.

En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
concordancia con el articulo 27° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, se informa lo siguiente respecto del acto materia de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacién legalmente realizada.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucion, mediante la interposiciéon ante el presente érgano del recurso
administrativo de reconsideraciéon o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.
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- El recurso impugnativo de reconsideracién o apelacién podrd ser presentado a través de
la Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/),
haciendo referencia al nimero del expediente administrativo.

Articulo 5°. - NOTIFICAR a la empresa fiscalizada la presente resolucion.

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo WfycMAcy40

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Registrese y comuniquese,
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Jorge Manuel Leon Cubas
Jefe de la Oficina Regional Apurimac
Organo Sancionador
Osinergmin
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