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- DE MOYOBAMBA

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

RESOLUCION DE ALCALDIA Ne / -:]' 6 -2020-MPM/A

Moyobamba, " “‘-‘m

VISTO:

Contrato N° 002-2020-MPM de fecha 28 de enero de 2020;
Oficio N° 015-2020-T&A de fecha 06 de febrero de 2020;
Memorandum N° 179-2020-MPM/GAF de fecha 07 de
febrero de 2020; Carta N° 002-2020-MPM-GAF/UC de
_fecha 12 de. febrero de 2020; Oficio N° 016-
<o < 2020/T&AIMPMOYOBAMBA; Nota Informativa N° 020-
. 2020-MPM/GAF/UC de fecha 20 de febrero de 2020;
- Informe--N°--021-2020-MPM-GAF/UC de fecha 26 de
febreré . de 2020; Oficio N° 021-
¢ 2020/TRAIMPMOYOBAMBA, de fecha 27 de febrero de
~2020; Oficio N° 022-2020/T&A/MPMOYOBAMBA, de
. fecha 28 de febrero'de 2020; Informe N° 024-2020-MPM-
’ GAF/UC de fecha 02 de marzo de 2020; Informe N° 027-
| 2020-MPM-GAF/UC de fecha 05 de marzo de 2020;
Informe N° 134-2020-MPM/GAF de fecha 06 de marzo de
' 2020; Nota Informativa N° 090-2020-MPM/OAJ de fecha
? 06 de marzo de 2020; Informe Complementario N° 001-
. 2020-MPM-GAF/UC de fecha 09 de marzo de 2020
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. CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194 de la Ley N°
27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion
odificado por la Ley N° 28607; y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Prganica de Municipalidades — Ley N° 27972, las municipalidades son los érganos de gobierno local
on autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
unicipalidades — Ley N° 27972, establece que los Gobiernos Locales representan al vecindario y
bromueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de la circunscripcion.
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Que, el inciso 6) del artictilo 20° de Ia Ley N° 27972 — Ley

Resoluciones de Alcaldla, con sujeciones a las Leyes y Ordenanzas, asimismo, el articulo 43° de la
otada Ley establece que las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de

Que, con fecha 17 de enero de 2020 el Comité de Seleccion,
adjudic6 la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2019-MPM, para la contratacién del
servicio de “Levantamiento de observaciones, acciones de depuracion, regularizacién, correccion de
error y sinceramiento contable de saldo de cuentas pendientes del afio 2011 al cierre anual del afio
2019".

Que, con fecha 28 de enero de 2020, la Municipalidad
~ Provincial de Moyobamba y la empresa Toralva & Asociados S.C., suscribieron el Contrato N° 002-
32020-MPM para la contratacion del servicio de ‘Levantamiento de observaciones, acciones de
epuracion, regularizaciéon, correccion de error y sinceramiento contable de saldo de cuentas
=pendientes del afio 2011 al cierre anual del afio 2019”.

Que, mediante Oficio N° 015-2020-T&A de fecha 06 de
1 febrero de 2020, la empresa Tordlva & Asociados S.C. remite a la Gerencia de Administracion y
/ fnanzas el Primer Entregable (Plan de Trabajo y Cronogra%ma de Actividades), solicitando la

e i N° 179-2020-MPM/GAF de
~fecha 07 de febrero de 2028; la Gerencna de Admlnlstramén y Fmanzas remite a la Unidad de

/ Ag
5 - A .—(:ontabllldad el Primer Entregable (Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades) enviado por la
& "empresa Toralva & Asociados S.C., para su revisidn, monitores y seguimiento de cumplimiento del
""-—\%? h&/ contrato, asimismo, solicitan se eleve el presente ante el Comité de Saneamiento Contable para su
b T

conocimiento y aprobacién correspondiente en concordancia con lo establecido en el contrato y
términos de referencia.

Que, mediante Carta N° 002-2020-MPM-GAF/UC de fecha 12
de febrero de 2020, la Unidad de Contabilidad remite a Toralva & Asociados S.C., las observaciones
realizadas al Primer Entregable (Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades) sefialando que: i)
No se visualiza en el Cronograma de Actividades algunas Cuentas Contables al cierre anual 2019:;
y, ii) Recomienda que la actividad sea por dias de acuerdo a los 60 dias establecidos en el contrato.
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Que, mediante Oficio N° 016-2020/T&A/MPMOYOBAMBA, la
mpresa Toralva & Asociados S.C. levanta las observaciones realizadas al Primer Entregable (Plan
Trabajo y Cronograma de Actividades).

Que, mediante Nota Informativa N° 020-2020-MPM/GAF/UC
de fecha 20 de febrero de 2020, la Unidad de Contabilidad remite a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, la Conformidad del Primer Entregable (Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades).

Que, mediante Informe N° 021-2020-MPM-GAF/UC de fecha
' 26 de febrero de 2020, la Unidad de Contabilidad solicita a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
notificar a Toralva & Asociados S.C. a fin de que este cumpla cabalmente con su trabajo segun el
contrato estipulado, ya que se observa que los profesionales propuestos para la ejecucion del
trabajo, solo estuvieron presentes durante la primera semana luego de iniciada las labores de
T z'\eje ucion del servicio contratado. A la fecha de emision del Informe, vienen laborando solo dos
i ergonas que no son los profesionales propuestos y con los cuales no hay coordinacion, ni revision
}d?e ocumentacion con responsables de las 4reas involucradas.
/
\ T Que, mediante Oficio N° 021-2020/T&A/MPMOYOBAMBA, de
v fecha 27 de febrero de 2020, la empresa Toralva & Asociados S.C. solicita a la Gerencia Municipal,
';ampllamon de plazo por 15 dias argumentando que, pese a su requerimiento formal y por escrito,
oRD Prg L\‘ ‘ algunas unidades presentaron documentacion incompleta, lo cual no permite cumplir con el objetivo
1 trazado de acuerdo a los tiempos establecidos en el Plan de Trabajo.
e " Que, mediante Oficio N° 022-2020/T&A/MPMOYOBAMBA, de
\4’0»03»»@ fecha 28 de febrero de 2020, la empresa Toralva & Asociados S.C. aclara las observaciones
presentadas por la Unidad de Contabilidad, sefialando que: i) La situacion de incumplimiento en la
presentacion de informacion de documentos a generado que el contratista solicite ampliacion de
plazo de quince (15) dias, vy, ii) El equipo fue propuesto en la elaboracion del Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades. Mientras la informacion no sea entregada en su totalidad, no se podra
cumplir en los plazos establecidos el segundo producto, aun asi, recalcan que la participacion del
equipo de trabajo esta en proceso de ejecucion.

Que, mediante Informe N° 024-2020-MPM-GAF/UC de fecha
02 de marzo de 2020, la Unidad de Contabilidad informa a la Gerencia de Administracién y Finanzas
que: i) Segun el andlisis realizado al contrato, plan de trabajo y términos de referencia, las causales
para los cuales solicitan la ampliacion de plazo no seran las mas viables; ii) Los profesionales como
el Jefe de Proyectos y Analista de Procesos, solo hicieron presencia la primera semana después de
haber firmado el contrato, incumpliendo el inciso 11.6 de los Términos de Referencia y con los cuales
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o hay coordinacién ni revision de documentacidn con los responsables de las areas involucradas;
, iii) Solicita se notifique al contratista, declarando improcedente la solicitud de ampliacion de plazo
or parte de la Entidad.

e ‘
o\
J

Que, mediante Informe N° 027-2020-MPM-GAF/UC de fecha
05 de marzo de 2020 la Unidad de Contabilidad informa a la Gerencia de Administracién y Finanzas

- que: i) Si bien es cierto solo algunas unidades presentaron informaciéon incompleta, esto no es
Wﬁff\\\ justificacion para el incumplimiento del segundo entregable, dado que en la DATA SIAF se encuentra

S
L AFRE . R v : 1 7 i
./gﬁ*' WAL ) \\ la informacion de los registros contables, financieros y presupuestales, de los cuales deberian de
UMINGTRACIY T . b o
{:\v Ayzas {*'/ tener el avance de conciliacion de'algunas cuentas contables; i) En la pagina web de la
¥ J ‘/ . . . . . I3 .
“ops £ Municipalidad Provincial de Moyobamba, se encuentran publicadas las resoluciones de las Obras
NGRS y

‘:—f’ Liquidadas, lo cual sefialo mediante Carta N°020-2020-MPM/GDT/SGEP/OP; iii) La no presentacién

| [37ah o <l R y
2\ 15;‘31 rante la ejecucion contractual;, dado que no hubo coordinacién, ni revisién de la documentacién
- Y

5 /- /6on los responsables de las areas involucradas: iv) En concordancia con el articulo 158 del
NOPE TR o) . , .
\%ELEE{ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se concluye declarar improcedente la solicitud

f d;é Ampliacién de Plazo.

-1:“'“
=
= 5
== o
i, 1)
e

ﬁgfesionales mencionados segun contrato, incumpliendo el inciso 11.6 sobre medidas de control
c

fr‘ Que, mediante Informe N° 134-2020-MPM/GAF de fecha 06

ohY FRog< . y : ; . . e
“}.de marzo de 2020 la Gerencia de Administracion y Finanzas informa a la Gerencia Municipal, que la

++/2Unidad Contable declara improcedente la Ampliacion de Plazo N° 15, en atencion a los argumentos
~esgrimidos en el Informe N° 027-2020-MPM-GAF/UC.

4 7/

Crosnt

=22 Que, mediante Proveido de fecha 06 de marzo de 2020, la
Gerencia Municipal solicita a la Oficina de Asesoria Juridica emita opinion legal y proyecte

resolucion.

Que, mediante Nota Informativa N° 090-2020-MPM/OAJ de
fecha 06 de marzo de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica devuelve el expediente a la Gerencia
Municipal, debido a que: i) En el Tercer Parrafo del Numeral 1 del “Analisis” del Informe N° 027-2020-
MPM-GAF/UC, se advierte que se argumenta un supuesto de aprobacién de adicional, sin embargo,
de los documentos adjuntos no se observa nada referente a ello; i) El Contrato N° 002-2020-MPM
estad incompleto, faltandole la pagina dos (02); iii) No se adjuntan los Término de Referencia, los
mismos que son de vital importancia a fin de determinar cuales son las obligaciones del contratista;
y, iv) En el Segundo Parrafo del Informe N° 024-2020-MPM-GAF/UC, se advierte que se cita
normativa referente a la resolucion de contrato y no a la denegatoria de ampliacion de plazo, sin
expresarse la razon de la aplicacion de la misma.
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Que, mediante Proveido de fecha 06 de marzo de 2020, la
Gerencia Municipal remite a la Gerencia de Administraciéon y Finanzas, el expediente a fin de que
“gtiendan las observaciones advertidas por la Oficina de Asesoria Juridica.

Que, mediante Informe Complementario N° 001-2020-MPM-
GAF/UC de fecha 09 de marzo de 2020, la Unidad de Contabilidad informa a la Gerencia de
Administracion y Finanzas que: i) De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de la Clausula
Duodécima del Contrato N° 002-2020-MPM, la solicitud de ampliacion de plazo debe ser
debidamente aprobado y justificado el retraso,-en consecuencia no se aplica la penalidad cuando el
contratista lo acredite conforme al numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en razoén a ello.la'Unidad de.Contabilidad supervisé y analizé que no es
procedente la solicitud de ampliacién de plazo por no ser justificable, dado que el sustento del
proveedor no representa un obstaculo para presenta el avance del segundo entregable; ii) El

S._contratista solicito mediante Oficio, N® 001-2020-T&A-MPMOYOBAMBA de fecha 04 de febrero de

o 020, informacién de la DATA SIAF PLIEGO, lo cual se le facilité al dia siguiente de lo solicitado, por
el que si bien es cierto solo algunas unidades presentaron informacion incompleta, esto no es

fla informacién de los registros contables, financieros y presupuestales, de los cuales deberian de
/tener el avance de conciliacion de algunas cuentas contables; ii) En la pagina web de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, se encuentran publicadas las resoluciones de las Obras

yz{ Liquidadas, lo cual sefialo mediante Carta N° 020-2020-MPM/GDT/SGEP/OP; i) La no presentacion

‘de informacion del segundo.entregable segun el cronograma, se debio a la ausencia de los
"=/ profesionales mencionados en el inciso 8 (Perfiles del Postor y/o Perfil del Equipo) de los Términos

’ " de Referencia. Al mismo tiempo incumple €l inciso 11.6 sobre medidas de control durante la

ejecucion contractual; dado que no hubo coordinacion, ni revision de la documentaciéon con los
responsables de las areas involucradas; iv) Concluyen declarar improcedente la solicitud de
Ampliacion de Plazo y solicitan se realice el acto resolutivo con su debida notificacion al Contratista.

Que, debemos precisar que el numeral 4 del articulo 51 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, aprobado
mediante Ordenanza N° 333-MPM, de fecha 01 de marzo del 2016, establece que: “Es funcién de la
Oficina de Asesoria Juridica asesorar a la Alta Direccion, Gerencias de Linea y las demas Oficinas
o Unidades Organicas conformantes de la Municipalidad Provincial, en aspectos y asuntos

juridicos”.

Notese que la asesoria brindada es referente a aspectos
juridicos y no técnicos, razén por la cual nuestras opiniones estan supeditadas a los Informes
Técnicos remitidos por las Areas Usuarias, las cuales en virtud del Principio de Buena Fe,
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Que, mediante Informe N° 027-2020-MPM-GAF/UC de fecha
05 de marzo de 2020, complementado mediante Informe Complementario N° 001-2020-MPM-
GAF/UC de fecha 09 de marzo de 2020, la Unidad de Contabilidad concluye que no procede la
solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa Toralva & Asociados S.C. debido a los
siguientes fundamentos: i) Si bien es cierto solo algunas unidades presentaron informacion
f\ incompleta, esto no es justificacion para el incumplimiento del segundo entregable, dado que en la
2[2om fai DATA SIAF se encuentra la informacién de los registros-contables, financieros y presupuestales, de
los cuales deberian de tener el avance de conciliacion de algunas cuentas contables; ii) En la pagina
web de la Municipalidad Provincial de"Moyobamba, se encuentran publicadas las resoluciones de
_ las Obras Liquidadas, lo cual sefialo mediante Carta N° 020-2020-MPM/GDT/SGEP/OP; iii) La no
53 presentacion de informacion del segundo entregable segun el cronograma, se debié a la ausencia
los profesionales mencionados en el inciso 8 (Perfiles del Postor y/o Perfil del Equipo) de los

*:‘ﬁ rminos de Referencia; y, iv) Incumplieron el inciso 11.6 de los Términos de Referencia, sobre
/’ ‘medidas de control durante la ejecucion contractual; dado gue no hubo coordinacion, ni revision de

L‘a documentacion con los responsables de las areas involucradas.

= De lo descrito precedentemente, se concluye que el Area
| Usuaria ha determinado que no procede la solicitud de ampliacién de plazo debido a que el
~ ' Contratista incumple con los Términos de Referencia y a que la referida solicitud no cumple con los

P *"“f"”'o' reqU|3|tos establecido en la Ley de Contrataomnes del Estado.

Vel

17 ;‘4 Que, con respecto al incumplimiento de los Términos de
%o S*"Referencia, debemos sefialar que: i) Una vez perfeccionado un contrato, el contratista se obliga a
p *OBAN ~ ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad de conformidad con las disposiciones
contractuales; por su parte, la Entidad se compromete a pagar al contratista la contraprestacion
correspondiente, en la forma y oportunidad establecidas en el contrato. Dentro de estas
disposiciones contractuales, se encuentran los Términos de Referencia cuando el objeto de la
contratacion sea la prestacion de un servicio; ii) Al respecto, el numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que los términos de referencia
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las gue se ejecuta: iii)
Asimismo, de conformidad con el numeral 50 del Anexo N° 01 “Definiciones” del Reglamento, se
entiende por Términos de Referencia a la descripcién de las caracteristicas técnicas y_las
condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y
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consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas
o0 resultados y la extensién del trabajo que se encomienda (actividades); vy, iv) Notese que en la
jormativa antes citada se establece que en los Términos de Referencia se regulan las condiciones
2N que se ejecuta la contratacion de servicios en general, razén por la cual resulta ser de
obligatorio cumplimiento para el Contratista.

Que, con respecto a los requisitos que debe cumplir la
solicitud de ampliacién de plazo debemos sefalar que: i) El numeral 158.1 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que procede la ampliacion del plazo
en los siguientes casos: i) CAUSAL (Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las” garantias  que hubiere otorgado) APLICACION AL CASO
CONCRETO (NO APLICA al caso concreto debido a que no seha aprobado ningun adicional); y, i) CAUSAL
(Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista) APLICACION AL CASO CONCRETO (Teniendo

en cuenta el Informe emitido por el Area Usuaria NO APLICA, debido a que el incumplimiento se debié a que
; SN f&o“;;;):\j el Contratista no cumplié con los Términos de Referencia); ii) De lo sefialado precedentemente, se advierte
: Zgue la solicitud de ampliacién de plazo no se sustenta en ninguna de las causales citadas en el
’_"‘ umeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por
“// consiguiente, no cabria la posibilidad de aprobar la misma.

Que, teniendo en cuenta el Informe remitido por el Area
Usuarla y todo lo antes expuesto, corresponde que se declare improcedente la solicitud de

/ ampllamon de plazo.
/\OADf*c;\
g %) ~ Por lo expuesto, en los considerandos precedentes, al
A ° ,‘amparo de las facultades conferidas en el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
f'MummpaIudades aprobado mediante Ley N° 27972, y demds normas legales aludidas; y con las
*oam visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y

Finanzas.

/
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la
solicitud de Ampliacién de Plazo de ejecucién contractual correspondiente al Contrato N° 002-2020-
MPM para la contratacion del servicio de “Levantamiento de observaciones, acciones de depuracion,
regularizacion, correccion de error y sinceramiento contable de saldo de cuentas pendientes del afio
2011 al cierre anual del afio 2019” derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2019-MPM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, que el expediente de
' I|c1tud de Ampliacion de Plazo, se incorpore al Expediente de Contratacion de la Adjudicacion
|mpI|f|cada N° 011-2019-MPM, cuya custodia compete a la Oficina de Logistica.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucion
a los interesados, la Gerencia Municipal y demés Areas Administrativas competentes para su
conocimiento y fines pertinentes.

;,r:::“

Reglstrese, Comunlquese y aréhivese
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