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VISTO:

El Expediente n.° CM000020240000011 y Expediente Externo n.° 43609-2023 que contiene
el Escrito S/N (Solicitud de Vacancia) de fecha 28 de septiembre de 2023 suscrito por el ciudadano
Willy Cahuaza Gonzales (folio del 1 — 33), Carta Mdltiple n.° 063-2023-MPCP-ALC de fecha 28 de
septiembre de 2023 (folio 34), Carta n.° 252-2023-MPCP-ALC-GSG-03 de fecha 5 de octubre de
2023 (folio 37), Acuerdo del Concejo n.° 206-2023-MPCP de fecha 20 de octubre d e 2023 (folio 113
- 114), Acuerdo de Concejo n.° 207-2023-MPCP de fecha 20 de octubre de 2023 (folios 115 - 116),
Acuerdo de Concejo n.° 208-2023-MPCP de fecha 20 de octubre de 2023 (folios 117 -118), Carta
n.° 001-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASYV de fecha 6 de noviembre de 2023 (folio 119), Escrito n.° 04
de fecha 21 de noviembre de 2023 (folios 124 — 185), Carta n.° 003-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASV,
de fecha 24 de noviembre de 2023 (folios 186 - 187), Escrito n.° 02 de fecha 28 de noviembre de
2023 (folios 252 - 257), Carta n.° 004-2023-MPCP-CR-CP-CEEDSV, de fecha 29 de noviembre de
2023 (folio 258), Carta n° 005-2023-MPCP-CR-CP-CEEDSV, de fecha 29 de noviembre de 2023
(folio 260), Informe Legal n.° 000130-2024-MPCP/GM-GAJ de fecha 28 de febrero de 2024 (folios
361 — 385), Dictamen n.° 001-2024-MPCP-CM-CCCEEDSV de fecha 14 de marzo de 2024 (folios
386 — 417), Carta Mdltiple n.° 004-2024-MPCP-ALC de fecha 3 de abril de 2024 (folio 423)Carta
Multiple n.° 005-2024-MPCP-ALC de fecha 3 de abril de 2024 (folio 424) y;

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1 Que, mediante Escrito de fecha 28 de septiembre de 2023 (folios 1 — 33), el ciudadano
Willy Cahuaza Gonzales (a quien para efectos del presente documento se lo
denominard EL SOLICITANTE), requirié que el Concejo Municipal declare la vacancia
en el cargo de regidora provincial a la sefiora Maria Cessy Lozano Ramirez, al haber
incurrido en la causal contemplada en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley n.°
27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades, por los fundamentos de hecho y de derecho
gue se detallan en el referido escrito en relacion al expediente interno n.° 41183-2023 y
expediente interno n.° 41171-2023, entre otros;

1.2 Que, mediante Carta Miltiple n.° 063-2023-MPCP-ALC (folio 34) notificada el 29 de
septiembre del afio en curso, dentro del plazo legal estipulado en el articulo 13 de la
Ley Organica de Municipalidades — Ley n.° 27972, se convocé a los miembros del
Concejo Municipal, a la Sesion Extraordinaria n.° 014-2023 a realizada el 16 de octubre
del mismo afio, a las 4:00 pm. en los ambientes de Sala de Alcaldia del Palacio
Municipal, ubicado en el tercer piso del Jr. Tacna n.° 480 de la ciudad de Pucallpa,
convocatoria a sesion que se hizo de conocimiento al administrado segun Carta n.® 252-
2023-MPCP-ALC-GSG-03 de fecha 5 de octubre de 2023 (folio 37); y en mérito al cual
se emitieron los siguientes Acuerdos de Concejo:

Acuerdo del Fecha del Asunto Folio
Concejo n.° Acuerdo

206-2023-MPCP | 20/10/23 Se conformd la Comision Especial encargada | 113 — 14
de dictaminar respecto a la solicitud de
vacancia sub materia, en mérito a lo
dispuesto en el parrafo 2 del numeral 13.1 del
articulo 13 del Reglamento Interno del
Concejo, aprobado mediante Ordenanza

Municipal n.° 021-2021-MPCP.

207-2023-MPCP | 20/10/23 Se acordé tener por apersonada a la | 115-116
Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez,
designado a su abocado y sefialado su

domicilio procesal.

208-2023-MPCP | 20/10/23 Se dispuso que la Regidora Maria Cessy | 117 - 118
Lozano Ramirez presente sus descargos y
solicite el uso de la palabra en la etapa
procesal correspondiente, establecida en el
articulo 13 del Reglamento Interno del
Concejo, aprobado mediante Ordenanza

Municipal n.° 021-2021-MPCP.
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1.3 Que, estando a lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo n.° 206-2023-MPCP, la Comision
Especial, mediante Cartas n.°s 001 y 002-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASY ambas de
fecha 6 de noviembre de 2023 y notificadas el 8 de noviembre de 2023 (ver folio 119 -
122), corrié traslado de la solicitud de vacancia, a la Regidora Maria Cessy Lozano
Ramirez (a quien para efectos del presente documento se la denominara LA
REGIDORA) y a su abogado defensor, para que el plazo de 10 dias habiles formule sus
descargos. Consecuentemente dentro del plazo antes descrito (21 de noviembre de
2023) LA REGIDORA mediante Escrito n.° 04 (folios 124 - 185) present6 sus descargos,
indicando basicamente que los actos realizados por su persona, no son decisiones,
disposiciones o0 actos ejecutivos, simplemente son acciones que se encuentran
respaldadas por la facultad de fiscalizacion que ostentan los regidores, lo que los
autoriza a realizar solicitudes de cualquier tipo; indicando por tanto, que no son actos
que constituyan funciéon administrativa o ejecutiva, y que no afectar el deber de
fiscalizacién que tienen como regidora; asimismo, en el mismo escrito, formula tacha
contra los documentos presentados como medios probatorios por el solicitante de la
vacancia, al cuestionarse su obtencién de forma irregular sin seguir el procedimiento de
acuerdo a ley conforme a lo estipulado en el TUO de la Ley n.° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que indica que constituira una
prueba ilicita.

1.4 Que, mediante Carta n.° 003-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASV, de fecha 24 de
noviembre de 2023 (folios 186 - 187), se corre traslado AL SOLICITANTE, el descargo
efectuado por LA REGIDORA a la solicitud de vacancia presentada por este.

1.5 Que, mediante Escrito n.° 02 de fecha 28 de noviembre de 2023 (folio 276 — 281), EL
SOLICITANTE, absuelve la solicitud de tacha interpuesta por LA REGIDORA,
sefialando que la tacha de documentos es el acto procesal potestativo por el cual las
partes alegando la nulidad o falsedad de la prueba documental cuestiona su validez o
eficacia, a fin de que se excluida de la actuacién o valoracién de la prueba, sefialando
a su vez que la obtencion de las misma obedece a su derecho constitucional de accién
y peticion en concordancia con el TUO de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, presentado a través del Expediente Externo n.° 41231-
2023 y obteniendo respuesta a través de la Carta n.° 1529-2023-MPCP-ALC-GSG-01,
de fecha 28 de setiembre de 2023 (folio 281); siendo trasladada dicha absolucion a LA
REGIDORA, con fecha 30 de noviembre, a través de la Carta n.° 004-2023-MPCP-CR-
CP-CEEDSV, de fecha 29 de noviembre de 2023 y a su defensa técnica con la misma
fecha a través de la Carta n° 005-2023-MPCP-CR-CP-CEEDSV, de fecha 29 de
noviembre de 2023.

1.6 Que, a través de Carta n.° 06-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA, Carta n.° 07-2023-
MPCP-CR-CP-CEEDASVA y Carta n.° 10-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA, todas de
fecha 13 de diciembre de 2023 (folios 267 — 272), se comunica AL SOLICITANTE,
REGIDORA y abogado defensor de la misma, la fecha de constatacion que se efectuara
al domicilio del proformado, para el dia 20 de diciembre de 2023, la misma que fue
reprogramada a través de las Carta n.° 12-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA, Carta n.°
13-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA y Carta n.° 14-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA,
todas de fecha 27 de diciembre de 2023 (folios 349 -354), llevdndose a cabo la misma,
el 09 de enero de 2024 a horas 14:30, conforme se desprende del Acta de Constatacion
y/o verificacion de domicilio, la cual se dejé constancia de la inasistencia de estas tres
personas.

1.7 Que, mediante Carta n.° 08-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA, de fecha 01 de diciembre
de 2023 (folio 276), la COMISION ESPECIAL solicité a la Sub Gerencia de Logistica se
remita copia del expediente completo de contratacion contenidas en el Expediente
Interno n.° 41183-2023, Encargo Interno para el alquiler de camioneta con un conductor
y Expediente n.° 41171-2023, Contratacion de un Asesor Externo, quien a través del
Informe n.° 658-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 14 de diciembre remite la informacién
solicitada (folio 306).

1.8 Que, mediante Carta n.° 09-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASVA, de fecha 01 de diciembre
de 2023 (folio 309), la COMISION ESPECIAL solicitd a la Gerencia de Secretaria
General sirva informar si la documentacién presentada por EL SOLICITANTE, ha sido
obtenida a razén de un pedido de transparencia, y solicitan la remision del ROF y MOF
de la entidad, a lo cual a través del Informe n.° 102-2023-MPCP-ALC-GSG, de fecha 13
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de diciembre de 2023, la Gerencia de Secretaria general remite la informacion solicitada
(folios 310 — 348).

1.9 Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe Legal n.° 000130-2024-
MPCP/GM-GAJ de fecha 28 de febrero de 2024 (folios 361 — 385), asi como la
Comisién Especial encargada de dictaminar respecto al caso sub materia,
mediante Dictamen n.° 001-2024-MPCP-CM-CCCEEDSV de fecha 14 de marzo de
2024, opinaron que resulta improcedente por extemporaneo la tacha documental
formulada por la regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, a través del Escrito de
fecha 21 de noviembre de 2023; asimismo opinan se declare la vacancia de LA
REGIDORA, por la causal de ejercicio de funciones o cargos ejecutivos o
administrativos, prevista en el segundo pérrafo del articulo 11 de la Ley n.° 27972
— Ley Organica de Municipalidades; por los fundamentos que se detallan a
continuacion:

Sobre su admisibilidad y procedencia:

1.9.1 Que, iniciando la evaluacion de la solicitud, cabe indicar que, nuestro
ordenamiento juridico procesal-administrativo, prevé los requisitos que debe
reunir todo escrito ingresado o solicitud a cualquier entidad, asi, podemos
observar, que el articulo 124° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n° 004-2019-JUS,
describe con rigurosidad siete (07) requisitos a cumplirse:

L MNombres y apellidos completos, domicilio ¥ namere de Documento Nacional
de Identidad o carmé de extranjeria del administrado, v en su caso, la calidad
de representante y de la persona a quien represente.

2 La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye ¥,
cuando le seq posible, los de derecho,

3 Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar
impedido.
A, La indicacion del drgano, la entidad o la auioridad & la coal es dicigids,

entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mas cercano al
usuario, segiun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5 La direccion del lugar dorde s desea vecibir las notificaciones del procedimiento,
cuando sea diferente sl domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Esre
sefalamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion v es presumido
subgistente, MISNTas no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documentos ¥ anexos que acompana, indicados en el
TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos
ya iniciados,

1.9.2 De verificarse la no concurrencia de uno de estos requisitos, la solicitud o escrito
recaera en inadmisibilidad, debiendo otorgarse un plazo al administrado para que
subsane, esto, conforme se puede advertir del numeral 1.6. del articulo IV del
TITUTLO PRELIMINAR del TUO de la Ley 27444, como del articulo 136° del
mismo cuerpo normativo.

1.9.3 En el presente caso, este despacho ha procedido a revisar si la solicitud de
vacancia, adolece o no de dichos requisitos de formalidad. Tras la revision
realizada, se puede advertir que el mismo si cumple con lo previsto en el articulo
124° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
es que, como se podra observar de dicho documento, especificamente en la
primera hoja del escrito, se ha consignado el nombre y apellidos completos del
solicitante, su domicilio, su Documento Nacional de Identidad; la direccién del
lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento (domicilio
procesal); la indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida,
la expresién concreta de lo pedido; y, los fundamentos de hecho que sustentan
su pretension, en Ultima hoja, se observa la indicacién del lugar, fecha y la firma
del solicitante; para mayor ilustraciéon se muestra a continuacion dichos extremos:
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SUMILLA: Sclicito de declare vacancia
en el cargo de regidora provinclal a la
Sra. regidora Marfa Cessy Lozano
Ramirez.

SENORA ALDESA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONE
PORTILLO

WILLY CAHUAZA GONZALES, debidamente identificado con documento
nacional de identidad N® 41711745, con domicilic real en Jr. Sucre N® 968, con domicilio
procesal en pasaje Manuel de fa Torre N° 163 - Callerfa, acudo a su despacho para lo
sigulente: Celolar 9430494233

I.- PETITORIO:

SOLICITO, que el Concejo Municipal de la Municipalidad Provinclal de Coronel
Portillo DECLARE LA VACANCIA en el cargo de regidora provincial 2 la sefiora MARIA
CESSY LOZANO RAMIREZ, conforme su atribucidn sefizlada en el inciso 10, del articula
8% de la Ley Urganlca de Municipalidades — Ley NY 2/Y/2, &l Kaber IncUirido &1 13 Causal
contemplada en el sequndo parrafo del articulo 11 del mismo cuerpe normative, de
acuerde a 105 fundamentos de hecho y derechy gue pdasu g ERpuner oy

respetuosamente:

II.- FUNDAMENTOS DE HECHO:

i La regidora provincial MARTA CESSY LOZANO RAMIREZ, ha sido clegida
mediante voto popular para el periodo 2023 - 2026, como tal sus funciones y atribuciones
astédn establecidas en el articule 10° de |a Ley Orgdnica de Munizipalidades — Ley 27972,

madificada por la Ley n® 31433, las cuales paso a enumerar.

POR TANTO:

Solicito se declare la vacancia de la regldora provincial MARIA CESSY LOZANO
RAMIREZ de acuerdo a la atribucién del Concejo Municipal sefialada en el inciso 10, del
artfculo 9° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°® 27972

Pucallpa, 28 de septiembre de 2023.

) 0_p

WILLY CAHUAZA GONZALES
DNI N° 41711745

1.9.4 Que, ahora bien, en el caso de solicitudes de vacancia, la Ley Organica de
Municipalidades, aprobado mediante Ley N° 27972, ha establecido quienes son
los legitimados a promoverlas; asi, en el articulo 23°, penultimo parrafo se ha
precisado lo siguiente:

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del
cargo de un miembro del concejo ante el concejo
municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones;
su pedido debe estar fundamentado y debidamente
sustentado, con la prueba que corresponda, segun
la causal. El concejo se pronuncia en sesion
extraordinaria en un plazo no mayor de 30 (treinta)
dias habiles después de presentada la solicitud y
luego de notificarse al afectado para que ejerza su
derecho de defensa.

1.9.5 Que, sobre esto, debe traerse a colacién que el Supremo Tribunal Electoral, ha
establecido en las Resoluciones N° 0233-2017-JNE, N° 1127-2016-JNE y N° 209-
2014-JNE, que: “(...) tener la condicion de vecino constituye requisito
indispensable para dar inicio al procedimiento de vacancia (...)".
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1.9.6 Que, ahora bien, para poder determinar la calidad de vecino, el ciudadano
(solicitante) debe acreditar dicha condicién con la informacion registrada en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), alli debe
consignarse que domicilia dentro de la jurisdiccion distrital o provincial sujeta a
dicho procedimiento (Resolucion N° 520- 2011-IJNE, N° 209-2014-JNE y N° 1127-

2016-JNE).

1.9.7 En el presente caso, se ha realizado la evaluacion para verificar que, la persona
gue ha motivado la solicitud de vacancia, en contra de la regidora MARIA CESSY

LOZANO RAMIREZ, ostenta legitimidad para obrar o no.

1.9.8 Tras larevision de la solicitud, se verifica que, quien lo promueve es el ciudadano
WILLY CAHUAZA GONZALES, identificado con DNI N° 41711745, quien indica
domiciliar en el Jr. Sucre N° 968; conforme se puede ver a continuacion:

SUMILLA: Solicito de declare vacancia
en &l carge de regidora provincal a la
Sra. regidora Marfa Cessy Lozano

Ramirez.
SENOQ ALDESA DE LA NICIPALIDAD VINCIAL DE CORONE
PORTILLO

WILLY CAHUAZA GONZALES, debidamente identificado con documento
nacional de identidad N® 41711745, con domicilio real en Jr. Sucre N® 968, con domicilio
procesal en pasaje Manuel de la Torre N° 163 - Calleria, acudo a su despacho para lo

siguients: Cellar 943019433

1.9.9 Que, tras revisar la documentacion anexa a dicha solicitud, como es el
Documento Nacional de Identidad, se advierte que efectivamente, el domicilio
indicado en el introito de la solicitud, es el domicilio que se encuentra consignado
en el referido documento de identidad, ubicandose en el distrito de Calleria,
provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali; véase a continuacion:
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1.9.10 Que, dicho esto, encontramos que el sefior WILLY CAHUAZA GONZALES, es
vecino de la provincia de Coronel Portillo, por lo que, vive dentro de la jurisdiccion
provincial sujeta al procedimiento de vacancia, siendo asi, OSTENTARIA
LEGITIMIDAD PARA OBRAR EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, no

recayendo en improcedencia su solicitud

1.9.11 Que, debe advertirse que, éste despacho ha realizado la evaluacién de éste
aspecto, dado que, de no hacerlo se incurriria en una causal de nulidad del
procedimiento, pues, ya ha ocurrido en un procedimiento tramitado en el
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1.9.12

Expediente N° J-2016-01375-A-01, donde el Jurado Nacional de Elecciones
declaré NULO todo lo actuado hasta la etapa de calificacion de la procedencia
del pedido de vacancia, a fin de que se pronuncia sobre la legitimidad para obrar
del solicitante; a mayor ilustracién; véase fundamentos 3 y 8 de la Resolucién N°
0233-2017-JNE:

3. En el presente caso, se verifica del acta de Sesion
de Concejo Extraordinaria N° 07-2016, de fecha 23 de
noviembre de 2016, (fojas 72 a 85), que los miembros del
concejo municipal no emitieron pronunciamiento alguno
respecto a falta de acreditacion domiciliaria del solicitante
de la vacancia, esto es, a la ausencia de legitimidad para
obrar de Eliseo Lopez Pizarro.

8. En tal sentido, este Supremo Tribunal Electoral
considera que existe un vicio que acarrea la nulidad
del procedimiento administrativo, hasta la etapa de
calificacion de la procedencia del pedido de vacancia por
parte del concejo distrital de Yarumayo, a fin de gue se
pronuncie sobre la legitimidad para obrar del solicitante.

Estando a todo ello, se concluye que, el pedido de vacancia resulta admisible y
procedente, por lo que, corresponde evaluarlo sobre el fondo

Sobre la formulacién de tacha documental:

1.9.13

1.9.14

2.2,

1.9.15

Que, de los antecedentes desarrollados supra, se observa que, frente a la
solicitud de vacancia, con fecha 21 de noviembre de 2023, la Regidora Maria
Cessy Lozano Ramirez, presenta un escrito con la siguiente sumilla:
“DESCARGOS SOBRE EL PEDIDO DE VACANCIA”, donde no solo desarrolla
sus descargos a los hechos imputados, sino también, formula tacha contra los
documentos presentados como medios probatorios por el solicitante de la
vacancia, cuestionando su obtencion de forma irregular sin seguir el
procedimiento de acuerdo a ley conforme a lo estipulado en el TUO de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que indica
que constituird una prueba ilicita.

Sobre el particular, debe indicarse que, ni el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General ni la Ley Organica de Municipalidades, regulan de manera
especifica el instrumento legal de la tacha, empero, el Cédigo Procesal Civil si lo
hace; siendo asi, tal como lo indicado el Jurado Nacional de Elecciones en la
Resolucion N° 3952-2022-JNE, de fecha 02 de octubre del 2022, en un caso
similar, corresponde también, aplicar supletoriamente dicha norma para resolver
la tacha planteada en el presente caso; Véase fundamento 2.2. de la citada
Resolucion:

Srado Tacional de "Clecelones
Resolucion N.° 3952-2022-JNE

Corresponde precisar que el TUO de la LPAG o la LOM no regulan de manera especifica
el instrumento legal de la "acha', como si lo hace el CPC; siendo asl, se aplicara de
manera supletoria los articulos correspondientes de dicho cuerpo normativo {ver SN
110, 111, y 1.12.).

De los actuados se observa que, mediante Carta N° 001-2023-MPCP-CR-CP-
CEEDASV y Carta N° 002-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASYV, la Presidente de la
Comisién Especial Encargada de Dictaminar la Solicitud de Vacancia Lic. Educ.
GENI LLERME TAFUR FLORES, dispuso correr traslado de la solicitud de
vacancia, a la regidora MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ; véase
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COMISION DE REGIDORES
COMISION DE ESPECIAL DE DICTAMINAR
SOBRE SOLICITUD DE VACANCIA

Pucalipa, 6 ¢e noviembre def 2023

“ANO DE LA UNIDAD, LAPAZ Y EL DESARROLLO"

ARTA N° 001-2023-MPCP-CR- P-CEEDAS

Sefiora

MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ

Regidora Provincial de Coronel Portillo N

Presente. -

Asunto s CORRE TRASLADO DE SéLICITUD DE VANCANCIA PARA EFECTOS DE Su
DESCARGO CORRESPONDIENTE.

~  Referencia 3 EXP, EXT. N° 43609-2023, del 28,09.2023
Escrito S/N de fecha 28.09.2023, presentado por WILLY CAHUAZA
GONZALES

Acuerdo de Concejo N* 208-2023-MPCP, del 20.10.2023
De mi consideracion:

Sirva la presents Para expresarle un cordial saludo a nombre de la Comisién Especial conformada por
f\cuerdo de Concejo N° 208-2023-MPCP, del 20.10.2023, con el propésito de atender la solicitud de

procedimiento, asi como estando a lo dispuesto en Ia parte pertinente del numeral 2) del articulo 13*
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Ceronel Portillo, aprobado por Ordenanza Municipal

N® 021-2021-MPCP, del 30 12.2021, se le corre traslado de la anotada solicitud de imposicién de
—~ v.acg.ncia Y _suspensién del cargo Y recaudos gue apareja (fojas 01-17) a efectos que en el
términ e diez (10) dias. habiles. rorrogables por diez (10) dias habil. S_mas, f le_su
descargo a los hechos atribuidos a su persona. tenidos por presunta (vacancia y suspensién

del cargo) al RIC-MPCP, por parte de la interesada.

Cabe precisar.le que su descargo tendra que ser presentado por escrito en Sala de Regidores del
Palacio Municipal en dia v hora habil, con atencion @ la Presidencia da la Mamisian =——— 1 .

ronfarmadea cae o1 s

:

-' GG

CARTA N° 002-2023-MPCP-CR-CP-CEEDASV

Sefior
Abg. BORIS ALEJANDRO AYMA PALACIOS
Jr. Ricardo Palma N.° 162 Ofic. N.° 101 — Yarinacocha.

Presente. -

Asunto CORRE TRASLADO DE SOLICITUD DE VANCANCIA PARA EFECTOS DE SU
DESCARGO CORRESPONDIENTE.

Referencia > EXP. EXT. N® 43609-2023, del 28.09.2023
Escrito S/N de fecha 28.09.2023, presentado por WILLY CAHUAZA
GONZALES & \

Acuerdo de Concejo N° 206-2023-MPCP, del 20.10.2023

De mi consideracion:

N Sirva la presente para expresarle un cordial saludo a nombre de la Comisién. Espeéla[,cqn[gqﬂé&é;ﬁor
. Acuerdo de Conceje N* 208-2023-MPCP, del 20.10.2023, con el proposito de atender ia solicitud de
imposicion de vacancia, por presuntamente ejercer funciones administrativas atribuida a su persona,

por parte del ciudadano WILLY CAHUAZA GONZALES, por las razones que el escritc que

aparejamos, sefalan.

En ese sentide, dando observancia a su derecho de defensa y de acceso al debido
procedimiento, asi como estande a lo dispuesto en la parte pertinente del numeral 2) del articuio 13°

del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Coronel Portillo, aprobado por Ordenanza Municipal
N® 021-2021-MPCP, del 30.12.2021, se le corre traslado de la anotada solicitud de imposicién de
vacancia y suspensién del cargo y recaudos gue apareja (fojas 01-17) a efectos que en el
término de diez (10} dias habiles, prorrogables por diez (10) dias habiles mas, formule su
descargo a los hechos atribuidos a su persona, tenidos por presunta (xacanclg\ﬂggpgnalén
del cargo) al RIC-MPCP, por parte de |a interesada. ~-4

Cabe precisarle que su de © tendra que ser presentado por {e] ala idores d p -
Palacio Municipal, en di. hor bil, con atencion a la Presidencia de la Comisién Especial, )

conformada por el Acuerdo de Concejo de la referencia,
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La notificacion de dichas cartas, se hicieron efectivas con fecha 08 de noviembre del
2023, tanto en su domicilio real como en su domicilio procesal indicado en su escrito de
apersonamiento (Escrito de fecha 05 de octubre del 2023); véase:

CONSTANCIA DE NOTIFICACION N'eoucereeee

1. DOCUMENTOS A NOTIFICAR:
_CAETA 0= eo(. 2023 MAf. CL_ ol e ALy

Ex . NHL( 3607 /20(5

........... EXFEDIENTE,
2. TITULAR DE NOTIFICACION: o S 5175 Cessy.. dozens
= Ahnre , CON IV® DN L'ﬁff’z 27 qu
3. PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA NOTIFICACION:
-« CON N°DNI

4. EN SU CONDICION DE:
ELDIA w2
RECIBIDO DE MANERA SATISFACTORIA EN

o/ 2023, A HORAS .l 1222
1 O L @ca{ﬁff’(

sy (de-g s o J DEL DISTRITO ..., o & <o
LA DOCUMENTACION ANTES DESCRITA, LA MISMA QUE CONSTA DE wvcevsssssussscmssersarersnsseres.
Gissmainss) HOLIOS,
®

FIRMA; 11vivivne % O HUELLA DIGITAL

CONSTANCIA DE NOTIFICACION Necccoenees

1. DOCUMENTOS A NOTIFICAR:
CARTAL = 00 2_ 2o 23 MPCP.cl-cl. . Ce& PaAs .
e oF. 2=23

EXPEDIENTE Tt
1CACION: d43.. Beus AC (oo il o
545( 65 . CON N° DNI.

| £ p;y 7‘0N QUIEN SE ENTIENDE LA NOTIFICACION: Aike. Juioc b/ \J
2o t R— LN

2, TITULAR DE NO

k. EN SU CONDICION DE: sua ‘:0 4}

eoia.B8.... .. /2023, A HORAS ol D.c. it

Zfloo DE MANERA SAT/SFACFOR EN..L ﬁlt;arn)o Pal oze. Hez. 164
= Quna {A DEL DISTRITO

LA DOCUMENTACION ANTES DESCRITA, LA MISMA QUE CONSTA DE ....

. ) FOLIOS.

FIRMA: O HUELLA DIGITAL
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Tal es asi, que la citada regidora, frente a dichas notificaciones, presentd un escrito de
fecha 21 de noviembre del 2023, a través del cual, realizé su descargo y formulo
tacha documental. Escrito con sumilla: “DESCARGOS SOBRE EL PEDIDO DE

VACANCIA”; conforme se muestra a continuacion:

Expediente N°:43609-2023

Escrito 104
Sumilla : Descargos sobre el pedido
de Vacancia

SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO

MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ, identificada con
DN.I N° 45878195, en mi calidad de Regidora Provincial
de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y con
domicilio real en Jr. 03 de octubre Mz. 120 A Lt 10, del
Distrita de Yarinacocha, Provincia de Coronel Portille,
Regién Ucayali en los seguidos sobre declaratoria de
vacancia en mi contra por Willy Cahuaza Gonzales,
conforme a derecho respetuosamente Digo:

Que, segdn los acuerdos de Concejo N° 206, 207 y 208
2023-MPCP y habiendo tomado conocimiento con la Carta N® 001-2023-MPCP-CR-CP-
CEEDSV del 0BNOV2023, notificada el D8NOWV2023, donde se nos carre traslado de |a
solicitud de vacancia en mi contra presentada por Willy Cahuaza Gonzales, por
supuestamente haber incurrido en la causal sefialada en el articulo 11° de la Ley N.*
27972, Ley Organica de Municipalidades, sin perjuicio del mismo descargo presentado
en su oporunidad al ampare del procedimiento establecido sn &l articulo 23 de la
acotada Ley, a través del presente, procedo hacer use de mi derecho de defensa
negando en todos los extremos los hechos denunciade en mi contra en la solicitud de

Vacancia, en ese sentido expresamos lo siguiente:

PETITORIO.

En ejercicie de mi derecho de defensa SOLICITO se
declare INFUNDADA en consecuercia se rechace la solicitud de vacancia presentada
en mi contra por Willy Cahuaza Gonzales, por supuestamente haber incurrido en la
causal contenida en el articulo 11 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
pedide que amparo conforme a los desca rgos gue desarrollo en los siguientes

fundamentos de hecho v derecho.

WHICURLI0AD PROVICI DE COROWEL PORTLLD
Unidad ¢ Tramite Cocumentar

RECIRIDO

1.9.16 Revisado todo ello, se observa que dicho escrito (descargo y tachas) fue
presentado al dia habil nimero nueve (09), contraviniendo asi, lo dispuesto
mediante el numeral 1 del articulo 478° del Cédigo Procesal Civil, que otorga
cinco (5) dias para interponer tachas u oposiciones a los medios probatorios,
contados desde la notificacion de la resolucién que los tienen por ofrecidos; véase
lo que reza dicho articulo:

Articulo 478.- Plazos

Los plazos maximos aplicables a este proceso son:

1.- Cinco dias para interponer tachas u oposiciones a los medios probatorios,
contados desde la notificacion de la resolucién que los tienen por ofrecidos.

1.9.17 Ental sentido, la interposicidn de tachas realizada por la regidora MARIA CESSY
LOZANO RAMIREZ en contra de los medios probatorios ofrecidos y presentados
por el solicitante de la vacancia, deviene en IMPROCEDENTE POR
EXTEMPORANEO, por lo cual, corresponde, valorar los medios probatorios
ofrecidos por el solicitante de la vacancia el ciudadano WILLY CAHUAZA

GONZALES, sin restriccion alguna.
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1.9.18 Sin perjuicio de lo sefialado, debe advertirse que, al haberse realizado la
evaluacion de lo actuado, se ha verificado que, los medios probatorios ofrecidos
y presentados por el ciudadano WILLY CAHUAZA GONZALES, efectivamente
han sido obtenidos legalmente por el citado ciudadano, pues, de su escrito de
fecha 28 de noviembre y de los documentos presentados alli, se verifica que, los
elementos ofrecidos como prueba en la solicitud de vacancia han sido obtenidos
tras una solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 14 de setiembre de
2023, a través del Expediente Externo N° 41231-2023, la misma que fue
respondida con Carta N° 1529-23-MPCPALC-GSF-01. Lo que, valida el uso de
dichos documentos en el presente procedimiento, asi como su valoracion.

Sobre la configuracién de la causal invocada:

1.9.19 Con fecha 28 de setiembre de 2023, el ciudadano Willy Cahuaza Gonzales,
identificado con DNI N° 41711745, solicita ante el Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, se declare la vacancia de la sefiora
MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ, en el cargo de regidora provincial de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, por la causa de ejercicio de funciones
0 cargos ejecutivos o administrativos, prevista en el segundo parrafo del articulo
11° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades (en adelante “LOM”),
esto, tras asumir funciones administrativas propias de la administracién
municipal, tales como: a) Solicitar la contratacion de servicios, b) realizar términos
de referencia para la contratacion de servicios, c) firmar el SIGA para la
contratacion de los servicios; y, d) recomendar la contratacién entregando la
respectiva proforma de cotizacion de servicios; conforme se observaria en el
siguiente extracto:

PRIMER HECHO - EXPEDIENTE INTERNO N° 41183-2023.- Del mencionado
expediente administrativo, se puede observar que la regidora en
cuestion Mediante Carta N° 004-2023-MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de
fecha 28 de agosto del 2023, solicita a la alcaldesa provincial “encargo
interno para alquiler de camioneta con conductor”.

(..)

En la mencionada carta al solicitar un encargo interno, la regidora
provincial adjuntando una cotizacién o proforma por el alquiler de la
camioneta, de fecha 29 de agosto de 2023 (de la carta en referencia la
regidora senala: “Se adjunta proforma”), la misma que se encuentra a
nombre del cliente: Cessy Lozano, otorgado por la persona de Joaquin
Lucio Salinas Munoz”, persona natural con negocio (empresa G Y M).
(..)

Para hacer mds lamentable esta situacién, la mencionada regidora
realizé los términos de referencia, para la contratacién de camioneta,
estableciendo cual es el objeto de contratacién, perfil de puesto (como
si se tratara de la contratacion de un personal) firmando con su puio y
letra.

(..)

Para completar la causal de vacancia, la regidora MARIA CESSY
LOZANO RAMIREZ realizé la firma del SIGA - Pedida de servicio N°
004519. Firma que readlizada como solicitante y autorizando Ila
contratacion del servicio de alquiler.

(..)

Este hecho narrado, no es una mera casualidad, sino que constituye un
acto premeditado por la sefora regidora MARIA CESSY LOZANO
RAMIREZ, quien aprovechdndose de su cargo realiza actos
administrativos para dirigir la contrataciéon de personas dfines a ella, ya
que de la investigacién realizada, podemos advertir a la persona de
“Joaquin Lucio Salinas Muioz”, persona natural con negocio (empresa
G Y M), que pretende contratar, no se dedica al alquiler de camionetas,
conforme se aprecia de su ficha RUC.

(..)

Como se podrd apreciar, la regidora MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ
que usurpa funciones administrativas, pretende contratar el alquiler de
camioneta incluido chofer de una persona cuyo negocio principal es la
peluqueria y lo que es mds grave aun, el ciudadano “Joaquin Lucio
Salinas Munoz”, no registra propiedad vehicular a su nombre.
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(..)

SEGUNDO HECHO - EXPEDIENTE INTERNO N° 41171-2023.- Del
mencionado expediente administrativo, se puede observar que Ila
regidora en cuestion Mediante Carta N° 003-2023-MPCP-CR-MCLR-
CSPYGA de fecha 29 de agosto del 2023, solicita a la alcaldesa
provincial “contratacién de un asesor externo”. Para que desemperie la
funciéon de fiscalizacién, por un monto de S/ 4, 000.00 soles,
aprecidndose su firma con puio y letra.

(..)

Del documento en referencia, podemos advertir que senora regidora
MARIA CESSY LOZIANO RAMIREZ, a sabiendas que estd prohibido su
desempenio para realizar actos administrativos y contratacién, adjunta
los términos de referencia y el pedido SIGA (realizados por ella misma
y anexados a su solicitud), para la conftrataciéon de personal por
locacién de servicios, ademds se aprecia que el servicio que solicita
estd direccionado al igual que la contratacién del alquiler de
camioneta, ya que, solicita un profesional con mds de 12 afos de
experiencia.

(..)

Para completar la causal de vacancia, la regidora MARIA CESSY
LOZANO RAMIREZ, realizé la firma del SIGA - Pedido de servicio N°
004408. Con lo cual acreditamos que, es una constante que la sehora
regidora realice actos propios de la administracién municipal, ya que
los Unicos que estdn autorizados para realizar la contratacion de bienes
y servicios son las dreas usuarias, en este acto los jefes de drea, sub
gerentes y gerentes, de otro lado para realizar este tipo de contratacion
lo debid hacer la Secretaria General y no ella subrogdndose funciones
que no le corresponden y que le estd prohibida expresamente en la
norma municipal, ademds se debe tener en cuenta que la contratacién
del asesor externo estd dirigido a confratacién de una persona
especifico, dado la orden de servicio se establece que se debe
contratarse a un profesional con mads de 30 afos de experiencia
profesional, difiriendo con el TDR.

(.)"

1.9.20 Que, conforme a la Jurisprudencia emitida por el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, especificamente en la Resolucion N° 0221-2018-JNE, del 16 de abril
del 2018, se ha establecido que para acreditar la causal prevista en el articulo 11
de la LOM, debe acreditarse concurrentemente dos presupuestos: a) el acto
realizado por el regidor cuestionado constituya una funcion administrativa o
ejecutiva, y b) el acto suponga una anulacion o afectacion al deber de fiscalizacion
gue tiene como regidor.

Sobre el primer hecho denunciado:

1.9.21 Que, de la evaluacion de la solicitud de vacancia presentado en contra de la
Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, por parte del ciudadano Willy Cahuaza
Gonzales, advertimos que, como primer punto, se denuncia, que la citada
regidora, habria ejercido funciones administrativas propias de la administracion
municipal, al haber realizado un requerimiento de encargo interno para alquiler
de camioneta con conductor, haber elaborado ella misma una proforma para
dicho servicio a contratar, haber realizado los términos de referencia para la
contratacion de camioneta y haber realizado la firma del SIGA — Pedido de
servicio N° 004519,

1.9.22 Que. conforme se puede evidenciar de los actuados, especificamente de la
documentacion remitida por el Sub Gerente de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, mediante Informe N° 658-2023-MPCP-GAF-SGL
de fecha 18 de diciembre del afio 2023, efectivamente obra en los archivos de la
Municipalidad, bajo el Expediente Interno N° 41183-2023, la Carta N° 004-2023-
MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de fecha 29 de agosto del 2023, la misma que ha
sido remitida por la Ing. Maria Cessy Lozano Ramirez, regidora y Presidenta de
la Comision de Servicios Publicos y Gestion Ambiental del Concejo Municipal de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a la Alcaldesa, solicitando encargo
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interno para alquiler de camioneta con conductor; encargo que ascendia a S/
2750.00 (Dos Mil Setecientos cincuenta con 00/100 soles); véase:

COMISION DE REGIDORES

"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
29 de agosto del 2023

°004-2023-MPCP-CR-M - PYG

Sefiora:
Dra. JANET YVONE CASTAGNE VAZQUEZ
Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ASUNTO:
SOLICITO ENCARGO INTERNO PARA ALQUILER DE CAMIONETA CON
CONDUCTOR

Grato es saludarla y dirigirme a usted para que, como Regidora y Presidenta de
la Comision de Servicios Plblicos y Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, en ejercicio de la atribucién conferida por el Articulo 10° Inciso 2 de la Ley N® 27972
— Ley Orgdnica de Munidpalidades, ante Ud., y conforme a lo establecido en el articulo 4°
numeral 2 en calidad de la funcién fiscalizadora (...) del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de Coronel Portillo.

Y en virtud a las atribuciones conferidas en el Articulo 39° literal a) del Reglamento Interno
de Consejo, (aprobado mediante ordenanza municipal n.© 021-2021-MPCP), en concordancia
cen el articulo 9 numeral 22 inciso ii) de la Ley N®27972 — Ley Orgénica de Municipalidades,
por medio de su investidura SOLICITO ENCARGO INTERNO PARA ALQUILER DE
CAMIONETA CON CONDUCTOR gue se reguiere con la finalidad de desempefar nuestras
funciones de Fiscalizacién de acuerdo a Ley; de acuerdo al plan de trabajo presentado con
informe N°® 015-2023-MPCP-CR-CSPYGA , aprobado en Sesion de Consajo N° 016-2023-MPCP,
de fecha 18 de agosto de 2023.

-. El encargo interno es por:

N° DETALLE MONTO |

1 | Alquiler de camioneta $/2750.00

con conductor

TOTAL §/2750.00

Adjunto:
Proforma

Con la seguridad de su pronta y gentil atencién, le expreso mi mas alta estima y

consideracidn.

Atentamente;

{
HUMGALOIE PRVNEL DE CIBONEL POSTILL

e
1 sssnusnan
'ngMar;a.'Ce's'sy Lozano Ramirez
Presidents de s Confisién de
Sarvichos PobTecs{ Gestida Ambiental
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1.9.23 Que, obra también, la Cotizacion de fecha 29 de agosto del 2023, emitida por la

empresa Multiservicios G y M, de JOAQUIN LUCIO SALINAS MUNOZ, con RUC
N° 10428149195, a solicitud de la clienta “CESSY LOZANO?”, por el concepto de
“SERVICIO DE ALQUILER DE CAMIONETA 4X4 TOYOTA HILUX POR DIA

"INCLUYE CHOFER Y COMBUSTIBLE", por S/ 550.00; conforme se muestra a
continuacion:

e —

n
SGYM z
1] MURE A0ez8 a0 COTIZACION

DE: JOAQUIN LUCIO SALINAS MUROZ
WULTISERVIDDS

DIRECCION: JR. 7 DE JUNIO 940 INT. B - CALLERIA - CORONEL PORTILLO - UCAYALI

SUCURSAL CARRET, FEDERICO BASADRE KM. . 10.4 - YARINACOCHA CORONEL PORTILLO -

CORREO: JOAQ SAM@HOTMAIL.COM

SITIO WEB: EN CONSTRUCCION
RESP. VENTAS: JOAQUIN SALINAS

N' DE COTIZACION| 00329082023 | ]
FECHA: _2_9_/.031101_3
VALIDO HASTA: __ 29/08/2023

“4'DATOS DE LAEMPRESA'

\ CLIENTE: CESSY LOZANO
| EMPRESA: )
DIRECCION: PUCALLPA - CALLERIA
CORREO:
TELEFONOS: 980045893 o

L UNITARIO {25

L SERVICIO DE ALQUILER DE CAMK)NETA 4X4 TOYOTA HlLUX POR DIA
i **INCLUYE CHOFER Y COMBUSTIBLE*

GERTIFICO: Que 12 xrésente copio
#5 ual al angina! nue he tenido 3

LSI ~Juan Ausber Rodriguez A nda‘
!

FEDATARID TITULAR | |
| \

TERMINOS. Y. CONDICIONES: i i gsubtotal 550,00

Esta cotizacion estd sujeta a los términos y condiciones que se enunclan Descuentos (%) .

a continuacion: Neto 530.00

1. Duracion de la oferta 5 dias No Incluye I1GY .

2. Para iniciar la produccion o servicio se realizara el anticipo del 50% {Otros : 350- -

'3, Entregado el trabajo o ejecutado el servicio no existen devoluciones TOTAL S/ 55000 |

La aceptacién del cliente (firmar a continuacion):

[Nombre del cliente
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1.9.24 Que, de mismo modo, obra los TERMINOS DE REFERENCIA PARA ALQUILER
DE CAMIONETA CON CONDUCTOR, el mismo que ha sido suscrito por la Ing.
Maria Cessy Lozano Ramirez, Presidenta de la Comision de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental; conforme se observa a continuacion:

GERTIFICD: Que 12 mesen
&% igmal 3l original que he

TERMINOS DE REFERENCIA
PARA EL ALQUILER DE CAMIONETA CON CONDUCTOR e
Sr. Juan Ausber Rod
I. GENERALIDADES PEOATARIO- T

1, OBJETO DE LA CONTRATACION: _
Contratar los sanicios de alquiler de una camioneta con conducior y combustible incluida

2. DEPENDEMCIA, UNIDAD ORGANICA Y/O AREA SOLICITANTE
Comisiin de Regidores- Comision de Servicios Publicos y Gestion Ambiental

3. DEPEMDENCIA ENCARGADA DE REALIZAR EL PROCESO DE CONTRATACION
Sub Gerencia de Logistica

4, BASE LEGAL
Las demés disposiciones que regulen el Contrato Administrativo de Sarvicios.

Il. PERFIL DEL PUESTO

[REQUISITOS | DETALLE B
| Expariancia + Contar con servicios no menor de 3 afios
en el mercado.

|
|
| + Contar con conductor con més de 5 afios |

de expariencia.
[ Cempetencia ' s Camioneta con puerlas y 4 ruedas, folva
| con antigiedad no mayor & 4 afios.
["Cursos yio estudios da especializacicn « Con  conductor  con  expariencia
H debidamente docurmentado ¥
E reglamantado(licencia de conducir)

. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Transpore en diferenta hosario a libre disponibifidad.
Conductor con licencia de conducir Al y All
Camioneta con SOAT

Servicio gue incluya combustibe

Traslado a zanas urbanas y rurales (frocha y pista)
Transparte con capacidad de talva

- & ® 8 & =

v, CONDICIONES ESENCIALES DEL CONTRATO

CONDICIONES | DETALLE ]
Lugar de prestacian dal servicio | Jr. Tacna W* 480 ~Disirito de Calleria .
Duracian del Contralo Por un Perindo de 5 dias & partir de |a
suscripeidn de conirate, )
Femuneracidn mensual Cuinientes cincuenta y 0100 Sales (S
| 550.00) por dia
Oiras condiciones esenciales del contrato Mo estar inhabilitada para ejercer ol sarvicio
. | de transporte privado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://servicios.municportillo.gob.pe:8181/verificadoc/inicio.do e ingresando la siguiente clave: XARAXNH



[ ' Bl conductor debe de no contar con |
antecedentes policiales ni penales

Pucallpa, setiembre de 2023

|"' -~
NUNCRALOD HT‘:‘%& co:ﬁ L PORTLLE
|

% lelru
Presidents
Sery 0y de ?t C’ﬂ.," n .

1.9.25 Que, de igual manera, obra también el Pedido de Servicio N° 004519, de fecha
11 de setiembre del 2023, en el que se consigna como Direccién Solicitante:
COMISION DE REGIDORES; por el servicio de Alquiler de Camioneta, suscrita
por la Ing. Maria Cessy Lozano Ramirez, Presidente de la Comision de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, en calidad de solicitante y autorizando la misma;
véase a continuacion:

Fncﬂb ' whE!«F‘,_
Sistema Integ g% Gostion e
Médulo de Logistica o

Version 23.01.00.U3

PEDIDO DE SERVICIO N°

UNIDAD EJECUTORA : 001  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLD
NRO. IDENTIFICACION : 301818
Tipo Uso : Consume
Direccidn Solicitante - COMISION DE REGIDORES

Entregar a Sr{a) LOZANO RAMIREZ MARIA CESSY

Fecha 11/08/2023
0743 FIZCALIZACION Y CONTROL DE LA COMICION DE SERVICIOS PUBLICOS Y GESTION AMBIEN

Actividad Operativa
Mot . E| 41183-2003 ALOULER DE CAMIONETA CON CONDUCTOR
Motive :
. 5 0 Prog/P ACUALOBe
f:mb META/MNEMONICO|  Funcién | Onisién Func Grupa Func 1 Programa y l
| s07 0128 03 006 0007 | 9001 3000800 | 5000002
[ Cédigo Descripcién / Témminos de Referencia Clasificador  Valor §/ Unidad Medida i J
32 1.00 SERVKCIO
942000030010  ALQURER DE CAMIONETA 232512
*Cantar con servicies no mance de 3 aA0s en &l Mercato
“Cantar con conductor con mas de 5 aflos de expanencia.
"Camoneta con puertas y 4 1uadas, Yolva con antigledad no mayer a
4308
Con cenducior con expenancia debidamente documentado y
reglamentadallicencia de cancuct)
fi -2 ' / z
MUNIIPALIGAD PROVINCAL OECORSREL PORTLD NUNCAALIOFRONNC € CORNEL POTLLL
[ Nt [
0.7 AT
R (LTI SO AN e "ng.'ﬁ;'ace;m
ing: Nane ¢ %) 2‘“}"011&: Plesidents de Y . amiskén de
"*m mmj:.‘.; ServiarPULoro T 'An Amblental
o ~
Firma Autorzada

Furw)'a del Solicitante

1.9.26 Que, para el solicitante de la vacancia, el haber emitido dichos documento (Carta
N° 004-2023-MPCP-CR-MCLR-GSPYGA: Cotizacion de fecha 29 de agosto del
2023; Términos de Referencia; y, Pedido de Servicio N° 004519), constituye
funcién administrativa, por lo que se habria incurrido en vacancia; para la regidora
Maria Cessy Lozano Ramirez, el haber emitido éste documento, no constituia
una funcion administrativa sancionable con vacancia, por cuanto, es un
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requerimiento realizado en virtud a la facultad de fiscalizacién que ostentan los
regidores.

1.9.27 Que, de la revisién de dichos documentos, se advierte que efectivamente la
regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, ha realizado el requerimiento de encargo
de interno para la contratacion de alquiler de una camioneta con chofer, asi se
observa del documento respectivo, pues, obra su firma de la citada regidora al
final de dicho documento, ademas conforme se observa de su escrito de fecha
21 de noviembre del 2023 (escrito de descargo), la citada regidora no ha negado
ni ha desconocido que haya elaborado y suscrito dicho documento, ni ha
contradicho la veracidad de dicho documento, al contrario, confirma su
elaboracion y suscripcion, por lo que, no hay mayor discusion sobre su existencia;
véase el detalle de dicho escrito (hoja 11):

Si bien es cierto este documento se encuentra suscrito por
la Regidora en la condicion que ostenta, es evidente y no se aprecia de su contenido
gue dicha carta haya estado destinada a prescindir de la funcién de Ia Alcaldesa
o de fa gerente Municipal o del Gerente de Administracién o del Subgerente de
Logistica; mas aln, en la parte introductoria del texto, se sefiala siempre como su
peticion a través de la figura de la Alcaldesa pues a la letra sefiala “ por medio de su
investidura SOLICITO ENCARGO INTERNO._.."

1.9.28 Que, siendo asi, queda claro que, la regidora ha realizado un requerimiento
solicitando la entrega de dinero a su favor, por encargo interno, accion que, seguin
posicion establecida por el Jurado Nacional de Elecciones, en la Resolucion N°
119-2019-JNE de fecha 22 de agosto del 2019, constituye sin duda alguna
funciébn administrativa. Véase; en la citada resolucion, la misma que ha sido
emitida en el Expediente JNE.2019001715, Huallaga - Bellavista — San Martin,
se evalud un caso similar al que hoy es materia de andlisis, en ese caso en
especifico, la regidora de nombre Paoli Hidalgo Rengifo, realizé requerimientos
de dinero, por encargo interno a fin de celebrar el dia Internacional de la Mujer,
claramente alli el Supremo Tribunal Electoral, determiné que los requerimientos
de dinero de ese tipo por parte de un regidor, constituye una intromision en la
funcién administrativa o ejecutiva que esta reservada solamente al personal
administrativo de la Municipalidad Distrital de Huallaga; nétese en el fundamento
7,8, 9:

7. En el presente caso, se solicita la vacancia de la regidora Paoli Hidalgo Rengifo por
haber dispuesto de los fondos de la Municipalidad Distrital de Huallaga para la celebracion
del Dia Internacional de la Mujer, celebrado el pasado 8 de marzo de 2019, siendo tal
disposicion competencia de los funcionarios de la comuna edil, lo cual impide que la
mencionada regidora pueda ejercer su facultad fiscalizadora. Asi, el recurrente sosfiene que
dicha celebracion fue aprobada por el concejo municipal sin haberse establecido ninguna
comision organizadora.

8. Ahora bien, corresponde a este drgano analizar si el acto realizado por la cuestionada
regidora constituye una funcidn administrativa o ejecutiva, esto es, si ha realizado
funcidén donde exprese una manifestacion de voluntad, destinada a producir efectos. Asi,
concretamente, tenemos que se pide la vacancia de Paoli Hidalgo Rengifo por razén de
haber realizado la celebracién del Dia Internacional de la Mujer. Ahora bien, las
siguientes documentales prueban la intervencion de la cuestionada regidora:

a. ElInforme N.” 003-2019-MDH/P H.R-R., de fecha 27 de febrero de 2019 (fojas 35),
mediante el cual la regidora Paoli Hidalgo Rengifo hace llegar al alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huallaga su requerimiento para la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer. Adjuntando la lista de bienes y servicios por S/ 3 525.00
(fojas 36).
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b. EI Memorandum N.” 153-2019-MDH/GM, de fecha 6 de marzo de 20189 (fojas 37), a
través del cual el gerente municipal autorizd el giro de cheque por encargo a rendir
cuenta a nombre de Paoli Hidalgo Rengifo, por el importe de S/ 3 525.00, para la
celebracién del Dia Internacional de la Mujer, a celebrarse el 8 de marzo de 2019.
Se adjunta Comprobante de Pago N.° 0169-2019, registro SIAF 00000000129, del 6
de marzo de 2019 (fojas 38).

c. El Informe N.” 004-2019-MDH/P.H.R-R, de fecha 18 de marzo de 2019 (fojas 39), de
“rendicion de gastos por encargo recibide”, presentado por la regidora Paoli Hidalgo
Rengifo, ante el gerente de la Municipalidad Distrital de Huallaga. Asi también,
adjunta documento que hace constar la entrega de S/ 186.80, el cual constituye la
diferencia del gasto del encargo interno de la suma de S/ 3 525.00, por la actividad
de celebracion del Dia Internacional de la Mujer (fojas 40), asi como facturas,
facturas electronicas y boletas de venta, que sustentan los gastos realizados en
adquisicion de bienes (fojas 41 a 51).

9. De la verificacion conjunta de los citados medios de prueba, este Supremo Tribunal
Electoral arriba a la conviccidon de que la regidora Paoli Hidalgo Rengifo ha realizado
funciones administrativas o ejecutivas, con la finalidad de celebrar el Dia Internacional
de la Mujer, las cuales se demuestran a través de los requerimientos, recepcion de
dinero, adquisicidn de bienes, reporte de gastos y devolucion de dinero sobrante, todos
ellos a nombre de la mencionada regidora. En efecto, tal conducta constituye una
intromision en la funcidn administrativa o ejecutiva que esta reservada solamente al
personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Huallaga.

1.9.29 Que, en base alo dicho, se determina que, en el caso de autos, la regidora Maria
Cessy Lozano Ramirez, ha ejercido funciones administrativas al emitir la Carta
N° 004-2023-MPCP-CR-MCLR-CPYGA de fecha 29 de agosto del 2023, pues, a
través de dicho documento solicit6 que se le otorgue encargo interno para alquiler
de camioneta con conductor, actuacion que supone una afectacion a su deber de
fiscalizacion, previsto en el numeral 4 del articulo 10 de la LOM, ya que genera
con ello, un conflicto de intereses, pues, se genera un doble papel, por un lado el
de administrar y por el otro el de fiscalizar sus propios actos. Lo mismo ocurre,
cuando, ha elaborado y firmado los términos de Referencia para el Alquiler de
Camioneta con conductor, y el Pedido de Servicio N° 004519, pues, en ambas
acciones, haincurrido sin duda en el ejercicio de funcién administrativa, dado que,
los mismos constituyen documentos que forman parte de su requerimiento inicial,
méxime si, en el Pedido de Servicio ha suscrito como solicitante y autorizando el
mismo; véase:

) Focha : 110@223
Sistema Integrado e Gestidn Administrativa s A
Moduls de Logistica ) Ronma o

Varsigh 23.01,00.U7

PEDIDO DE SERVICIO N®

UHIDAD EJECUTORA & a0l MUNICIFALIDAD FROMVINCLAL DE GORONEL FORTILLD
NRC. IDENTIFIGACION : 201618

Tige Use : Cansuma

Direcclén Salizitante - GOMISION DE REGIDORES
Entregar a Bria) - LOZANO RAMIREZ MARIA CESSY

Fecha 1 11M020ED
Actividad Operativa @ ©OT43 FIZCALIZACICN ¥ CONTROL DE LA COMICION DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ GESTION AMBIEN

3.2, LER GE CAMIONETA CON CONDUCTOR
Mativo . Bl 41782 2023 ALOAN

[Frmn |ME'm,rm(momco| Funcén | Diveitn Fure: [ Grapa Funs. [ Programa [ FrodiPry [ Acumicn
[ 507 | 0128 ] o2 | 006 | 0007 | 001 | 2095908 | soooocz
Cadigs Descigeidn { Térmings da Referencia Clasficador  Valar Si. Unidad Madida_‘
1,00 SERVICIO

L BEZOCANII0I0 ALQUILER DE CAMIDNETA 232612

“Cankar con sericios i Menor ce 3 afos en el mercado

£ “Coariar can conduclr can mas de 5 afios de expenencla.
"Camiarmla con pueras y 4 ruedas, Wohva con anligledad ra maysr a
& afins.
Gon conduciar cen expenencia debidsmente docurmantade y

reglaresiadalicancia g2 condusi)

BUNE LD RO E LREMEL FORTILLO

Easasang

158, #Aafa Ciy Totand Ramirez
seraic Wmmwwr
-

Firma sudorizada

Fimga del Solichants

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://servicios.municportillo.gob.pe:8181/verificadoc/inicio.do e ingresando la siguiente clave: XARAXNH



1.9.30 Que, asi las cosas, facilmente se concluye que Maria Cessy Lozano Ramirez ha
incurrido en la causal de ejercicio de funciones o cargos ejecutivos o
administrativos, establecida en el segundo parrafo del articulo 11 de la LOM;
pues, de lo desarrollado hasta aqui pues, se ha determinado los dos
presupuestos requeridos por la Jurisprudencia, esto es: que a) el acto realizado
por el regidor cuestionado constituya una funcién administrativa o ejecutiva, lo
que si se ha comprobado; y b), que, el acto suponga una anulacion o afectacién
al deber de fiscalizacion que tiene como regidor, lo cual también ha sido
corroborado.

1.9.31 Que, por esas razones corresponderia aceptar la solicitud de vacancia de la
cuestionada regidora en este extremo.

1.9.32 Que, sin perjuicio de lo sefialado, debe advertirse que, la regidora Maria Cessy
Lozano Ramirez, en su escrito de descargo de fecha 21 de noviembre del 2023,
ha invocado la Directiva N° 015-2022-CG/PREVI “Balance Semestral de los
regidores municipales y consejeros regionales sobre el monto destinado al
fortalecimiento de la funcién de fiscalizacion”, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria No. 266-2022-CG de fecha 03 de agosto del 2022, con lo cual,
pretende inferir que la Contraloria General de la Republica considera posible que
un regidor municipal, puede solicitar y recibir encargos internos.

1.9.33 Que, sobre el particular, debe enfatizarse que, dicha si bien, dicha resolucion
hace alusién a los encargos directos en relacion a los Regidores en cuanto a la
rendicion de cuentas, esto, no puede de modo alguno anular la prohibicién de los
regidores de efectuar labores administrativas o ejecutivas para la municipalidad,
contenida en el segundo parrafo del articulo 11 de la LOM, ley que por cierto se
encuentra vigente. Precisamente sobre esto, el Jurado Nacional de Elecciones
en la Resolucion N° 455-2022-JNE ha indicado tajantemente lo antes sefialado,
pues, en el caso que fue materia de dicho pronunciamiento se pretendia justificar
que la funciéon administrativa efectuada por aquel regidor fue realizada en
cumplimiento de una resolucion administrativa, sin embargo el Jurado Nacional
de Elecciones, desestimo dicha posicién, indicando que aquel acto no puede
anular la prohibicién existente en la Ley; véase a continuacion el fundamento 2.5:

2.5. Cabe agregar, que es cierto que la referida funcion administrativa — ejecutiva efectuada
por el sefior regidor se realizé en cumplimiento de la Resolucion Administrativa N.® 033-
2019-MDI-CH/ADM.FIN., la que lo habilitd para tal efecto; sin embargo, dicha resolucién
no puede de modo alguno anular la prohibicién de los regidores de efectuar labores
administrativas o ejecutivas para la municipalidad correspondiente, contenida en el
segundo parrafo del articulo 11 de la LOM.

1.9.34 Que, estando a ello, no cabe duda que estamos frente a una causal de vacancia
configurada.

1.9.35 Que, punto aparte a ello, debe identificarse que, la solicitud de vacancia
presentada al Concejo Municipal, también denuncia la existencia de la causal
invocada, cuando la citada regidora, emitié la Cotizacién de fecha 29 de agosto
del 2023.

1.9.36 Que, sobre esto, debe indicarse al igual que lo precisado en parrafos anteriores,
la regidora Maria Cessy Lozano Ramirez en su escrito de descargo de fecha 21
de noviembre del 2023, no ha negado ni ha desconocido que haya adquirido dicho
documento, ni ha contradicho la veracidad del mismo, al contrario, confirma su
veracidad y existencia, por lo que, no hay mayor discusion sobre ello; véase el
detalle de dicho escrito (hoja 12):

En dicha solicitud va como anexo una proforma que
sefiala el vacante, insistimos es meramente referencial ¥ no se trata de una disposicion

ejecutiva que Iz servira a la Subgerencia de logista para hacer su indagacion de
mercado y puedan contratar segun el perfil =olicitado. En ningln momento se dispone
que se contrate a nadie &l documento en su contenide no sefiala eso.
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1.9.37

1.9.38

1.9.39

1.9.40

Que, efectivamente con todo esto, se corrobora que, la regidora Maria Cessy
Lozano Ramirez ha recabado directamente la cotizacion de fecha 29 de agosto
del 2023, emitida por la empresa MULTISERVICIOS G Y M, a su favor.

Que, ahora bien, conforme indica el solicitante de la vacancia, la accion de haber
solicitado y recabado la citada cotizacion, si constituiria una funcion
administrativa, que estaria reservada a un area y a un personal especifico de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

Que, conforme se puede observar, del Manual de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo — 2012, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 989-2012-MPCP, de fecha 01 de agosto del 2012, se
tiene que, la Sub Gerencia de Logistica es la unidad organica encargada de
programar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de Abastecimiento,
para la atencion de las necesidades en bienes y servicios que demandan las
diferentes dependencias de la Municipalidad. Dentro de sus funciones
especificas, se encuentra la de: Dirigir, Controlar y evaluar el proceso de
adquisicion de insumos maquinarias, equipos, repuestos, materiales y servicios
que permitan el normal desarrollo de las operaciones teniendo en cuenta la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones, asi como su Reglamento.

Que, en esa linea, debe advertirse que, en dicho instrumento de Gestién, se
establece un cuadro estableciendo los cargos clasificados y estructurales del
personal que compone la Sub Gerencia de Logistica; véase a continuacion:

CARGOQ CLASIFICADD

CARGOD
ESTRUCTURAL

TOTAL

N°DEL
CAP

L1} Director Sisfema Administrative |l

Sub Gerente

—0os .

02 Secrataria Il

Secretaria Ejecutiva

1))

03 Especialista Administrativo |

Espedialista

C97-088

04 | Asistente Administrativo [

Agistente

TTpeaT

05 Técnico Administrativo Il

Técnico

100-102

ALy

06 Técnlco Administrativo |

Técnico

103-104

L N

o7 Trabajador de Servicie Hl

Trabajador de Servicio

105

TOTAL

:-n.l-Nm_lM_l_l

It

1.9.41 Que, conforme se puede observar, en dicho cuadro, especificamente, en el

namero de Orden N° 05, se contempla a un Técnico Administrativo Ill, quien
tiene el cargo estructural de TECNICO, dicho personal, conforme se puede
observar de la hoja N° 62 de aquel Instrumento de Gestion, tiene como funcion el
de efectuar las acciones de cotizacion; véase el numeral 7):

-

TECNICO ADMINISTRATIVO I} {25-03-LO-AP)

Tiene las siguientes funciones:

1} Fommula el Pian de Trabajo de la Subgerancia de Logistica.

2)  Recoge informacidn y apoya en la formulacion de normas y procedimientos técnicos. '

3} Orpaniza, controla y registra ia documentacion en la fase devengada, de trdenes de campra,
ordenes de servicio, derivados de [a Subgerencia de Contabilidad.

4}  Emite opinién técnica de expedientes derivados para su tratamiento.

5)  Solicita €l reporte de las PECOSAS y Ordenas de Compra atendidas por el drea de Almacén, pera

-+que sean framitadas ala Sub Cerencia de Sprtabilidac.. i

BAY) e

devengados.

respectivo procesamiento.

productos solicitados.

By “Coduce, organiza mensualmie o documentacian 'da ordenss te-cumprry érdenes de'sermc,s- e

7}  FEfectuar las scciones de colizacién en los diferentes proveedores, de acuerde con las
caracteristicas de los bienes solicitados por {as unidades organicas.
8) Colabora en la liquidaciin de documentos sustentatorios, clasificandolos por. programas vy
subprogramas presupuestales de acuerdo al objetive del gasto.
9)  Remite a la Sub Gerencia de Contabilidad los decumentos PECOSA y orden de compra para-su -

10} Elabora los cuadros eomparativos para la determinacion del proveedor que debe abastecer cen los
11)  Registralas ordenes de compra, acompanando su expadienta segiin el ragistra de actas-

12y  Apoya las demés actividades requeridas por el Sub Gerente de Loglstlca
13y  Otras funciones que le asigne el Sub Gerente da Loglstica.

1.9.42 Que, siendo asi, existe un personal de la Entidad, que especificamente tiene
como funcion la de efectuar cotizaciones, y depende de la Sub Gerencia de
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Logistica. El Concejo Municipal como tal, y los regidores, no tienen dicha funcion,
ello se puede ver, del articulo de 9° y 10° de la Ley Orgéanica de Municipalidades.

1.9.43 Que, lo indicado lineas arriba, tiene asidero, dado que, en la Directiva N° 002-

2023-MPCP-GPPR-SGR, “Directiva de Lineamientos que regula la contratacion
de bienes y servicios por montos menores o iguales a (08) UITs de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo” aprobada mediante Resolucién de
Gerencia N° 005-2023-MPCP-GM, de fecha 06 de febrero del 2023; establece
que corresponde al area de logistica una vez presentado el requerimiento por
el area usuaria para la adquisicion de un bien o servicio, obtener las
cotizaciones para la adquisicién de las mismas; véase a continuacion:
Que, ante la evidencia de todo ello, queda claro que, las funciones de cotizar son
funciones administrativas que corresponden a la sub Gerencia de Logistica, a
cargo de un servidor de dicha dependencia, denominado Técnico lll, por lo que,
se tiene, que, la regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, al haber efectuado las
acciones de cotizacion, ha ejercido funciones administrativas reservadas al
personal administrativo de la municipalidad, especificamente personal de la Sub
Gerencia de Logistica. Pues, resulta imposible desconocer la realizacién de
aquella cotizacion, por su parte, dado que, de dicho documento se observa que
la cotizacion, fue emitida por MULTISERVICIOS G Y M, de Joaquin Lucio Salinas
Mufioz, con RUC N° 10428149195, por el servicio de “ALQUILER DE
CAMIONETA 4X4 TOYOTA HILUX POR DIA ™INCLUYE CHOFER Y
COMBUSTIBLE", a solicitud de la cliente CESSY LOZANO, con numero de
celular 980045893, cotizacion que fue entregada como anexo en u Cata N° 004-
2023-MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de fecha 29 de agosto del 2023; Para mayor
ilustracién pido ver a continuacion la aludida cotizacion:

e —
‘ ‘ TISERVICIOS GY M z
M 0458149105 COTIZACION
GYM DE: JOAQUIN LUCIO SALINAS MUROZ
E".E‘EETSL JR. 7 DE JUNIO 940 INT. B - CALLERIA - CORONEL PORTILLO - UCAYALI N* DE COTIZACION| 00329082023 |

FECHA: 19/08/2023

0.4- YARINACOCHA CORONEL PORTILLO -
SUCURSAL CARRET, FEDERICO BASADR.E KM. 1 VALIOO HASTAS] 29/0811023

CORREO: J_Q_LSAM_JQJMAIL,&QM
SITIO WEB: EN CONSTRUCCION
RESP. VENTAS: JOAQUIN SALINAS

‘DATOS DE LAEMPRESA

CLIENTE: CESSY LOZANO
EMPRESA: i
DIRECCION: PUCALLPA - CALLERIA
CORREQ:
TELEFONOS: 980045893

: - | P UNITARIO
1 \ SERWCIO DE ALQUILER DE CAMIDNETA 4X4 TOYOTA HILUX POR D|A |
**|NCLUYE CHOFER Y COMBUSTIBLE** l

NUNMCPALIDAD PROVINDAL O CORONEL PORTILLD |
feannco Que & munu copid 1ostético

FEDATARIO TITULAR |

fsubtotal | 550,00

|Esta cotizacion estd sujeta a {os términos y condiciones gue si :esc:mntus v} 530- 4
eto g
tinuacion:
Py No Incluye IGY .

1. Duracién de la oferta 5 dias ) :
2. Para Iniciar la produccién o servicio se realizara el anticipo del 50% Otros =] I
3. Entregado el trabajo o ejecutado el servicio no existen devoluciones [TOTAL &/ __ 55000

La aceptacién del cliente (firmar a continuacion): ‘

|Nombre del cliente
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1.9.44 Que, en base alo dicho, se determina que, en el caso de autos, la regidora Maria
Cessy Lozano Ramirez, ha ejercido funciones administrativas, y que esta accion,
ha supuesto una afectacion a su deber de fiscalizacion, previsto en el numeral 4
del articulo 10 de la LOM, ya que genera con ello, un conflicto de intereses, pues,
se genera un doble papel, por un lado, el de administrar y por el otro el de
fiscalizar sus propios actos, lo que sin duda resulta inconcebible.

1.9.45 Que, asi las cosas, estamos frente a la fundabilidad de la causal de vacancia
invocada, ya que, se ha determinado los dos presupuestos requeridos por la
Jurisprudencia, esto es: que a) el acto realizado por el regidor cuestionado
constituya una funcién administrativa o ejecutiva, lo que si se ha comprobado; y
b), que, el acto suponga una anulacién o afectacion al deber de fiscalizaciéon que
tiene como regidor, lo cual también ha sido corroborado.

Sobre el segundo hecho denunciado:

1.9.46 Que, de la evaluacion de la solicitud de vacancia presentado en contra de la
Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, por parte del ciudadano Willy Cahuaza
Gonzales, advertimos que, como segundo punto, se denuncia, que la citada
regidora, habria ejercido funciones administrativas propias de la administracion
municipal, al haber realizado un requerimiento de contratacion de un asesor
externo, haber realizado los términos de referencia para la contratacién de
camioneta y haber realizado la firma del SIGA — Pedido de servicio N° 004408.

1.9.47 Que, efectivamente, se observa que, de los actuados, especificamente de la
documentacion remitida por el Sub Gerente de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, mediante Informe N° 658-2023-MPCP-GAF-SGL
de fecha 18 de diciembre del afio 2023, efectivamente obra en los archivos de la
Municipalidad, bajo el Expediente Interno N° 41171-2023, la Carta N° 003-2023-
MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de fecha 29 de agosto del 2023, la misma que ha
sido remitida por la Ing. Maria Cessy Lozano Ramirez, regidora y Presidenta de
la Comisién de Servicios Publicos y Gestion Ambiental del ConcejoMunicipal de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a la Alcaldesa, solicitando la
contratacién de un asesor externo; véase:

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"
29 de agosto del 2023

TA N°003-2023- -CR-M = YGA.

MUNICIPALDAD PROVNCIAL DE CORONEL POR
~ CERTIFICO: Que 2 wrasente copinfotos

Sefiora: Z 5 igual a! original que he lanido 3 la ]

Dra. JANET YVONE CASTAGNE VAZQUEZ (

Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

St Juan Ausber Rodriguez
ASUNTO: , FEDATARIO TITULAR,
SOLICITO LA CONTRATACION DE UN ASESOR EXTERNO

Grato es saludarla y dirigirme a usted para que, como Regidora y Presidenta de
la Comisién de Servicios Plblicos y Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, en ejercicio de la atribucién conferida por el Articulo 10° Inciso 2 de la Ley N° 27972
— Ley Organica de Municipalidades, ante Ud., y conforme a lo establecido en el articulo 1°
numeral 2 en calidad de la funcién fiscalizadora (...) del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de Coronel Portillo.

Y en virtud a las atribuciones conferidas en e! Articulo 39° literal a) del Reglamento Interr\_o
de Consejo, (aprobado mediante ordenanza municipal n.© 021—2021'-MPCP), en cppmrdanc»a
con el articulo 9 numeral 22 inciso ii) de la Ley N°27972 — Ley Organica de Municipalidades,
por medio de su investidura SOLICITO LA CONTRATACION D‘E UN ASE§OR EXT_ERNO
que se requiere con la finalidad de desempefiar nuestras funciones de Fiscalizacion de
acuerdo a Ley; de acuerdo al plan de trabajo presentado con informe N° 015-2023-MPCP-CR-
CSPYGA, aprobado en Sesién de Consejo N° 016-2023-MPCP, de fecha 18 de agosto de 2023.

Adjunto:
Términos de referencia
Pedido Siga

Finalmente, como parte de nuestras funciones como regidores dgl co_ncejo
municipal es atender esta necesidad de forma urgente, se solicita que se derive mi pedido al
area pertinente o en su defecto a quien corresponda para su atencion.

Con la seguridad de su pronta y gentil atencion, le expreso mi mas alta estima y consideracion.
Atentamente;

asernsrabansssisi
sy Lt
g Mara Lty Lozane

s d
Servichos Publicosy Gestion Ambiental
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1.9.48 Que, de mismo modo, obra los TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS), el mismo que ha
sido suscrito por la Ing. Maria Cessy Lozano Ramirez, Presidenta de la Comision
de Servicios Publicos y Gestion Ambiental; conforme se observa a continuacién:

TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS)

I. GENERALIDADES

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:
Contratar los servicios de un profesional titulado en Derecho, para prestar servicio de Asesar Legal
Externo en la sala de Regidores para la Comisién de Comisidn de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental del Consejo Municipal

2. DEPENDENCIA, UNIDAD ORGANICA Y/O AREA SOLICITANTE
Sala de Regidores

3, DEPENDENCIA ENCARGADA DE REALIZAR EL PROCESO DE CONTRATACION
Sub Gerencia de logistica

WUICIPALICIAZ) PROVIMCIAL [F
GERTIFICO: Que o wresante
BASE LEGAL 08 igual § ofigial que he

8. Ley N° 27872 - Ley Orgénica de Municipalidades
b. Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
€. Ley N° 28497 - Nueva Ley Procesal de Trabajo e

d. Las demas disposiciones qua regulen el Contrato Administrativo de ServicigsST- duan Ausber Rodr
FEDATARIO TI

Il. PERFIL DEL PUESTO )
| REQUISITOS DETALLE ] ]
Experiencia + Experiencia en el ejercicio de la profesion
' no menor de 12 (12) afios.
» Experiencia laboral en el sector plblico y
privado no menor de ocho (10) afios.
» Con experiencla minima de cuatro ((4)
afios en cargos de aseseramiento legal en
el sector plblico.

Competencia ' » Proactivo.
» Disposicion al trabajo en equipe y bajo

presion. B

Formacion Académica, grado académico ylo +  Titulo de Abogado

nivel de estudios + Colegiado y habilitado

Cursns y;fo estudios de especializacion | » Maastria yio cursos de especializacion en
Gestion de Politicas Publicas o Gestian
Piblica. .

Conocimientos para el puesto ylo carge » Conocimisntos a nivel de usuario de |

Wicrosoft Cffice.

» Con conocimientos en  Deracho
Administrative, Ambiental y Laboral,

« Con dominio en: Lay N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N
27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Nueva Ley |

1.9.49 Que, de igual manera, obra también el Pedido de Servicio N° 004408, de fecha
04 de setiembre del 2023, en el que se consigna como Direccidon Solicitante:
COMISION DE REGIDORES; por el servicio de Alquiler de Camioneta, suscrita
por la Ing. Maria Cessy Lozano Ramirez, Presidente de la Comision de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, en calidad de solicitante y autorizando la misma;
véase a continuacion:
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Sistema Integrado de Gestion Zoc'u 04/08/2023
Méduio de Logistica P:l&: : 14 \8‘
Versién 23.01.00.U3 gina: 1de
PEDIDO DE SERVICIO N° 004408
UNIDAD EJECUTORA : 0Dt MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO
NRO. IDENTIFICACION : 301816
Tipe Uso : Consumo
Direccién Solicitante : COMISION DE REGIDORES
Entregar a Sr(a) LOZANO RAMIREZ MARIA CESSY
Fecha 29/08/2023 ;
Actividad Operativa - C0743  FIZCALIZACION Y CONTROL DE LA COMICION DE SERVICIOS PUBLICOS Y GESTION AMBIEN
Motivo £ 41171-2023 SOLICITO LA CONTRATACION DE UN ASESOR EXTERNC
FFIRb | META / MNEMONICO Funcién Divisién Func. Grupo Func Programa Prod/Pry ACUAVObr
507 0128 03 006 0007 9001 3999999 5000002
Cédigo Descripeién / Términes de Referencia Clasificador  Valor SI, Unidad Medida
070100250018  ASESORIA LEGAL 23.27.29 400000 SERVICIO
"Experiencia en el ejercicio de la profesion no manor de ireinta (30)
afios.
"Expariencia laboral &n el sector piblico y privado no menor de ocho
(08) afics.
"Con experiencla minima de cuatro (04) afos en cargos de
asesoramiento logal en el sacior pubico.
*Proactivo.
*Disposicidn al trabajo en equipo y bajo presidn
“Titulo ¢& Abogado
"Colegia
|
icipalidad Provi mecvl m’/P;a!mr
Munic rovi o
unic) " j rrovi ?\ (7?(/;;1{____
¥/ |
A v > .
MUNICRALIDAD PROVACIAL DF CORONEL PORTLLD Ing. Marfa Cessy-Lozano Ramirez
N/ "R?GIDORA‘/_‘J
Ing. Maria Cessy [
i‘—mr%rrmrr—. o ¥ e 2
Servicar BRYAET SEIRGTAMS Firma Autorizada
1 0 7

1.9.50 Que, para el solicitante de la vacancia, el haber emitido dichos documento (Carta
N° 003-2023-MPCP-CR-MCLR-GSPYGA,; Términos de Referencia; y, Pedido de
Servicio N° 004408), constituye funcién administrativa, por lo que se habria
incurrido en vacancia; para la regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, el haber
emitido éste documento, no constituia una funcién administrativa sancionable con
vacancia, por cuanto, es un requerimiento realizado en virtud a la facultad de
fiscalizacion que ostentan los regidores.

1.9.51 Que, de la revisién de dichos documentos, se advierte que efectivamente la
regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, ha realizado el requerimiento de
contratacién de un asesor externo, asi se observa del documento respectivo,
pues, obra su firma de la citada regidora al final de dicho documento, ademas
conforme se observa de su escrito de fecha 21 de noviembre del 2023 (escrito de
descargo), la citada regidora no ha negado ni ha desconocido que haya elaborado
y suscrito dicho documento, ni ha contradicho la veracidad de dicho documento,
al contrario, confirma su elaboracion y suscripcién, por lo que, no hay mayor
discusién sobre su existencia; véase el detalle de dicho escrito (hoja 14):

Si bien es cierto este documento se encuentra suscrito por

la Regidora en la condicion que ostenta, es evidente y no se aprecia de su contenido
que dicha carta haya estado destinada a prescindir de Ia funcién de Ia Alcaldesa
o de la gerente Municipal o del Gerente de Administracién o del Subgerente de

Logistica; més aun, en la parte introductoria del texto, se sefiala siempre como su
peticion a través de la figura de la Alcaldesa pues a la letra sefiala “ por medio de su
investidura SOLICITO LA CONTRATACION DE UN ASESOR EXTERNO...”
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1.9.52

1.9.53

1.9.54

1.9.55

1.9.56

1.9.57

Que, lo mismo ocurre con los Términos de Referencia para la Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), y el Pedido d Servicio N° 004408, pues, la
citada regidora no ha negado nada de ello.

Que, siendo asi, evaluando dichos documentos, se observa que, ha realizado
funcién administrativa al haber requerido directamente la contratacion de un
asesor externo al despacho de Alcaldia, y méas aln cuando se ha establecido
el detalle del perfil del puesto que se requeria, los regidores no estan
autorizados a realizar pedidos o requerimientos de éste tipo, solo aquellos que se
realicen en sesién y que sean inherentes a la funciéon de fiscalizacion, esto
conforme lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 10° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, los mismos que prevén como atribucién y obligacién de los
regidores respectivamente: 2. Formular pedidos y mociones de orden del dia; 4.
Desempeniar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal.

Que, sobre esto, el Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucién N° 2933-
2022-JNE, en su fundamento 2.11. ha sefalado que: “En ese sentido, se observa
que los pedidos y sugerencias por parte de los miembros del concejo municipal,
en el desarrollo de sus sesiones, constituyen atribuciones propias de los regidores
conforme lo prevé el numeral 2 del articulo 10 de la LOM (ver SN 1.4.), ergo, no
constituyen labores ajenas a la funcién de regidor”.

El hecho denunciado, sin duda alguna constituye funcién administrativa, pues,
con ello, se ha generado la colision con su deber de fiscalizacion, pues, al haber
realizado un requerimiento, y fijar y/o establecer los términos de referencia (perfil
del puesto), genera un conflicto de intereses, pues, se genera un doble papel, por
un lado, el de administrar y por el otro el de fiscalizar sus propios actos, lo que sin
duda resulta inconcebible.

Que, asi las cosas, estamos frente a la fundabilidad de la causal de vacancia
invocada, ya que, se ha determinado los dos presupuestos requeridos por la
Jurisprudencia, esto es: que a) el acto realizado por el regidor cuestionado
constituya una funcién administrativa o ejecutiva, lo que si se ha comprobado; y
b), que, el acto suponga una anulacion o afectacion al deber de fiscalizacion que
tiene como regidor, lo cual también ha sido corroborado.

Que, sin perjuicio de haber determinado la existencia de la causal de vacancia
invocada, este despacho considera oportuno advertir diversos hechos en el
presente informe, a efectos de que, sea puesto en conocimiento de la
Procuraduria Municipal, por cuanto, los mismos muestran hechos presuntamente
irregulares: conforme se muestra el siguiente detalle:

De la cotizacién de fecha 29 de agosto del 2023, se advierte que, la misma ha
sido emitida por el negocio MULTISERVICIOS G Y M de propiedad del sefior
JOAQUIN LUCIO SALINAS MUNOZ, con Ruc N° 10428149195, a solicitud de
la regidora MARIA CESSY LOZANO RAMIREZ. Tras verificar la consulta RUC
gue obra en el Expediente Administrativo, se verifica que la persona natural
con negocio que emitio la cotizacion para el servicio de alquiler de camioneta,
tiene como nombre comercial “CLUB SALON’, y, tiene como actividades
econdmicas: “PELUQUERIA Y OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA”;
“OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS PERSONALES”; Y, “OTRAS
ACTIVIDADES DE VENTA AL POR MENOR NO REALIZADAS EN
COMERCIOS, PUESTOS DE VENTAS O MERCADOS?”, la cual no se condice
con el servicio cotizado; véase a continuacion:
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Numero de RUC:
| 10428148195 - SALINAS MURNOZ JOAQUIN LUCIO

Tipo Cantribuyenie:
FERSOMA MATURAL COMN REGOCID

Tipo de Documento
DI 42814910 - SALINAS MURIOZ, JOAGUIN LUCIO

Mombre Comercial:
CLUE SALUN

Fecha de Inscripcidn:
2ZE1/Z016 _
| Fecha de Inicio de Actividades:

| M MAFA

| Estado dsl Contribuyente:
ACTIVO

Condicidn del Contribuyants:
| HeBIDD

| Dmiens s

Sistema Emisldén de Comprobanta:
MAMUAL

Actividad Comercio Exterior:

SN ACTIVIDAD

Sisterna Contabilidad: |
BRI AL I
AUIVIDaaas) EAARATIGE(S)

RlAaY OTROS TRATAMIENTOS OE BELLEZA,

Frincipal - BEQ2 - PELUQILE!

Recundarle 4 - 0AN0D - OTEAR AQTIVIRAREE BE RENYIGIGG CCROOMALCO M0,

Sacundariz 2 - 4783 - OTRAS ACTIVIDADES DE VEMTA AL POR MENOR NO REAL IZADAS EN
COMERCIOS, PUESTOS DE VENTA O MERCADOS

e De la consulta de Informacion Vehicu'lar a nivel nacional emitio~la por SUNARP,
se verifica que el ciudadano JOAQUIN LUCIO SALINAS MUNOZ, no registra
a su nombre ningun vehiculo automotor a la fecha (27 de setiembre del 2023).

INFORMACION VEHICULAR

ANIVEL NACIONAL

REGISTRO SOR3408
FECHA T 27/09/2023 08:23:03
En atencion al documento en la referencia hago de su conocimiento que de acuerdo u busqueda realizada en el
SISTEMA DE REGISTRO DE PROPIEDAD VEHICULAR A NIVEL NACIONAL, se ha verific wlo que

JOAQUIN LUCIO SALINAS MUNOZ

NO REGISTRAASUNOMBRE NINGUN VEHICULO AUTOMOTOR A LA FECHA

e Conforme se observa de las Actas de constatacion y/o verificacion de domicilio
de fecha 09 de enero del 2024, que obran en el expediente, emitidas por los
miembros de la Comision Especial del Concejo Municipal, se deja constancia
que, se acudi6 a la direccion consignada en la Cotizacion de fecha 29 de
agosto del 2023: Jr. 7 de junio 940, Int. B, Calleria — Coronel Portillo,
departamento de Ucayali; asi como, en la sucursal: Carret. Federico Basadre
Km. 10.4, del distrito de Yarinacocha. Coronel Portillo. Se observa que, en
relacién al primero de ellos, se deja constancia que, se ha verificado un letrero
que dice: SUITES BUSINEES — H — PUCALPA, que aparentemente funciona
como hospedaje, en la parte de la entrada tiene una puerta de mamparas de
vidrios con una puerta corrediza de metal de color Blanco. En aquel lugar les
atendio una persona de sexo femenino, a quien se le pregunté e que area del
inmueble funciona la empresa “Multiservicios G Y M”, de propiedad de la
persona de Joaquin Lucio Salinas Mufioz, y que se indique cual es el interior
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“B”, sefialando que la mencionada empresa no funciona en el mencionado
inmueble, agrega que ella es la cufiada del ciudadano Joaquin Lucio Salinas
Mufioz, de igual forma sefala la ubicacién del interior “B”, agregando que se
encuentra desocupado hace mas de un afio, y que el Ultimo negocio en
funciones fue un SPA — Peluqueria. Se dejo constancia que el interior “B” se
encuentra desocupada, y que en todo el inmueble no existe cochera ni
vehiculos como autos o camionetas, ni letreros de alquiler de carros.
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En la segunda Acta, se deja constancia que el inmueble contiene una oficina que
pertenece a inversiones SALMO S.A.C. que es propiedad del padre del ciudadano
JOAQUIN LUCIO SALINAS MUNOZ, ademas no se observa en el inmueble que exista
una cochera, ni vehiculos como autos o camionetas, ni letreros de alquiler de carros;
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1.10 Estando al andlisis antes descrito el Gerente de Asesoria Juridica mediante Informe
Legal n.° 000130-2024-MPCP/GM-GAJ de fecha 28 de febrero de 2024 y la Comisién
Especial conformada mediante Acuerdo de Concejo n.° 206-2023-MPCP, mediante
Dictamen n.° 001-2024-MPCP-CM-CCCEEDSV de fecha 14 de marzo de 2024, opinan
se declare improcedente por extemporanea la la tacha documental formulada por la
Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, a través del escrito de fecha 21 de noviembre
de 2023, con la sumilla: “DESCARGOS SOBRE EL PEDIDO DE VACANCIA”, la misma
gue estuvo dirigida a cuestionar los medios probatorios por el solicitante de la vacancia,
cuestionando su obtencién de forma irregular sin seguir el procedimiento de acuerdo a
ley conforme a lo estipulado en el TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; por cuanto la tacha fue presentada fuera del plazo
estipulado en el numeral 1 del articulo 478 del Cédigo Procesal Civil, dispositivo legal
aplicado en marco a lo dispuesto en el fundamento 2.2 de la Resolucion n.° 3952-2022-
JNE de fecha 2 de octubre de 2022; asimismo opina que se declare la vacancia de LA
REGIDORA por haber incurrido en la causal prevista en el segundo parrafo del articulo
11° de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; por cuanto REQUIRIO
encargo interno para alquiler de camioneta con conductor mediante Carta n.° 004-2023-
MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de fecha 28 de agosto de 2023, COTIZO el servicio de
alquiler de camioneta 4X4 Toyota HILUX por un dia, segun cotizacion adjunta a la carta
antes descrita, ELABORO los términos de referencia para el alquiler de camioneta con
conductor, FIRMO el Pedido de servicios n.° 004519 (SIGA) para el alquiler de
camioneta, REQUIRIO la contratacién de un asesor externo mediante Carta n.° 003-
2023-MPCP-CR-MCLR-CSPYGA de fecha 29 de agosto de 2023, ELABORO los
términos de referencia para la contratacion administrativa de servicios y FIRMO el
Pedido de servicios n.° 004408 (SIGA) para asesoria legal

Sobre la sesion de concejo extraordinaria n.® 9-2024

Mediante Carta Mdultiple n.° 004-2024-MPCP-ALC de fecha 3 de abril de 2024 (folio 423)
modificada con Carta Multiple n.° 005-2024-MPCP-ALC de fecha 3 de abril de 2024 (folio
424) la Alcaldesa provincial convoco a sesion extraordinaria n.° 009-224, la cual se realizé el
dia 3 de abril del afio en curso, en el sal6n de actos de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, para resolver la solicitud de vacancia sub materia; Asimismo, la Gerente de
Secretaria General mediante Cartas n.°s 001 y 002-2024-MPCP-ALC-GSG-03 ambos de
fecha 25 de marzo de 2024, comunicé al SOLICITANTE y al abogado defensor de LA
REGIDORA, el lugar, hora y fecha donde se realizara la sesion antes descrita; la misma que
segun acta, la estacion orden del dia se desarrollé segun el siguiente detalle:

2.1 Ponencia del Dictamen n.° 001-2024-MPCP-CM-CCCEEDSV de fecha 14 de marzo de
2024.- La Regidora Geni Llerme Tafur Flores en su calidad de Presidenta de la Comision
Especial a cargo de dictaminar sobre la solicitud sub materia, indicé lo siguiente: “(...) la
solicitud de vacancia presentado por el ciudadano Willy Cahuaza Gonzéalez, ha sido
recepcionado correctamente y luego la siguiente diapositiva, sobre la solicitud de vacancia,
es importante mencionar que en la solicitud de vacancia se denuncian dos hechos, uno es
el requerimiento de contratacién de una camioneta y un chofer, y el otro es el requerimiento
de contratacidn de un asesor legal externo, en primera instancia, y de acuerdo al solicitante,
se configura en la causal de vacancia, pues esta previsto en el articulo 11° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, que sancione el ejercicio de funciones con cargos ejecutivos y
administrativos, la siguiente diapositiva se puede observar sobre la admisibilidad y
procedencia de la solicitud, nuestra funcion como comision especial es revisar, analizar y
evaluar si procede o no la solicitud, teniendo como puntos de evaluacién lo siguiente, si la
solicitud de vacancia cumple con la formalidad, es decir, si cumple con la Ley n.° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, de acuerdo al articulo 124°, tenemos ahi la ley y
también hemos verificado sobre la calidad del ciudadano solicitante de la vacancia, se
verifico si vive 0 no en nuestra localidad y cémo podemos percibir la siguiente diapositiva,
por favor, sobre laadmisibilidad, presenté una solicitud con ladireccion que dice, jiron Sucre
n.° 968, la siguiente diapositiva, podemos ver que si es real, que él es un ciudadano y vecino
de la provincia de Coronel Portillo, distrito de Calleria, y vive en el departamento de Ucayali,
la direccién ya se mencion6 anteriormente, asimismo, la siguiente diapositiva, por favor, en
este caso, bueno laregidora Cessy Lozano present6 unatacha, el cual la comisién especial
le hadeclarado improcedente por haber sido presentado al dia nueve habil, después que ella
fue notificada, la siguiente diapositiva, esta es la constancia de notificacion que la
municipalidad le entregé a la sefiora Cessy Lozano y ella presenté como se puede verificar
el 8de noviembre del 2023, este es el descargo que presento el dia 21 de noviembre del 2023,
como se podra observar, después del noveno dia que ella fue notificada, entonces, se
incumplié con los plazos previstos, pero aun asila Comisidn, a pesar de que se ha declarado
improcedente, nos hemos acercado a verificar sobre la tacha presentada, la siguiente
diapositiva, por favor, sobre el requerimiento que presenté la colega Cessy Lozano, hemos
verificado, primero si se presenté, se habia presentado en el tiempo previsto y hemos visto
que no, su descargo, y luego hemos verificado sobre el requerimiento y configuran
netamente los hechos de la vacancia, el requerimiento de contratacion de la camioneta con
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Chofer, sobre este tema existen cuatro elementos probatorios, el requerimiento de la
siguiente diapositiva, por favor, ¢si?, ahi esta, los hechos de lavacancia nos llevan a verificar
que el requerimiento de la contratacion de la camioneta con chofer, sobre este tema existen
cuatro elementos probatorios, uno de ellos es el requerimiento por encargo directo, que es
el anterior, por favor el anterior, la anterior diapositiva, ahi tenemos, el siguiente elemento
probatorio es el TDR, el siguiente elemento probatorio es el SIGA, y el siguiente es la
cotizacion, el SIGA, como podrén observar, estimados presentes, esta firmado por la misma
regidora, tanto el requerimiento y también como la autorizacion, ahi esta su firma, su sello
como regidora de la Municipalidad Provincial de Coronel de Portillo, de acuerdo al, siguiente
por favor, al requerimiento por para contratar una camioneta con chofer, de nuestra
verificacion conjunta de los citados medios de prueba, voy a tratar de leer lo que esta aca,
resolucién n.° 119, no alcanzo a leer, antes de leer la resolucién, ¢y por qué hemos puesto
ahi la resoluciéon?, bueno, como podemos comprender, la presente resolucién, esta
resolucién nimero 119-2019 del Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 22 de agosto del
2019, configura como jurisprudencia del caso, ya que, como podemos comprender, la
presente resolucién indica que los requerimientos de encargo directo constituyen una
funcién administrativa, por tal razén los integrantes de la comisién hemos concluido que si
incurre en la causal de vacancia porque estamos frente a un acto administrativo que
constituye, perdén, ante un acto que constituye una funcién administrativay a su vez anula
la funcidn fiscalizadora, en este caso de laregidora Maria Cessy Lozano, referente al cuarto
documento, hemos verificado que la funcidn administrativa de cotizar le pertenece solo al
area Logistica, especificamente al personal técnico lll, (Alcaldesa interrumpe y prorroga
tiempo para ponencia), porque asi se establece en el Manual de Organizacién de Funciones
de la Entidad, ahi tenemos la diapositiva, la siguiente por favor, ahi esta el Manual de
Organizacién de Funciones, claramente nos indica en el punto nimero cinco o en el orden
nimero cinco que la Unica persona encargada de realizar estos actos de cotizacion le
pertenece al técnico administrativo Ill, por lo que la siguiente diapositiva, alli estan sus
funciones del técnico administrativo lll, claramente dice que es efectuar las acciones de
cotizacion de los diferentes proveedores, de acuerdo a las caracteristicas de los bienes
solicitados por las unidades orgéanicas, de esa manera, nosotros como comisién hemos
realizado todas las averiguaciones, toda la investigacion pertinente para poder llegar a
conclusiones, por lo que es indudable que al haber estas haber causado estas funciones que
son reservadas para un trabajador de la municipalidad, insisto, que se ha incurrido en la
causal de vacancia, en relacion al requerimiento, sobre el requerimiento, esta una
diapositiva, el requerimiento de la contratacion de un asesor legal externo constituye el
ejercicio de la funcién administrativa, dado que los regidores no estamos autorizados a
realizar pedidos o requerimientos de este tipo, solo aquellos que se realicen en sesién de
concejo y que sean inherentes a la labor de fiscalizacion, esto conforme a lo dispuesto en
los numerales dos y cuatro del articulo 10° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, como se
podra observar aqui, hay un requerimiento realizado por la mencionada regidora, pidiendo
un asesor legal externo, veamos los hechos constatados, hemos consultado el Registro
Unico, el RUC del sefior Salinas Mufioz Joaquin Lucio, porque aqui estamos hablando de lo
siguiente, después de haber revisado exhaustivamente todos los hechos ocurridos, esta
Comisién ha advertido la existencia de presuntos actos irregulares que deben ser puestos
en conocimiento ala Procuraduria de esta entidad, tales como, en primer lugar, la cotizacion
obtenida por la sefiora regidora Cessy Lozano, donde se verifica que el negocio
multiservicios G y M tienen como propietario | sefior Joaquin Lucio Salinas Mufioz, y que él
mismo, de acuerdo con la SUNAT, tiene otro tipo de negocio en la direccion sefialada, mas
no de alquiler de camionetas, asimismo, con la cotizacidn que presenta para el alquiler de la
camioneta, también hemos averiguado, la siguiente diapositiva por favor, y esa camioneta
que se pretendia alquilar con chofer no le pertenece al sefior Joaquin Lucio Salinas Mufioz.
(...) Asimismo, de acuerdo a las actas de constatacion de domicilio realizadas por los
integrantes de la Comision, con fecha 9 de febrero, la siguiente diapositiva, se verifica que
el domicilio indicado de la cotizacién existe otro negocio, como ya mencioné, y la sucursal
tampoco funciona, el negocio multiservicios G y M, constatando que el negocio de alquiler
de vehiculos no existe en ningun lugar, en toda la ciudad, ahi tenemos el acta de
constatacion, luego tenemos la siguiente diapositiva, los colegas nosotros hemos
participado virtualmente, y personalmente nos hemos acercado en otro momento a verificar,
y fuimos atendidos por el sobrino del sefior Joaquin y nos dijo que hace muchos afios que
el tio no tiene negocio ahi, en ese lugar, conclusiones finales, antes de dar lectura a la
conclusion final que es el dictamen, sefiora regidora, permitame dar lectura al articulo 11° de
la Ley Organica de Municipalidades, y que a nosotros como miembros de la Comisién nos
ha permitido analizar a profundidad y a tomar decisiones sobre el caso, esas son nuestras
responsabilidades, esta establecido clara y contundentemente en la Ley Orgéanica de
Municipalidades, en el articulo 11° dice: Responsabilidades, impedimentos, y derechos de
los regidores, los regidores son responsables individualmente por los actos violatorios de
la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y solidariamente por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que se salven expresamente su voto, dejando constancia
en el acta, por lo que la Comision Especial dictamina lo siguiente, estando alos fundamentos
que forman parte de la presente, por unanimidad de votos se aprueba, uno se declare
improcedente por extemporaneo latacha documental formulada por laregidora Maria Cessy
Lozano Ramirez, a través del escrito de fecha 21 de noviembre del 2023, con la sumilla
descargos sobre el pedido de vacancia, lamisma que estuvo dirigida a cuestionar los medios
probatorios por el solicitante de la vacancia, cuestionando su obtencion de forma irregular,
sin seguir el procedimiento de acuerdo a ley, conforme a lo estipulado del TUO de la ley n.°
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27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, segundo, se declare la
vacancia de la ciudadana Maria Cessy Lozano Ramirez en el cargo de regidora provincial de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, por el causal de ejercicio o cargos ejecutivos
o administrativos, previstos en el péarrafo once de la ley n.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, tercero, se ponga en conocimiento del Procurador Publico Municipal los
hechos descritos en el numeral 2.58 del informe legal-0000130-2024-MPCP/GM-GAJ, de fecha
28 de febrero del 2024, atentamente firmamos los cinco integrantes de la Comision Especial,
es todo lo que tengo que decir, muchas gracias por su atencién y la oportunidad.”

2.2 Uso de la palabra por parte del solicitante.- En este punto de la sesion se hizo
de conocimiento al pleno que mediante Escrito S/N de fecha 27 de marzo del
afo en curso, recibido por mesa de partes segin Expediente n.° 2024-0014970,
el solicitante de la vacancia (WILLY CAHUAZA GONZALES), apersona a su
abogada, la letrada Elizabeth Yanisa Campos Barreto para que en esta estacion
haga uso de la palabra y sefiala domicilio procesal; ante lo cual el Concejo
Municipal, por unanimidad de votos emitié el Acuerdo n.° 19-2024 del acta,
mediante el cual se tiene por apersonada a la letrada y sefialado su domicilio
procesal, procediéndose a otorgar el uso de la palabra, a la abogada Elizabeth

Yanisa Campos Barreto, quien indicd lo siguiente: “(...) se tiene en efecto que mi
persona viene en representacion del sefior Willy Cahuaza Gonzales, a efectos de sustentar
la vacancia que este ha presentado en contra de la regidora Maria Cessy Lozano Ramirez,
ello en aplicacién del articulo 10° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, la n.° 27972, la
misma que ha sido modificada por laley n.° 31433, si me ayuda con la diapositiva por favor,
esta esta ley orgénica, la que acabo de mencionar, sefiores, en su articulo 22° nos establece
cuéles son esas causales de vacancia, tanto como para el sefior alcalde, en este caso la
sefiora alcaldesa, y para los regidores, sin embargo, esta ley también nos menciona un
articulo muy importante, como ustedes pueden ver en pantalla, que es el articulo 11° de esta
misma ley, en la cual nos habla de cuéles son esos impedimentos, responsabilidades y
derechos que cumplen los regidores, y este especificamente en su segundo péarrafo nos
indica que los regidores, no pueden ejercer funciones, ni cargos ejecutivos o
administrativos, sean estos de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros
directivos como gerentes u otros, de la misma municipalidad o empresas municipales que
contravengan esta disposicién y todo lo demas esta sujeto a vacancia, es lo que nos dice
este segundo parrafo de este articulo, en razén de ello, y sabiendo la sefiorita regidora Maria
Cessy Lozano Ramirez, ha incumplido este articulo once en su segundo péarrafo, razén por
la cual se solicita su vacancia, ¢y cudl es lo que ha incumplido?, ha incumplido, pues, al
realizar funciones administrativas propias de la administraciéon municipal, ¢cuales son estos
requisitos que debe tener para que se incluya dentro de esta causal, de esta vacancia que
esté prohibida, segln esta norma que ustedes han leido en la diapositiva?, primero que, en
este caso, lasefiora Maria Cessy Lozano Ramirez ha solicitado una contratacidn de servicios,
ha realizado términos de referencia para contratar estos servicios, ha firmado el SIGA para
una contratacion de servicios y harecomendado la contratacion de un personal por locacion,
entregando una proforma de cotizacion de servicios, que es una falta grave en realidad,
entonces, ¢como probamos el primer hecho?, que es con el expediente interno 41183-2023,
este primer hecho se origina con una carta 004-2023, que ustedes estan viendo en pantalla,
en la cual seinicia con una solicitud, si, que en efecto, porque la regidora, cuando presentd
sus descargos, indicé que solamente ha realizado una solicitud, y por haber realizado una
solicitud este no puede considerarse como un acto administrativo o una funcion
administrativa que este habria realizado, sin embargo, esta solicitud que ustedes estan
viendo en pantalla, si bien es cierto dice una solicitud de encargo interno para alquiler de
camioneta con conductor, no solamente ha sido una mera solicitud, esta solicitud venia
arraigado con una propuesta que ustedes pueden observar, en esta propuesta que es una
proforma, es una cotizacion, la cual esta firmada por la propia regidora, en la cual propone
incluso el monto del alquiler, de la camioneta por la suma de dos mil setecientos cincuenta
soles y lo firmalaregidora Maria Cessy Lozano, adjunta esta proforma e incluso ahi se puede
ver, en el cuadro si me permiten, incluso ella como clienta, ella lo cotiza y quien le otorga
esta cotizacioén, es este sefior Joaquin Lucio Salinas Mufioz.

(...) ¢quién es este sefior Joaquin Lucio Salinas?, este sefior es la persona natural quien
supuestamente era la propuesta de la seforita regidora para ser contratado, para que se le
alquile la camioneta y al mismo tiempo para que se le contrate como chofer de esta
camioneta, entonces, si se dan cuenta, hasta ahi ya no es una mera solicitud, ahi lo que se
estd haciendo ya es un procedimiento, porque ya esta asumiendo funciones que mas
adelante se les va a mencionar cuales son esos actos en representacion de otros servidores
y funcionarios publicos ha cometido la funcién, esta usurpacion de funciones Maria Cessy
Lozano, este sefior Joaquin Lucio Salinas Mufioz, en su ficha RUC aparece como una
persona natural con negocio, y su empresa se llama G y M, conforme se puede apreciar en
el cuadro de su ficha de consulta RUC, en esa ficha de consulta RUC podemos ver que esta
persona, para empezar, no se dedica a este servicio, a esta prestacién de servicios de
alquileres de vehiculos, ni mucho menos servicios que presta movilidad o que hace servicios
de chofer, sino servicios de peluqueria, entonces, se tiene también que muy aparte de haber
presentado, a ver si me ayuda con la anterior, por favor, las primeras, exacto, muy aparte de
haber presentado esta cotizacion, también se ha presentado términos de referencia, o sea,
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no solamente la regidora nos propone la empresa, en este caso el sefior Joaquin, no
solamente nos propone para alquilar el monto de la camioneta, sino también nos propone al
chofer, y del mismo modo también nos propone los términos de referencia, cuando no es
parte de sus funciones, y todos sabemos acé que esos son funciones, pues, de logistica, sin
embargo, nos propone y nos dice cuales deben ser esos términos de referencia con los que
debe contar, para ocupar este puesto, para adquirir este puesto de contratacion, el perfil de
puesto, y lo firma con su pufio y letra, como ustedes pueden estar observando en los
términos de referencia, aunado a ello se tiene que luego de haber solicitado, luego de
habernos propuesto la contratacién, luego de habernos propuesto la contratacién del
vehiculo, el chofer del vehiculo, la propuesta del monto del vehiculo, las caracteristicas que
debe tener este chofer que debe asumir este puesto, ganar esta propuesta, también irrumpe
en otra funcién, ¢cudl es? es lade firmar el SIGA, es decir firmar un servicio de contratacion,
y este servicio de contratacién lo hace, ah perdén discilpeme estoy pasando algo, esta
persona, el sefior Joaquin, a quien se le iba a contratar como chofer, se le hizo unabusqueda
através de la Sunarp, y en la Sunarp hemos podido encontrar, bueno, se ha podido encontrar
también a través de la comisién, de que esta persona ni siquiera cuenta con un vehiculo,
entonces ¢,como se podia contratar a una persona que primero en su RUC no prestaba
servicios de chofer, ni tampoco alquiler de vehiculo, sino servicio de peluqueria?, y segundo
que ni siquiera tiene un vehiculo, o sea, ahora si tendré licencia o no, tampoco no, por lo
visto no sabemos, si no tenia un vehiculo, menos va a tener la licencia, ¢para qué? sin
embargo, aunado a ello se tiene que también ha formalizado un pedido, un servicio, ¢y cuél
es?, el de firmar el SIGA, si me ayuda con la siguiente diapositiva, por favor, el pedido de
servicio es la 004519, en la cual, como solicitante, se advierte, como solicitante se advierte a
la sefiorita Maria Cessy Lozano y el estan las anteriores, las primeras, como solicitante se
puede advertir que aparece en este caso laregidora Maria Cessy Lozano, y al mismo tiempo,
como autorizando, es decir, la contratacion, el servicio de contratacion, aparece también la
propia regidora Maria Cessy Lozano, entonces, ¢qué debemos entender nosotros por ese
servicio de contratacion?, o sea, la misma solicitante sin estar dentro de sus funciones
solicitay la misma solicitante sin ser parte de sus funciones también lo aprueba, la pregunta
es: ¢tiene un regidor esas funciones?, ya lo hemos establecido, en el segundo parrafo del
articulo 11°, que eso no son sus funciones, no puede hacer, esos son actos administrativos
que solamente le corresponden a los funcionarios, servidores publicos o trabajadores de la
municipalidad y los regidores no tienen esa condicion, por lo tanto, Maria Cessy Lozano
Ramirez no podia realizar ese servicio de contratacion.

(...)Aunado aello setiene que, si bien es cierto, en este caso, Maria Cessy Lozano manifiesta,
indica, de que todo lo ha realizado a consecuencia de un pedido de encargo interno que ha
realizado, sin embargo, estos encargos internos, a ver si me ayudo con la diapositiva, por
favor, mas adelante, estos cargos internos, segln el articulo 5° de la directiva 009, que
pueden advertir, se advierte quiénes son las personas y a quiénes se les denomina cargo
interno, quién es el encargado y el encargante, ustedes lo pueden ver, verificar, entonces se
puede advertir que dentro de esto, que este seria el segundo hecho, se advierte que esa
condicién de pedido que la regidora indica y dice, yo hice todo porque solamente hice una
solicitud, en ese pedido solicitud tampoco le correspondia, el cargo interno no se le puede
otorgar aunaregidora, esto es exclusivamente para funcionarios que si les corresponde ese
tipo de pedidos, ahora, respecto de la contratacion del asesor externo, tenemos que
manifestar que también solicit6 a través de la carta 003-2023, una contratacion de un asesor
externo por la suma de cuatro mil soles y se advierte en la carta que esta firmada, también
hizo un término de referencia, es decir, propuso nuevamente cudles serian los términos de
referencia para que este pueda ser contratado, se tiene entonces que Maria Cessy Lozano
firma este SIGA de servicio 004408, realizando actos propios de la administracion puablica, al
otorgar este servicio, al promover este servicio que no le correspondia, y nuevamente
podemos ver nosotros en pantalla que lo firma la propia solicitante, solicitando un asesor
externo para que lo asesore en sus trabajos de fiscalizacién y al mismo tiempo se autoriza,
la pregunta es ¢como es que la regidora solicita un asesor externo para que fiscalice, pero
no fiscalice que ella misma esta firmando y haciendo un acto administrativo?, cuando no le
corresponde, el articulo 8° de la municipalidad establece claramente quiénes son los
funcionarios que deben, me ayuda con la diapositiva, deben estar encargados de realizar
este pedido del servicio SIGA y no estan incluidos dentro de ese articulo, si ustedes pueden
ver, no estan incluidos los regidores, solamente estan incluidos los funcionarios, servidores
publicos, empleados y obreros, no los regidores, por lo tanto no le correspondia, estando a
ello, se tiene que la regidora, para concluir si me permite, sefiora alcaldesa, se tiene que la
regidora ha incumplido, primero en una causal de vacancia por haber solicitado un cargo
interno cuando no le corresponde y el Jurado Nacional de Elecciones ya se ha pronunciado
sobre ese tema en reiterada jurisprudencia, del mismo modo ha usurpado una funcion, ¢.cual
ha sido la funcién?, de usurpar funciones de gerencia de logistica, que si bien es cierto, no
ha ocupado la funcién del gerente, pero si ha ocupado una funcién de un técnico especialista
Il del area de logistica que es el encargado de hacer los términos de referencia y no
necesariamente la regidora Maria Cessy Lozano, entonces por lo tanto se entiende que ha
incumplido en su normativa y en sus funciones y ha incurrido en una causal de vacancia,
razén por la cual solicito, sefiora alcaldesa, se declare fundado la vacancia solicitada en
contra de laregidora Maria Cessy Lozano Ramirez.
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2.3 Uso de la palabra por parte de la Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez.- En
mérito a lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo n.°207-2023-MPCP, su
abogado, el letrado Boris Alejandro Ayma Palacios es quien hara uso de la

palabra: “(...) se ha presentado una solicitud de vacancia en contra de mi patrocinada, la
ingeniera Cessy Lozano, por la causal establecida en la Ley Organica de Municipalidades, el
cual establece que tanto los regidores no pueden ejercer ninguna funcion administrativa, en
efecto, eso es asi, en el dictamen que se ha expuesto por la regidora, presidenta de la
comisién, ha sefialado claramente que basa ese dictamen en el fundamento o en el informe
establecido por la Gerencia de Asesoria Juridica, la Gerencia de Asesoria Juridica, entre
otras cosas, se fundamenta en una resolucion del Jurado Nacional de Elecciones que dice,
que efectivamente se puede vacar a una autoridad, en especial a un regidor, siempre y
cuando haga una funcién o ejecute una funcién administrativa, y en ese caso, en especifico,
es porque esta sefiora ha pedido que se le encargue un dinero para hacer un actividad por
el dia internacional de la mujer, en efecto, obviamente, eso si es una funcién netamente
administrativa, pero ahora les digo yo a ustedes, sefiores regidores, con la nueva ley que
modifica la Ley Organica de Municipalidades, la ley n.° 31433, a ustedes les dan una
atribucién especifica, precisamente esa funcién, esa atribucién que es una obligacién ahora
de ustedes, es realizar actividades de fiscalizacion, y para estos efectos le ordena, porque la
misma ley le ordena al municipio, a través del ejecutivo, que le den el presupuesto
correspondiente, es por eso que el afio pasado ustedes mediante acuerdo de concejo, como
bien lo han hecho, aunque tardio, han aprobado un plan, un plan que establece todo un
programa de trabajo que ustedes tienen que hacer, para que realicen sus actividades de
fiscalizacién, y parto de ahi, actividades de fiscalizacién, ese afio a ustedes les han aprobado
un millébn aproximadamente para realizar actividades de fiscalizacién, ¢a dénde? sa qué? a
servicios publicos, actividades de fiscalizacién a las contrataciones, entre otros, servicios
que brinda el municipio, y ustedes estan en la obligacién de fiscalizar, y ¢cémo lo van a
hacer?, precisamente esa actividad de fiscalizacién es netamente administrativa, no es que
ustedes estén haciendo algo irregular, no es que mi patrocinada el afio pasado cuando
presenta una solicitud, obviamente, con su término de referencia que esta cuestionado, con
sus cotizaciones que esta cuestionado, no es que si esté haciendo algo que fuera, que esté
ilegal, algo ilicito, no, esta siendo en funcién al amparo que le establece la ley con esta
modificatoria, con la ley n.° 31433, que le dice, y precisamente como lo han expuesto en su
solicitud, sefiala que solicita el encargo para que se contrate un chofer y una camioneta, de
acuerdo a las atribuciones establecidas para las actividades de fiscalizacion y ademas de
acuerdo al plan de trabajo aprobado por ustedes, de acuerdo al cronograma de actividades
de fiscalizacion, que ustedes ya tenian establecidas, es decir, tiene un amparo legal, tiene un
amparo legal y que yo me pregunto, ahora este afio, ¢como lo van a hacer? si ustedes se
convierten en un area usuaria, la Ley Organica de Municipalidades y el Jurado Nacional de
Elecciones, en sendas jurisprudencias ya ha establecido que las funciones de
administracion de parte de los regidores tienen excepciones, y basicamente son unas, son
contaditas, por ejemplo, un acto administrativo como tal es el cese del Gerente Municipal,
esa es una atribucién netamente de alcaldia, ¢si?, pero también le atribuye al Concejo
Municipal, ustedes pueden cesar si es que lo solicitan, esa es una atribucién netamente
administrativa, igual, el teniente alcalde en ausencia del alcalde, ejerce funciones politicas y
ademas funciones administrativas, no por eso se le va a vacar, pero la ley le atribuye esa
facultad, y ahora, a ustedes, con esta modificatoria, que expresamente lo dice, y les leo en
diversos articulos, dice, fiscalizar la gestion publica en la municipalidad, para tal efecto la
municipalidad le asigna los recursos que permitan la capacidad logisticay apoyo profesional
necesario, es decir, ustedes pueden pedir la capacidad logistica, es decir, para hacer las
actividades de fiscalizacion y el apoyo profesional necesario, lo dice el articulo 22° del
articulo 9° delaLey Organicade Municipalidades, que ha sido modificada por estaley, tienen
ustedes las facultades, entonces, yo les digo ahora, es una cuestion de criterio, es una
cuestion de razonabilidad, ¢como van a ejercer sus funciones de fiscalizacion?, ustedes
mismos se estan haciendo el harakiri, es la verdad, yo les pregunto ahora, tienen mas de un
millén de soles y donde han establecido que van a ser diferentes actividades de fiscalizacion,
Jquién va a solicitar?, ¢quién les va a hacer el requerimiento?, ¢la secretaria general?, ¢la
alcaldesa?, ¢quién pide?, es a través de una solicitud, una solicitud no es un acto
administrativo, la ley del procedimiento administrativo general sefiala que una solicitud es
una mera peticién donde activas el acto administrativo, el acto administrativo lo dice la ley
del procedimiento administrativo general, es una toma de decision, yo decido algo, si yo
solicito, no voy a decir, contratese a fulano de tal, esa es una decision, se esta pidiendo a
través de la investidura de la alcaldia que se contrate de acuerdo a un perfil, obviamente el
perfil tendra que definirlo el area correspondiente, que es la Sub Gerencia de logistica, tendra
que hacer su estudio de mercado, tendréa que hacer su expediente de contratacion y contratar
a la persona adecuada, cuando ustedes hacen el requerimiento, piden un perfil, pero no
seflalan qué persona, eso lo hace el area usuaria, cualquier area usuaria, y siempre se les
pide los términos de referencia, obviamente, si ustedes van a hacer una actividad, tienes que
presentarles un término de referencia, ¢qué es un término?, el mismo nombre lo dice,
referencia, tu refieres algo, indicas algo y de acuerdo a eso, el area correspondiente y
responsable debera contratar, ustedes no estan ejerciendo un acto de disposicion o de
ejecucién, como pretenden asi sefialar a mi patrocinada, en ningin momento, en su solicitud,
dijo contratese a fulano de tal, o contratese a tal empresa, simplemente presenté unas
referencias, y por si acaso, el estudio de mercado es de obligacién de la Sub Gerencia de
Logistica, hacen el estudio de mercado, hacen la indagacién, finalmente aprueban el
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expediente de contratacién, en ninguno de esos actos ha participado mi patrocinada, ¢dénde
se sefiala que ha habido un acto ejecutivo o una toma de decision?, o finalmente se ha
irrogado el papel de Gerente, sefialé la abogada en su alocuciéon, que los términos de
referencia lo elaboran la Sub Gerencia Logistica, eso es totalmente falso, la ley de
contrataciones sefiala que esa es obligacién de la Sub Gerencia de Logistica, ellos hacen,
ellos elaboran la, perdén, el area usuaria es quien envia los términos de referencia y de
acuerdo a eso se hace laindagacion de mercado y lo hace la Sub Gerencia de Logistica, el
estudio de mercado lo hace la Sub Gerencia de Logistica y se aprueba, va con un informe
aprobatorio y eso lo sefiala la ley de contrataciones, entonces, en ningin momento se ha
irrogado aca la toma de decisiones que sirvase el ejecutivo a través de las diferentes
Gerencias, el Jurado Nacional de Elecciones ha establecido en diferente resoluciones, que
para que concurra o para que se dé la vacancia debe concurrir dos pre requisitos, uno, que
el acto realizado por el regidor cuestionado constituya una funcién administrativa o
ejecutiva, pero, ¢eso qué significa?, lo vuelvo arepetir, una toma de decision, que el regidor
haya dispuesto algo, en una solicitud, no se dispone, por el contrario, se solicita, se peticiona
y se activa una ejecucion, ¢y quién lo activa?, através de los entes correspondientes, y como
segundo dice, el acto suponga una anulacion o afectacion al deber de fiscalizacion que tiene
como regidor, cuando presentamos el término de referencia, decimos, por ejemplo, se va a
fiscalizar Servicios Publicos, se necesita un ingeniero mecéanico que seatitulado, de repente
que tenga maestria y que tenga doce afios de experiencia, ustedes presentan el
requerimiento, su solicitud, y sera Logistica que contrate al funcionario de acuerdo a ese
perfil, i qué pasa si contratan? (...) ,qué pasa si contratan a persona diferente al que ustedes
han requerido?, obviamente eso es fiscalizable, lafuncién de ustedes de solicitar no significa
que ustedes estan ejecutando algo, ustedes si pueden fiscalizar a ese funcionario que esta
contratando a persona diferente, ustedes si pueden fiscalizar a ese Gerente de
Administracién, al Sub Gerente de Logistica o de Adquisiciones que esta haciendo la labor,
porque él es el que esta contratando, ahora dice, sefiala que cuando se presentan las
cotizaciones o en el informe SIGA, el SIGA no es una orden de servicio, ¢con qué se
concreta?, scon qué se concreta la relacion juridica que tiene la municipalidad con el
proveedor?, con una orden de servicio, con una orden de compra, o finalmente con un
contrato, lo dice la ley de contrataciones, no es con un formato SIGA, un formato SIGA es
una nota de pedido, no estd autorizando nada, simplemente es una nota de registro y de
seguimiento, lo dice el mismo, la directiva del SIGA, ¢con qué se formaliza la contratacién?,
conunaorden de servicio, unaorden de comprao finalmente lo que es un contrato, entonces,
sefiores, nuevamente yo solicito que se declare improcedente esta solicitud de vacancia, por
cuanto es totalmente irregular, y apelo a ustedes, a su criterio, a su buen criterio, al principio
de razonabilidad, porque esto es razonable, ninguno de ustedes, si ustedes aprueban esta
vacancia, ¢cémo van a hacer sus pedidos de fiscalizacién?, no lo van a poder hacer, jamas,
en la primera que hagan, van a ser vacados, asi de simple, es diferente a un acto
administrativo que ustedes hagan, pues, un evento, ese es un acto netamente administrativo,
pero ustedes estan realizando actos de fiscalizacién y eso es su obligacién, aca los sefiores
presentes van a exigir de ustedes que fiscalicen la gestién municipal, la conducta de los
funcionarios, ahora lo dice la ley, y eso es el trabajo que ustedes deben hacer, muchas
gracias.

2.4 Votacion

a) Al respecto es de indicar que en la sesién extraordinaria n.° 009-2024 primero se
sometid a votacion, la tacha formulada por LA REGIDORA, siendo asi y estando a
lo expuesto por la Presidenta de la Comision Especial a cargo y las partes, asi como
estando al debate realizado por los miembros del Concejo; por mayoria de votos de
miembros del Concejo, se declar6 improcedente por extemporanea la tacha
documental formulada por LA REGIDORA, a través del escrito de fecha 21 de
noviembre de 2023, con la sumilla: “DESCARGOS SOBRE EL PEDIDO DE
VACANCIA”, la misma que estuvo dirigida a cuestionar los medios probatorios por
el solicitante de la vacancia, cuestionando su obtencion de forma irregular sin seguir
el procedimiento de acuerdo a ley conforme a lo estipulado en el TUO de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; por cuanto la tacha
fue presentada fuera del plazo estipulado en el numeral 1 del articulo 478 del Codigo
Procesal Civil, dispositivo legal aplicado en marco a lo dispuesto en el fundamento
2.2 de la Resolucion n.° 3952-2022-JNE de fecha 2 de octubre de 2022.

b) Posteriormente, de acuerdo a lo expuesto y debatido en la referida sesion
extraordinaria n.° 009-2024, se procedi6é con la votacidn respecto a la solicitud de
vacancia sub materia, constandose en el acta de la misma, el sentido de sus votos,
de acuerdo al siguiente detalle:

- Regidor Américo Gianpoll Torres Ruiz, indica: (...) mi voto es en contra,
considerando la ausencia de una ejecucion concreta que haya sido destinada a
producir efectos administrativos, gracias.

- Regidora Maria Cessy Lozano Ramirez, indica: Me inhibo porque soy la parte
emplazada.
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- Regidor Daniel Rios Vasquez, indica: (...) mi voto es en contra porque considero
gue en la comisién especial faltaron algunos datos mas como para poder ser un
poco mas elocuente.

- Regidora Nena Elisa Molnar Rios, indica: Gracias, sefiora alcaldesa, antes de emitir
mi voto, sea favor o en contra, quisiera hacer el fundamento legal, mediante ley n.°
31433, modificado mediante ley n.° 27972, ley organica de municipalidades,
respecto a las atribuciones y responsabilidades de los concejos municipales para
fortalecer el ejercicio de su funcion de fiscalizacion, asimismo, mediante la
resolucién de la contraloria n.° 266-2022-CGL del 3 de agosto de 2022, al amparo
de la primera disposicién complementaria de la ley n.° 31433, que modifica
atribuciones y responsabilidades de los concejos municipales, previstos en la ley
n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, asimismo, mediante esta resolucién,
esta directiva, la contraloria sefiala que para la ejecucion del gasto tenemos que
detallar la ejecucion de la labor y fiscalizacion, toda vez que he podido analizar
explicitamente el sustento de la comisién evaluadora respecto a esta vacancia, he
podido escuchar el sustento del abogado de la parte encausada, y asimismo el
sustento delaabogada de la parte solicitante, sin embargo, hago unaremembranza
gue estaresolucion dictado por la Contraloria se realizé en agosto de 2022, cuando
era algo muy nuevo para este Concejo de regidores, ya que se desconocia en su
totalidad de la forma como un regidor iba actuar de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, por lo cual en el transcurso de todo este afio se ha ido modificando
cémo se iba a operar mediante este recursos netamente designados al concejo de
regidores, sin embargo, dentro de ese plan de actividades que la contraloria lo
manifiesta claramente, dice que debemos de detallar las transacciones, qué rubros
vamos a fiscalizar, por lo cual la regidora encausada ha hecho el uso y atribuciéon
de sus facultades de hacer mediante concejo remitir su plan de trabajo y
actividades de acuerdo a esta directiva de la Contraloria, indicando, qué iba a
utilizar, qué rubros va a fiscalizar, indicando también qué acciones va a ser dentro
de ese plan de trabajo, por lo cual, sefiora alcaldesa, considero que la encausada
ha hecho una solicitud de acuerdo a esta directiva de la Contraloria, de acuerdo a
los parametros enmarcados en sus dispositivos legales, considero que en esa
parte es apropiado, asimismo hace una solicitud, entre ellos pone que va a utilizar,
vehiculo, un asesor, cosa que también el formato de la Contraloria actual nos indica
gue debemos precisar, incluso los montos, cuanto vamos o consideramos que se
va a gastar en ese accion de fiscalizacion, sin embargo, al no haberse ejecutado el
requerimiento suscrito por la regidora, considero que no se ha ejecutado este
planteamiento para poder dar viable a esta vacancia, asimismo, por su intermedio,
sefiora alcaldesa, recomiendo a la regidora Cessy que tenga mas cautela de sus
usos y atribuciones, y se asesore adecuadamente, por ello, voto en contra de la
vacancia, gracias.

- Regidor Victor Manuel Davila Tamani, indica: Bien, cumpliendo con la ley sefiora
alcaldesa, yo también quiero dar lectura al articulo 11° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, que nos dice las responsabilidades, impedimentos y derechos de
los regidores, me voy al parrafo segundo donde dice que los regidores no pueden
ejercer funciones, ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de carrera o
confianza, ahi nada mas, entonces, con las explicaciones de la defensa del sefior
Willy Cahuaza, la abogada, y como parte de la de la comisién, se ha hecho una
exhaustiva investigacién, donde, pues, se ha podido comprobar que habia un
interés de beneficiar a alguien, a una empresa que no cumplia los requisitos, en
ese sentido, sefiora alcaldesa, alguien podria venir aca, cualquier regidor con su
proyecto aca de beneficiar a otra empresa, en ese sentido, sefiora alcaldesa, mi
voto es a favor de la vacancia.

- Regidora Priscila Li Picon, indica: Gracias, mi voto es en contra de la vacancia,
porque la solicitud de vacancia carece de fundamentos de hecho y de derecho, por
tanto debiera ser declarada infundada y/o improcedente, por resultar arbitraria,
abusivay contrariaalaley, yaque laregidora Cessy Lozano haactuado en ejercicio
de su funcién de fiscalizacién y solo se ha limitado a solicitar a la alcaldesa las
facilidades que otorga la ley para ejercer su funcién de fiscalizacion, es decir, que
la alcaldesa se sirva a disponer la contratacion de un asesor, una movilidad para
facilitar el ejercicio de fiscalizacién, yaque en todo caso, en todo momento, perdon,
su acto fue de solicitar, y de ninguna manera eso puede ser considerado como un
acto administrativo, ademas, establecer y tramites los lineamientos internos para
facilitar la funcién fiscalizadora, es obligacion de los funcionarios previa orden de
la alcaldesa, y en ese sentido fueron los funcionarios que a través de sendas
comunicaciones indujeron a la regidora a realizar actos que ahora pretenden
cuestionar, habiendo ello actuado en base al principio de confianza, porque ha
confiado en las indicaciones que le dio las personas encargadas en Logistica, en
servicios auxiliares, en este caso, ademas debe tenerse en cuenta el articulo 248°
numeral uno y numeral tres, literal g, del texto Unico de la ley n.° 27444, ley del
procedimiento administrativo general, pues debe aplicarse al principio de
legalidad, teniéndose en cuenta que la conducta de laregidora Maria Cessy Lozano
no se encuentra prevista como causal de vacancia en la Ley Organica de
Municipalidades, al no adecuarse su conducta a la norma que establece como
causal de vacancia al ejercicio de actos administrativo, ya que nunca ha realizado
acto administrativo alguno, fuera de sus funciones, incluso no se ha ejecutado esta
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solicitud, quiero mencionar también que la mencionada, en todo momento ella solo
ha solicitado, ha hecho solicitud con fines de fiscalizacion, y haciendo el acto de
gue prima la confianza, la primacia de la confianza, ademas, de acuerdo al literal g
numeral, perdén, asimismo, quiero dejar en acta que no se ha ejecutado esta
solicitud, reitero lo mencionado.

- Regidor Herndn Mondaluisa Catalino, indica: Buenas tardes, sefiora alcaldesa,
miembros de la mesa, colegas regidores, periodistas y vecinos, sabemos que los
regidores tenemos dos funciones, fiscalizadora y normativa, basandose en el
articulo 11°, como parte de la comisién, hemos investigado los casos que estamos
tratando en este momento, yo, mi voto es a favor de la vacancia, muchas gracias.

- Regidora Sofia Séffora Yabar Ramirez, indica: Si, buenas noches sefiora alcaldesa,
colegas regidores, periodistas que hoy nos acompafian, y publico en general, mi
voto es en contra de la vacancia porque no retne los requisitos legales de acuerdo
a la nueva modificacién de la Ley Organica de Municipalidades, asimismo, sefiora
alcaldesa, la funcién administrativa o ejecutiva debe entenderse a toda actividad o
tomade decision, ya que suponga una manifestacién concreta a la voluntad estatal
destinada a producir efectos juridicos, ya que solicitar no significa ejecutar, por lo
gue no se considera un acto administrativo.

- Regidora Bessie Aida Bermudez Pefia, indica: Por su intermedio, sefiora alcaldesa,
desde que entramos como regidores y basicamente hablo de forma personal, he
visto el trabajo que han estado, en este caso Maria Cessy Lozano, de fiscalizacion
gue ha estado haciendo, a veces, quizas, por la inmadurez y por la falta de
experiencia, ha cometido exabruptos; sin embargo, puedo reconocer que se ha
trasladado muchas veces a campo y quiere hacer bien su trabajo, el otro dia
tuvimos unareunién virtual y yo dije que solo voy a confiar en una personaen quien
yo 0 con quien yo estoy trabajando, y es una abogada muy preparada, sin embargo,
mas alla de laley y més alla de las emociones, le voy a dar el beneficio de la duda
a mi colega, voto en contra de la vacancia. (...) es que desde el inicio ni la parte
técnica ni legal de la municipalidad la tuvo clara, y asi como nos hicieron firmar y
aprobar el documento para no respetar nuestra dieta, también nos hicieron incurrir
en varios errores, asi como también ese error de los mercados que la parte técnica
y legal nos hicieron incurrir y tuvimos que hacer una ordenanza, nosotros
confiando en el trabajo de ellos, ese es mi sustento. (...), carece de sustento legal
y no se han efectuado acciones administrativas toda vez que no se ejecuté el
servicio.

- Regidor Leonardo Trujillo Vasquez, indica: Muy buenas tardes sefiora alcaldesa, y
alos miembros que le acompafian en mesa, amigos, funcionarios, yo quiero hacerle
acordar algo a nuestros amigos regidores, no solamente la regidora Cessy trabaja,
todos nosotros estamos en la capacidad de hacerlo, y lo hacemos en campo todos
los dias, si quizas me piden la opinion, porque esperaba algo mas de los abogados,
pero yo sivoy a votar a favor de la vacancia, gracias.

- Regidor Leonardo Trujillo Vasquez, indica: Yo como miembro del comité especial,
nosotros trabajamos este dictamen y nos costé mucho, a raiz de eso, nosotros
como regidores tenemos la obligacion de fiscalizar, si, pero mas no de firmar
documentos a nuestro criterio y de nuestra manera, gracias.

- Regidora Jannina Goncélvez Montoya, indica: Muy buenas tardes nuevamente,
sefiora alcaldesa, mi voto es en contra dado de que considero que carece de
fundamentos de investigacién por parte de la comision y en mérito a los principios
de la confianza y la legalidad guiadas por los asesores asignados por la alcaldia,
indicando que no, y asimismo indico que no se lleg6 a ejecutar la contratacion, es
ese mi su sustento.

- Regidora Geni Llerme Tafur Flores, indica: Aclarando que lacomisién se ha reunido
muchas veces, hemos realizado un trabajo exhaustivo de investigacion, de analisis
del caso, mi voto es a favor, porque si hay indicios de actos administrativos por
parte de laregidora Maria Cessy Lozano.

- Regidor Ricardo Rey Berrios Morales, indica: Muy buenas tardes, antes de emitir
mi voto, quiero citar dos cosas, en este momento entra una persona, nos amenaza
con una pistola, una metralleta, porque somos bastantes, pero no nos matan, no se
considera un delito, se va, ¢ustedes creen que no se considera un delito?,
basandonos al tema de la confianza, yo soy alcalde, tengo mi Gerente Municipal,
ah, yo confio en mi Gerente Municipal, y este hace desfalcos, y yo me voy preso, a
no, sefiores, yo estoy preso porque confié en mi Gerente Municipal,
lamentablemente, yo actio con la razén, muy pocas veces con el apasionamiento,
se ha trabajado este dictamen, se ha trabajado este dictamen de manera muy
detallada en base alos descargos presentados por las areas correspondientes, por
los usuarios correspondientes, en este caso el sefior Cahuaza, y el abogado de la
sefiora Cessy, y se trabajé los puntos que ahi se hacian mencién, puntos fuera de
ellos, no se trabajé porque no estaban en el motivo de investigacion, mi voto es a
favor de la vacancia por las razones ya explicadas, donde se evidencia claramente
gue un regidor ha cometido actos administrativos, como es la firma, la solicitud y
la autorizacion de un SIGA, la presentacién a un delito mayor, la presentacién de la
cotizacion y los demas documentos que se dieron en la siguiente sesién
extraordinaria, y a su vez también en el dictamen sefiala que este expediente pase
alaProcuraduria para que tome las acciones correspondientes, porque también se
podria estar hablando de otro tipo de delito, muchas gracias.
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- Alcaldesa Janet Yvone Castagne Vasquez, indica: (...) mi voto es a favor de la
vacancia, pues no se puede tomar como pretexto la labor de fiscalizacién para
ejercer funciones administrativas, y que el desconocimiento de las leyes, el
desconocimiento de los procedimientos no exime de responsabilidad al
funcionario o a la persona que comete un delito, en este caso una falta
administrativa, por tanto, no puede decirse que el hecho de haber solicitado,
mediante una cotizacién solicitado la contratacion de una persona, asi como
también el alquiler de un vehiculo, no puede ser juez y parte el regidor, pues no
tienen funciones administrativas, tal como lo establece la Ley Orgéanica de
Municipalidades, no podemos hacer una cuestion irracional sustentdndonos en el
pretexto de la fiscalizacion, sefiores, el desconocimiento de la norma no exime de
responsabilidades, y ese es el motivo, porque aqui se han cometido funciones
administrativas desde el requerimiento, bueno, el requerimiento sfi, pero el tema de
firmarse los TDR, solicitar ademas un encargo, estas son netamente funciones
administrativas y ademéas también el tema de presentarse proformas totalmente
dirigidas también son ejercer funciones administrativas porque las cotizaciones
son funciones de Logistica, en ese sentido mi voto es afavor de lavacancia, sefiora
Secretaria General, sirvase emitir los resultados de la votacion.

De acuerdo a lo antes descrito, el resultado de la votacién fue la siguiente: 6 (seis) votos a
favor de la solicitud de vacancia, 7 (siete) votos en contra de la solicitud de vacanciay 1 (una)
inhibicién; por lo que, siendo la vacancia una solicitud que requiere los dos tercios del nimero
legal de miembros del Concejo, es decir 10 votos en el caso de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo que tiene 14 miembros, no se habria alcanzado el nimero de votos para
proceder con la vacancia, rechazandose por ende la misma.

Que, los acuerdos de concejo son normas municipales que regulan los actos de gobierno,
emitidos por el Concejo Municipal en base a la potestad exclusiva que tienen las municipalidades,
de emitir normas en el marco de sus competencias, en observancia a lo prescrito en el Art. 39° de
la Ley n.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, cuyo texto original es como sigue: “Los
concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. (...)”; asimismo se estipula en el Art. 41° de la Ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidad, que: “Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas
a asuntos especificos de interés publico, vecinal, que expresan la voluntad del 6rgano de
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional.”; siguiendo el mismo hilo discursivo, es de sefialar que en el primer parrafo del articulo
23 de la Ley n.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades: La vacancia del cargo de alcalde o
regidor es declarada por el correspondiente concejo municipal, en sesion extraordinaria, con
el voto aprobatorio de dos tercios del numero legal de sus miembros, previa notificacién al
afectado para que ejerza su derecho de defensa.”

Que, estando a las facultades conferidas en virtud de lo dispuesto en el Art. 41° de la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y en virtud a los considerandos antes descritos;

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR LA SOLICITUD DE VACANCIA formulado por el
ciudadano WILLY CAHUAZA GONZALES contra la ciudadana MARIA CESSY LOZANO
RAMIREZ, en el cargo de regidora provincial de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, por
la causal prevista en el segundo péarrafo del articulo 11° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacion la
publicacion del presente acuerdo de concejo en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la publicacion,
notificacion y distribucion del presente acuerdo de concejo.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

Documento Firmado Digitalmente

JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ
ALCALDESA PROVINCIAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO
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