MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MOYOBAMBA

G )

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

RESOLUCION DE ALCALDIAN® FO™* .2018-MPM/A

Moyobamba, 7 (LT, 2018

VISTO:

El Titulo de Propiedad, de fecha 26 de julio de 2016; La Nota
Informativa N° 128-2018-MPM/PPM, de fecha 04 de junio de
2018; El Informe Legal N° 148, de fecha 28 de junio de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo estipulado en el Articulo 194° de la Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién, modificado
por la Ley N° 28607; y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
. Municipalidades — Ley N° 27972, las municipalidades son los érganos de gobierno local con autonomia
-__ politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS establece, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: “El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14”;

Que, el articulo 211° del citado cuerpo normativo sefiala:
“211.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de

'v‘ 0

S . 445 7 los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
\\2,(’.4* """ &) lesionen derechos fundamentales”. Por su parte, el numeral 211.2 dispone: “La nulidad de oficio solo
“'-:;\@__}YO "W puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se

tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad
es declarada por resolucién del mismo funcionario. (...)".

Que, mediante Titulo de Propiedad, de fecha 26 de julio de
2016, la Municipalidad Provincial de Moyobamba otorgo a favor de la Iglesia Evangélica Asambleas de
Dios Misionera, representada por el Sr. Lorenzo Berrios Gonzdlez, la propiedad de un lote de terreno
ubicado en el Centro Poblado Pueblo Libre Mz. 84, Lote N° 5 con un drea de 408.80 m?

Que, con fecha 10 de noviembre de 2016, el Sr. Marciano
Linarez Hernandez, identificado con DNI N° 27701398, en calidad de presidente nacional de la Asociacion
Civil Iglesia Asambleas de Dios — Pentecostés Misionera, solicita la nulidad de oficio del acto
administrativo contenido en el Titulo de Propiedad sefialado en el parrafo que antecede;

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 295-2017-MPM/A, de fecha
03 de marzo de 2017, se resuelve declarar improcedente la solicitud formulada por el Sr. Marciano Linarez
Herndndez, sobre nulidad de otorgamiento de Titulo de Propiedad, de fecha 26 de julio de 2016;
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Que, con fecha 05 de julio de 2017, la 01° Fiscalfa Provincial
Penal Corporativa de Moyobamba aperturé investigacion preliminar en contra de Lorenzo Berrios
Gonzales, Asuncién Saavedra Olivera, Anselmo Berrios Gonzales y Evelio Carranza Centuridn, por el
presunto delito contra fe pablica, en la modalidad de falsificacion de documentos, previsto y sancionado
en el articulo 427° del Codigo Penal; en agravio de la Municipalidad Provincial de Moyobamba;

Que, con Nota Informativa N° 128-2018-MPM/PPM, de fecha
04 de junio de 2018, el Procurador Municipal solicita a la Gerencia Municipal, la declaracidn de nulidad
Z\ de oficio del Titulo de Propiedad sefialado en el parrafo que antecede, posterior declaracién de nulidad
= de acto juridico y cierre de partida registral; por adolecer de serios defectos de fondo y forma que
o/ acarrean su nulidad, en atencién a que son situaciones de fondo que pone en riesgo la responsabilidad
de fos servidores publicos involucrados. Asimismo, concluye que el Titulo de Propiedad de fecha 26 de
julio de 2016, ha sido emitido transgrediendo o aplicando indebidamente normas legales, tales como:
Resolucidn de Gerencia General N° 1390-2011-COFOPRI/GG, Ordenanza N° 146-MPM, Decreto Supremo
N° 021-2006-VIVIENDA, Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA) en consecuencia es nulo de pleno
derecho conforme lo previsto en el articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; en tal
sentido, recomienda iniciar el procedimiento administrativo de nulidad de oficio de Titulo de Propiedad
de fecha 26 de julio de 2016;

Que, a través del Informe Legal N° 148-2018-MPM/OAJ, de

fecha 28 de junio de 2018, la oficina de Asesoria Juridica sefiala que hasta antes de |a entrada en vigencia
?? de la Ley N° 28923, “Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacidn y Titulacion
% de Predios Urbanos”, con fecha 09 de diciembre de 2006, las Municipalidades Provinciales se
constituyeron en entidades competentes en el proceso de formalizacion. Sin embargo, con posterioridad
al 09 de diciembre de 2006, COFOPRI asumidé de manera excepcional, las funciones de ejecucion de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacidon de predios urbanos ubicados en posesiones
informales a que se refiere el Titulo | de la Ley N° 28687. Asimismo, refiere que revisada la Copia Literal
de la Partida SARP P44012289, se advierte que la inmatriculacién del referido predio se otorgd a favor de
Estado Peruano — Municipalidad Provincial de Moyobamba, con fecha 27 de diciembre de 2011, en virtud
de la Resolucion de Jefatura N° 094-2011-COFOPRI /PZ5M, expedida por el Jefe de la Oficina Zonal de San
Martin, Ing. Carlos F. Cotillo Aquino. Bajo este contexto, la Municipalidad Provincial de Moyobamba no
se encontraba facultada a expedir el titulo de propiedad del predio en mencidn, dado que se encontraba
bajo la competencia y jurisdiccién de COFOPRI. Por lo que, concluye que el Titulo de Propiedad otorgado
por la Municipalidad Provincial de Moyobamba a favor de la Iglesia Evangélica Asambleas de Dios
Misionera, evidencia la omision de uno de los requisitos de validez, como es la competencia, establecido
en el numeral 1), articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; en consecuencia adolece de nulidad respecto a la transferencia onerosa del
derecho de propiedad. En tal sentido, considera Procedente la declaracién de nulidad de oficio del Titulo
de Propiedad correspondiente.al terreno ubicado en el Centro Poblado Pueblo Libre Mz. 84, Lote N° 5,
otorgado por la Municipalidad Provincial de Moyobamba a favor de la Iglesia Evangélica Asambleas de
Dios Misionera, representada por el Sr. Lorenzo Berrios Gonzélez, de fecha 26 de julio de 2017;
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Que, mediante Carta N° 120-2018-MPM-GDT-SGPPTTyCU, se
pone en conocimiento del administrado Sr. Lorenzo Berrios Gonzales, a efectos de que ejerza su derecho
de defensa;

Que, con fecha 19 de setiembre de 2018, el Sr. Lorenzo Berrios
Gonzales presenté su descargo contenido en el Escrito s/n, sefialando que “{...) los argumentos con los
cuales el Procurador recomienda se proceda a la nulidad del acto juridico no son suficientes, ni coherentes
L. menos congruentes. Mdxime si consideramos todo el acervo probatorio con el que contamos como
/-..;;\’{)’ﬁﬁf'«'-\\ poseedores de la propiedad desde hace mds de diez afios atrds, y que para poder expedir el Titulo
X g\% \ Definitivo de Propiedad han sido presentados para la expedicion {...)". Asimismo, manifiesta que en merito

=)

X C“‘ a la Cas. N° 2574-2011LAMBAYEQUE, la Corte Suprema ha sefialado que si bien es cierto que todo acto

\Z. "=\ 7)) administrativo constituye en principio un acto juridico, su impugnacién no debe encaminarse en virtud a
\%'\’O\yoe;\?‘f?y’ las causales de nulidad del acto juridico previstas en el Codigo Civil; toda vez que los actos administrativos
- cuentan con una regulacién especial, contenida en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444, de acuerdo al articulo 101, los vicios que causan su nulidad;

Que, de conformidad con los articulos 1° y 2° de la Ley N°
28923, “Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos”, se otorgdé a COFOPRI, de manera excepcional por el plazo de tres (03) afios, las funciones de
ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacién de predios urbanos, ubicados en
posesiones informales, a que se refiere el Titulo | de la Ley 28687 — Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bdsicos y demas
normas reglamentarias; competencia que ha sido prorrogada de manera progresiva hasta la actualidad
/'”Si‘-. mediante la dacién de diversas leyes. Tal es asi, que dicha competencia continua vigente hasta el afio

A 3
i‘;;’ . .;4;_.;_\__3}2021, en virtud de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30777;
® )

/

Que, de acuerdo a la Partida Electrénica N° P44012289 del
Registro de Predios de la Zona Registral N° [ll - Sede Moyobamba, el Lote 5 de la Manzana 84 del Centro
Poblado Pueblo Libre fue inmatriculado el 27 de diciembre de 2011, en virtud de la Resolucion de Jefatura
N° 094-2011-COFOPRI/OZSM de fecha 25 de agosto de 2011, a favor del Estado Peruano — Municipalidad
Provincial de Moyobamba, no obstante, ello no la constituye como titular propietaria del lote en mencion;
por lo tanto, COFOPRI al haber iniciado el saneamiento fisico legal del referido predio, es el organismo
competente para continuar hasta culminar con su titulacién individual. En ese orden de ideas, se concluye
que nos encontramos ante un acto administrativo inmerso en la causal de nulidad prevista en el articulo
10°, numeral 2) del T.U.O de la Ley N° 27444 — LPAG, cuyo texto establece que “Ef defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14”; por consiguiente, el articulo 3°, numeral 1) que a la competencia
como requisito de validez del acto administrativo se refiere, establece que debe ser emitido por el drgano
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado. En consecuencia, la Municipalidad Provincial de
Moyobamba no era el organismo competente para expedir el titulo de propiedad de Lote 5 de la Manzana
84 del Centro Poblado Pueblo Libre, debido a que se encontraba en proceso de formalizacién a cargo de
COFOPRI, en virtud de la normatividad vigente; constituyendo todo esto fundamento suficiente para
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declarar la nulidad del Titulo de Propiedad expedido a favor de la Iglesia Evangélica Asambleas de Dios
Misionera, con fecha 26 de julio de 2016;

Por lo expuesto en los considerandos, al amparo de las
atribuciones conferidas por el numeral 6, de} Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972 y con la visacion de la Oficina de Asesorfa Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
Titulo de Propiedad correspondiente al terreno ubicado en el Centro Poblado Pueblo Libre Mz. 84, Lote
N° 5, otorgado por la Municipalidad Provincial de Moycbamba a favor de Ia Iglesia Evangélica Asambleas
de Dios Misionera, representada por el Sr. Lorenzo Berrios Gonzélez, de fecha 26 de julio de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR a la Oficina de Gestion de
las Personas, para que a través de la Secretaria Técnica realice las acciones de su competencia, respecto
de los que resulten responsables.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR, la presente resolucion a la
Gerencia Municipal, la Procuraduria Publica Municipal vy la Gerencia de Desarrollo Territorial, y al
administrado, Sr. Lorenzo Berrios Gonzalez, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Secretarfa General, y al Area de
Relaciones Publicas y Comunicaciones, la difusion del presente acto resolutivo, sin perjuicio de su publicacion
en el Portal Institucional.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

e MUNICIPALIDAC PROVINCIALMOYOBAMBA
ﬁ%ﬁf‘.\ \, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
/A(}},r ¢’
L
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