Ministerio Lt "Afio de la Unidad, la Paz y
de Salud 8 el Desarrollo”

N° /76 -2023-DG-INSN
RESOLUCION DIRECTORAL

VISTO: El Expediente N°067-ST-PAD-INSN-2019 que contiene las actuaciones del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del servidor Guillermo Jess Lapoint Montes en relacion; asi
como el Informe de Prescripcion N°003-2023-PAD-INSN de la Secretaria Técnica gue recomienda
se declare la prescripcién, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Salud
del Nifio, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°083-2010/MINSA, de fecha 04 de febrero
de 2010, establece que la Direccion General es el organo de direccién del Instituto Nacional de
Salud del Nifio y que estaréa a cargo del Director General que tiene asignada entre otras funciones
la de gestionar los recursos humanos para el logro de los objetivos institucionales y el
funcionamiento del Instituto.

Que, el numeral 97.3 del articulo 9 del Decreto Supremo 040-2014-PCM, dispone que la
prescripcion sera declarada por el titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente.

Que, la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de La Ley 30057, Ley Del Servicio Civil, contempla sobre la prescripcion:

«10. LA PRESCRIPCION. De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento,
corresponde a la méxima autoridad administrativa de la entidad declarar Ia prescripcion de
oficio o a pedido de parte.

/' =\ Siel plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone
o “/fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
~/ expediente a la méxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativax.

Que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos el Titular de Ia
Entidad es la méaxima autoridad administrativa de Ia misma, de acuerdo con lo dispuesto en el
literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo 040-2014-PCM.

Que, debemos precisar que el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, ha previsto la definicion de titular
de la entidad, sefialando que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, se entiende por tal a la maxima autoridad administrativa de una entidad publica.

Que, en el numeral 1 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que
establece el Principio de Legalidad como uno de los principios de la Potestad Sancionadora:
asimismo, en su numeral 2° del mismo articulo establece el Principio del Debido Procedimiento
por el cual no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento.
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Que, de la revision del expediente se aprecia que al servidor Guillermo Jesus Lapoint Montes se
le inicié Procedimiento Administrativo Disciplinario en el expediente administrativo N°067-ST-PAD-
INSN-2019, por la prescripcién del proceso administrativo seguido en el expediente administrativo
N°029-ST-PAD-INSN-2016 en contra del servidor Victor Hugo Valle Cabrera, como se puede
observar en la Resolucién N°002036-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, donde resuelven la
prescripcién y notifican al INSN — Brefia con fecha 09 de septiembre de 2019.

Que, en fecha 27 de noviembre de 2019, el sefior Victor Hugo Valle Cabrera, denuncia mediante
escrito, que el Tribunal de Servicio Civil emiti6 las resoluciones N°937 y N°2036-2019-
SERVIR/TSC-Primera Sala, donde declaran la prescripcion del proceso seguido en su contra, por
motivo de que se declaré la nulidad de los actos administrativos por encontrarse prescritos.

Que, mediante Memorando N°1180-2019-DG-INSN, que obra a folio 69, de fecha 28 de noviembre
de 2019, suscrito por el Dr. Jorge Asdribal Jauregui Miranda, Ex Director General del INSN-Brefia,
emite con fecha 29 de noviembre de 2019, a la Abog. Ofelia MARTINEZ Velezmoro, Jefa de la
Dficina de Personal del INSN-Brefia (Oficina de Recursos Humanos), la denuncia por falta de
sponsabilidad administrativa presentada por el M.C. Victor Hugo Valle Cabrera, en contra del
Abog. Guillermo Jeus Lapoint Montes y otros.
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Que, mediante Memorando N°2646-OP-INSN-2019, que obra a folio 70, de fecha 02 de diciembre
de 2019, suscrito por la Abog. Ofelia Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de Personal del
INSN-Brefia, remitiendo en fecha 04 de diciembre de 2019 al servidor Juan Carlos Taboada
Castillo, ex secretario técnico, la denuncia por falta de responsabilidad administrativa presentada
por el M.C. Victor Hugo Valle Cabrera, en contra del Abog. Guillermo Jesus Lapoint Montes y
otros, para que realice las investigaciones pertinentes y se efectué el deslinde de
responsabilidades.

=\ Que, mediante Informe de Precalificacion N°032-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 11 de febrero de
=] 2021, que obra a folios 96 al 101, suscrito por el servidor Juan Carlos Taboada Castillo, ex
Secretario Técnico PAD del INSN-Brefa, recomienda al érgano instructor que se inicie

-/ procedimiento administrativo disciplinario en contra del Abog. Guillermo Jesls Lapoint Montes,
2 perss”” recomendando una sancion de suspensién sin goce de haber.

Que, con Memorando N°030-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 16 de febrero de 2021, que obra a
folio 102, suscrito por el servidor Juan Carlos Taboada Castillo, es Secretario Técnico PAD del
INSN-Brefia, remite a la Abog. Ofelia Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de Personal del
INSN-Brefia, 6rgano instructor, el Informe de Precalificacion N°032-ST-PAD-INSN-2021, donde
recomienda que se inicie procedimiento administrativo disciplinario en contra del Abog. Guillermo
Jesus Lapoint Montes.

Que, Mediante Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N°001-OP-INSN-2021,
de fecha 18 de febrero de 2021, la Abog. Ofelia Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de
Personal del INSN-Brefia, decide iniciar proceso administrativo disciplinario en contra del Abog.
Guillermo Jesus Lapoint Montes; asimismo, con Notificacion N°05-OP-INSN-2021, en fecha 22 de
febrero de 2021, se notificé al investigado conforme obra el cargo a folio 111.

Que, Con informe N°114-OP-INSN-2021, de fecha 05 de noviembre de 2021, la Abog. Ofelia
Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de Personal del INSN-Brefia, en su condicion de Organo
Instructor, emite su informe final al Organo sancionador, recomendando una sancion de sesenta
(80) dias de suspension sin goce de haber en contra del Abog. Guillermo Jesus Lapoint Montes.

Que, Obra a folio 113, el acta de informe oral de fecha 22 de noviembre de 2021, donde el Abog.
Guillermo Jestis Lapoint Montes, presento informe oral de descargo ante el M.C. Marco Antonio
Christian Lazo Nufiez, Organo Sancionador.

Que, Mediante Informe N°001-2021-OCCI-INSN-OS, de fecha 17 de noviembre de 2021, el M.C.
Marco Antonio Christian Lazo Nufiez, Organo Sancionador, informa que el proceso seguido en
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contra del Abog. Guillermo Jesus Lapoint Montes, habria prescrito, sefialando que se declare de
oficio la prescripcién del PAD, al haber tomado conocimiento que, con fecha 09 de setiembre de
2019, la Oficina de Personal del INSN-Brefia fue notificado mediante notificacion electrénica del
Tribunal de Servicio Civil con la Resolucién N°002036-2019-SERVIR/TSC-PrimeraSala, y que, a
la fecha de la notificacion del acto de inicio de PAD que fue en fecha 22 de febrero de 2021,
habrian transcurrido 14 meses y 24 dias, generando la prescripcion del proceso seguido en contra
del servidor Abog. Guillermo Jesus Lapoint Montes; asimismo se ha tenido en consideracion la
suspension del plazo de PAD de fecha 16 de marzo de 20220 al 30 de junio de 2020, conforme lo
sefiala la Resolucion de la Sala Plena N°001-2020- Servir/TSC, de fecha 30 de marzo de 2020.

Que, la prescripcién limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica
que al vencimiento del plazo establecido sin que haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente o
para continuar con el trAmite del mismo, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha
accion administrativo o el procedimiento respectivo.

Que, el articulo 94° de la LEY SERVIR, dispone que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados
a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
ecursos humanos de la entidad, o de la que haga a sus veces.

e, el articulo 97° de la LEY SERVIR, sefiala que la facultad para determinar la existencia de

3 tas administrativas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo
&, revisto en el articulo 94° de la LEY SERVIR, a los tres (03) arios calendario de cometida la falta,
" ‘salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga a sus

veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara
un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiera trascurrido el plazo anterior.

. Que, el numeral 10.1, de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y

1l %Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion
_=le Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, y modificatorias, en su primer parrafo sefiala:

LA

fa prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse

._Jcometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria

' Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion

operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”.

Que, para tal efecto, resulta pertinente citar el pronunciamiento del Tribunal del Servicio Civil en
su Resolucién de Sala Plena N°003-2019-SERVIR/TSC, sobre el extremo de la prescripcion de la
potestad sancionadora disciplinaria (fundamentos 9,10,11 y 29), en el cual se establecié lo
siguiente:

“9. (...) conviene mencionar que la prescripcién (extintiva) de la potestad sancionadora
encuentra su justificacién en la aplicacion del principio de seguridad juridica2 necesario en
todo ordenamiento juridico, asi como en la exigencia de que no se prolonguen
indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los investigados
sean procesados en un plazo razonable.

10. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “esta institucién del derecho
administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la
actuacién sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
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ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario®.

11. De este modo, el ejercicio diligente del poder sancionador conferido a las entidades
ptblicas por la legislacion vigente, supone el respefo de los plazos previstos para el
desarrollo de las etapas de los procedimientos administrativos disciplinarios, tanto en la
etapa de investigacion preliminar previa al inicio formal del procedimiento como una vez
iniciado el mismo.

()

29. En relacién con ello, resulta pertinente destacar que parte de las garantias del debido
procedimiento en el ejercicio de la potestad disciplinaria, implica el cumplimiento de los
plazos establecidos para la duracién del procedimiento administrativo disciplinario y sus
diferentes etapas, con la consiguiente responsabilidad administrativa13 de las autoridades
competentes que inobserven tales plazos.”

Que, el efecto del transcurso del referido plazo de tres (03) afios contados a partir de la comisién
de la falta 0 de un (01) afios cuando la Oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de la
misma, limita la potestad sancionadora de las autoridades competentes para continuar con el
procedimiento y con la accién para ejercer el poder disciplinario de Ia entidad.

Que, se puede corroborar la existencia del informe de prescripcion emitido por el érgano
sancionador del PAD seguido en contra del servidor Abog. Guillermo Jests Lapoint Montes, quien
manifiesta que con fecha 09 de setiembre de 2019, la oficina de personal tomé conocimiento de
la Resolucién N°002036-2019-SERVIR/T SC-PrimeraSala, donde declararon fundada en parte Ia
apelacion presentada por Victor Hugo Valle Cabrera, declarando Ia prescripcién en parte de la
investigacién seguida en contra de Victor Hugo Valle Cabrera; razon por la cual, existiria una
presunta responsabilidad por parte del servidor Abog. Guillermo JesUs Lapoint Montes, en su
condicion de ex secretario técnico del INSN-Brefia.

Que, si bien es cierto, con fecha 22 de febrero de 2021 se notificé mediante Notificacién N°05-OP-
INSN-2021 el acto de inicio de PAD en contra del servidor Abog. Guillermo Jesus Lapoint Montes,
presuntamente se habria notificado con el plazo ya prescrito; sin embargo, mas alld de la
presuncion de la prescripcion, a la fecha no se aprecia en el expediente documento que acredite
que se haya declarado la prescripcién en su momento, méas alla de contar con el informe del
Organo Instructor donde informa a la Direccion Ejecutiva la prescripcion, sefialamos que no es el
procedimiento idéneo para declarar la prescripcion de un proceso administrativo disciplinario.

Que, el servidor Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico, al tomar conocimiento de Ia
prescripcion del proceso, debid emitir informe de prescripcién dirigido a la Direccidn General del
INSN-Brefia, a fin de que el titular de |a entidad declare la prescripcion del proceso administrativo
disciplinario conforme sefala la Directiva 02-2015-SERVI R/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de La Ley 30057, en su articulo 10°,

Que, a la fecha de la emision el presente informe, el plazo de prescripcién para emitir resolucion
de sancién o absolucidn ha excedido, siendo necesario se declare la prescripcién de la
investigacién y proceso seguido en el Expediente N°067-ST-PAD-INSN-2019 en contra del
servidor Abog. Guillermo Jests Lapoint Montes.

De. conformidad con las facultades conferidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del

Instituto Nacional de Salud del Nifio, aprobado por Resolucién Ministerial N°083-2010/MINSA. de
fecha 04 de febrero de 20210.
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Primero. - DECLARAR la prescripcion de oficio de la potestad sancionador para iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario al Servidor Guillermo Jests Lapoint Montes por las
presuntas faltas administrativas que se le investigaron en el expediente administrativo N°065-ST-
PAD-INSN-2019, en razén a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
resolucion.

Segundo. - DISPONER que la Secretaria Técnica efectue la precalificacion de los hechos que
conllevaron a la prescripcion de la potestad sancionadora para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario, determinando la responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o servidores
que resulten responsables por no haber Iniciado el Procedimiento Administrativo Disciplinario
oportunamente, para lo cual deberé hacerse de los antecedentes necesarios para el deslinde de
responsabilidades.

Tercero. - NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor Guillermo Jesls Lapoint Montes,
conforme a ley.

Cuarto. - ENCARGAR a la oficina de Estadistica e Informatica la publicacion de la presente
Resolucién en la pagina Web del Instituto Nacional de Salud del Nifio — Brefia.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.

MINISTERIO DE SALUD_
INSTITUTG NACIONAL SALUD DEL NIND

CTOR GENERAL (e)
- R,N.E. 034554

DISTRIBUCION:

( ) Oficina de Personal

( ) Organo de CONTROL Institucional.
( ) Estadistica e Informética.

( ) Secretaria Técnica.
( ) Interesado
{ ) Archivo.
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