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N° /64 -OEA-INSN 2023
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 17 de noviembre de 2023

VISTO: El Expediente Administrativo N°Q1 /-ST-PAD-INSN-2022, el Acto de Inicio del
Procedimiento Adminisirativo N°00T-OP-INSN-2022 y el Informe de Precalificacion N°030-
ST-PAD-2022, respecto de la nulidad de oficio por error involuntario en el proceso seguido
&n contra del servidor JUAN CARLOS TABOADA CASTILLO; y,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando N° 387-OP-INSN-2022, de fecha 11 de marzo de 2022, la Jefg
de la Oficina de Personal del INSN, remite a la Secretaria Técnica PAD el informe de
visita de control N°005/2022-0OCI/3753-SVC “Bstado situacional de Procesos
Administrativos Disciplinarios y designacién de personal de confianza" del periodo 23
de diciembre de 2021 al 31 enero de 2022.

1.2 Que, mediante Informe de Precdlificaciéon N°030-ST-PAD-INSN-2022, de fechg 02 de
noviembre del 2022, suscrita por la Abg. Hormesinda Marin Escalante , en calidad de
Secretaria Técnica del PAD del Instituto Nacional de Salud del Nifio, recomendd

instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Juan Carlos Taboada

Castillo, toda vez que, habria cometido la falta de cardacter disciplinario establecido

en el literal d) del articulo 85° de Iq Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, que prescribe:

“La negligencia en el desempeiio de las funciones™: recomendando del mismo modo

la prognosis de Ia sancién que seria la SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

1.3 Mediante Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-Op-
INSN-2022, se determing INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
en confra del servidor Juan Carlos Taboada Castillo (investigado), por presuntamente
haber incurrido en la faliq adminisirativa disciplinaria, prevista en el literal d) del
Articulo 85° de |a Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057,

1.4 Mediante Noftificacién N° 001-OP-INSN-2022, de fecha 15 de diciembre de 2022, se
notificé al servidor Juan Carlos Taboada Carstillo, Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario N° 001-OP-INSN-2022, teniendo como fecha de recepcion
el dia 15 de diciembre de 2022

Articulo 85, Faltas de caracter disciplinario
Son falfas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo;
J) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior dei personal
Jerérquico y de los compafieros de labor.
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1.5 Que, mediante Nota Informativa N°1475-OP-INSN-2023, de fecha 13 de noviembre de
2023, se nos informa del error material que contendria el Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo N°001-OP-INSN-2022 y el Informe de Precdlificacion
N°030-ST-PAD-2022, respecto de la identificacion del érgano instructor para el
presente caso.

Il ANALISIS DEL CASO

2.1.Que, conforme se puede apreciaor en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario N° 001-OP-INSN-2022 de fecha 12 de diciembre de 2022,
se determiné Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
servidor Juan Carlos Taboada Castillo por la presunta comisién de haber incurrido en
la falta administrativa disciplinaria previsia en el literal d) del articulo 85° de laley de
servicio civil — Ley N° 30057, se ha cometido el error de consignar como Organo
Sancionador a la Direccién General, vulnerdndose su derecho fundamental al
debido procedimiento administrativo.

2.2 No obstante, en el Informe de Precdlificacion N° 030-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 02
de noviembre del 2022, se observa que no realizo la recomendacion sefalando quien
seria el Organo Sancionador; por lo tanto, se puede evidenciar gque en ambos
documentos se presenta el error materia de la correcta identificacion del Organo
Sancionador, generando sobre ella indefension y una grave vulneracion a su
derecho al debido procedimiento administrativo.

12.3. Es preciso fraer a colacién el Informe Técnico N°1226-2016-SERVIR/GPGSC, si la
/ rectificacion de un error no resulta trascendente sobre el contenido o el sentido del
acio administrafivo, entonces la autoridad puede corregir ese error. En el caso
contrario, si cambia o altera el sentido del acto, entonces la autoridad administrativa
deberd derivarlo a su superior para que corrija el error, para ello se evaluarassi el acto
vulnera el interés publico. Para tal efecto, coresponderd redlizar el frémite de
rectificacion establecido en el articulo 212° del TUO de la LPAG.

. Sobre la vulneracién de las obligaciones establecidas en el marco de la Ley 30057

Ahora bien, el articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento General), establece expresamente, como regla general, que las
autoridades competentes para instruir y sancionar en el PAD de la LSC se
determinan de la siguiente manera:

i) En elcaso de lasancion de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye
y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién;

i) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el érgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
drgano sancionador y quien oficializa la sancion;
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iii) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
érgano instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancién. De este modo, corresponderd a la entidad plblica
aplicar las reglas del régimen disciplinario de Ig LSC, ello a efectos de
determinar a las autoridades competentes del procedimiento disciplinario
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93° del Reglamento General.

En esa misma linea, para efectos de la determinacién de las autoridades, Ia
Directiva N°02- 2015-SERVIR/GPGSC1, ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil' (en adelante, Ia Directiva),
establece que se deberd adoptar como criterio la linea Jerarquica establecida en
los instrumentos de gestion de cada entidad, entendiéndose como instrumentos
de gestién al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, el Manual Operativo
Y aquellos que definan las funciones y atribuciones de la entidades, organos
desconcentrados, proyectos, programas o unidades gjecutoras.

Ahora bien, atendiendo a Io desarrollado, en caso de proponerse la sancion
disciplinaria de suspensién, debe indicarse que en dicho escenario instruye el Jefe
Inmediato y sanciona el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces.

No obstante, teniéndose en cuenta las autoridades establecidas para la sancién
de suspensién, en caso el Jefe de Recursos Humanos coincida con ser el jefe
inmediato del servidor procesado, debe indicarse que dicha autoridad no podria
actuar como Organo Sancionador, por lo que tendria que plantear su abstencién
al procedimiento disciplinario, funddndose en alguno de los supuestos del articulo
99° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 2.8

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 101° del TUO de la LPAG, el superior
jerdrquico del incurso en causal de abstencién, designard a Ig nueva autoridad
competente.

IV. Sobre la nulidad de oficio del acto de inicio

Nuestra legislaciéon prevé Ia posibiidad de que la Administracién PUblica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo que supone
uUna garantia tanto parag la propia Administraciéon como para los administrados. Por
ello, se ha regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 mecanismos gue
permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio oa
pedido de los administrados; siendo tres |os supuestos en los que se pone de manifiesto
esta potestad: la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion.

En lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos
senalar que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del
interés publico cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser
confrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la Adminisiracidn
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PUblica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus
propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacién, y estd orientado al
control de las actuaciones de la Administracién en beneficio del interés colectivo.

Que, asi las cosas, advertimos que el Acto de Inicio de Procedimiento Adminisirativo
Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N°001-OP-INSN-2022 vy el
Informe de Precalificacion N°030-ST-PAD-INSN-2022, no cuenta con la identfificacion
de las autoridades del PAD; la cual constituye una inobservancia, de las garantias
con las cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que los referidos
documentos, se encuentra inmersa en la causal de nulidad insalvable previsia en el
numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N°27444, por contravenir el numeral 3 del
arficulo 139° de la Constitucién Politica del Perd , y los numerales 1y 2 del literal 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°27444 , asimismo, se advierte que
el vicio incurrido no se enmarca dentro de los supuestos de conservacion del acto
establecidos en el articulo 14° del TUO de la Ley N°27444 , Ley del Procedimiento
Administrativo General, puesto que, de mantenerse el desarrollo del procedimiento
se afectarfan los principios que limitan el ejercicio de la potestad disciplinaria y
sancionadora de la entidad, recogidos en el articulo 248° del TUO de la LPAG.

Por su parte resulta necesario considerar lo establecido en los fundamentos 13y 29

“13. Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario no es un acto de administracion interna,
sino, un acto administrativo de trdmite; en razén de lo cual, se encuentra sujeto a
las formalidades que prevea la ley tanto para su emisidSn como para su revision de
oficio por parte de la Administracion.

(...)

29. Por esta razén, cuando en el frémite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, serd el superior jerdrquico de Ia
autoridad que emitié el acto viciado quien fenga la competencia para declarar
la mencionada nulidad. Este superior jerdrguico fiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerdrquica de los instrumentos de gesfién de cada enfidad. “
(Subrayado agregado).

Por lo expuesto; y de acuerdo con lo establecido en el numeral 11.2, articulo 11° del TUO
de la Ley N°27444, donde sefiala que “La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto”, por consiguiente;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo  Disciplinario  N°001-OP-INSN-2022, donde se determind INICIAR EL
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en confra del servidor Juan Carlos
Taboada Castillo (investigado), por presuntamente haber incurido en Iqg falta
administrafiva disciplinaria, prevista en el literal d) del Ariculo 85° de la Ley del Servicio
Civil - Ley N°30057.

Arficulo Segundo: RETROTRAER los actuados de la presente investigaciéon hasta Ia etapa
de precdlificacién, a fin de que la Secretaria Técnica — PAD, emita informe de
precailificacion con la correcta identificacidn de las auforidades.

Articulo Tercero: DISPONER Iq publicacion de la presente resolucion en la pagina web de
la institucion, conforme a las normas de fransparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo Cuarto: DEVOLVER el Expediente Administrativo N°0O] 7-ST-PAD-INSN-2022, con
todos sus antecedentes a Ia Secretaria Técnica PAD, para el framite correspondiente.

Articulo Quinto: NOTIFIQUESE Iq presente resolucién al servidor Julio Cesar Ortega Hernani
Juan Carlos Taboada Castillo.

Articulo Sexto: ENCARGAR g la Oficina de Estadistica e Informdtica la publicacién de Ia
presente resolucion en el Portal de Transparencia de Ig pagina web del Instituto Nacional
de Salud del Nifio de Brefiq.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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