“ARIO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD"

R.A, NOOD3-OEA-INSN-2019

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Brefia, 18 de Enero de 2019
VISTO:

El expediente con Registro N°09036-2018 (OEA N°10575-2018), que contiene el Recurso de
Apelacién contra el acto administrativo recaido en la Resolucién Administrativa N° 464-2018-
INSN-OP de fecha 10 de Julio de 2018, interpuesto por JHONNY ALBERTO ALVIZURE
CARRASCO, hijo de Dofia Elsa Gabriela Carrasco y Chavez Quezada, ex Pensionista fallecida
ael Decreto Ley N° 20530, con el cargo de Técnica en Estadistica I, Nivel STA, del Instituto
Nacional de Salud del Nifio, sobre el Otorgamiento de Reintegro de la Bonificacién Especial
Mensual segin el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito el recurrente JHONMY ALBERTO ALVIZURI CARRASCO, solicita el
Otorgamiento de Reintegro de la Bonificacién Especial Mensual segtin el Decreto Supremo N°
051-91-PCM;

Que, con fecha 10 de Julio de 2018 la Jefatura de la Oficina de Personal emitid la Resolucién
Administrativa N° 464-2013-INSN-OP donde declara IMPROCEDENTE el pedido de
JHONNY ALBERTO ALVIZURI CARRASCO, heredero legal de Dofia Elsa Gabriela Carrasco
y Chavez Quezada, Ex — Pensionista fallecida del Decreto Legislativo N° 20530, sobre pago de
la Bonificacion Especial Mensual seglin el Decreto Supremo M° 051-91-PCM, Articulo 12° en
base al 30% de la Remuneracion Total en forma retroactiva mas los intereses legales,
notificado formalmente en fecha 10 de Agosto de 2018;

Que, conforme a lo estipulado en el Articule 215.1° del D. S. 006-2017-JUS — Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos;

r. Que, conforme al Articulo 218° de la acotada norma legal, el Recurso de Apelacion se
~ interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico. De igual manera para la procedencia del Recurso de Apelacién este tendra que
estar revestido de una formalidad exigida en la Ley de Procedimiento Administrativo Articulo
219°.- Sefiala los Requisitos del recurso £/ escrife del recurso deberd sefiaiar ef acto
del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Arifculo 122° de
la presente ley, debe ser autorizado por firma de letrado”™

Que, previamente a resolver el asunto de fondo propuesto por la impugnante resulta
pertinente apreciar si el Recurso Administrativo de Apelacion propuesto cumple con los
requisitos formales que le son exigibles a fin de continuar con el tramite respectivo,
especificamente respecto al tramite de procedibilidad, se logra advertir que dicho recurso se
encuentra dentro del margen de quince dias perentorios sefialados en el Articulo 207°,
numeral 207.2) de la Ley 27444 Ley del Procecimiento Administrativo General, asimismo
cumple con las exigencias formales establecidas en el Articulo 1139 del precitado dispositivo
legal.
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Que, la bonificacion diferencial estipulada en el inciso b) del Articulo 53° del Decreto
Legislativo N" 276 es de caracter especial, el cual establece que tiene por objeto compensar a
un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directa v
condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comin, no siendo aplicable a
funcionarios; pero del andlisis de la norma acotada y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-20-PCM, no se advierte que haya regulado la forma de cdlculo de la citada
bonificacion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051-91-PCM se estahlece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el proceso de homologacién, carrera
publica y sistema Unico de remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a las reales
posibilidades financieras, que a través de sus Articulos 6°, 7°, 8° y 12° taxativamente sefiala:

"A partir del 1 de febrero de 1991 Ja remuneracion de los funcionarios, directivos y servidores
publicos se regirén por los niveles, y montos consignados en los anexos adjuntos que forman
parte del presente decreto”. A nivel de Funcionarios, Directivos, Profesionales y Técnicos la
remuneracion principal establecida en el Art. 6° del presente Decreto Supremo se financid con
la suma de incrementos otorgados mediante los Decretos Supremos Nro. 109-90-PCM, 264-
90-EF, 313-90-EF, 019-91-EF, y otros que forman parte de la Transitoria para Homologacion y
la Remuneracién Principal que el trabajador viene percibiendo en las escalas establecidas por
el Decreto Supremo N° 198-90-PCM: Para efectos remunerativos se considera, a) La
Remuneracién Total Permanente, b) La Remuneracién Total, gue es aquella gue estd
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comun, asimismo el Articulo 12° del citado dispositivo
faculta hacer extensivo a partir del 1° de febrero de 1991 los alcances del Articulo 28° del
Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la administracion
publica contenidos en el Decreto Legislativo N° 276 como bonificacion especial de acuerdo a
lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares 30%. La
bonificacién es excluyente de otra u otras de caracter institucional sectorial o de carrera
especifica gue se han otorgado 0'se otorguen por disposicion legal eXpresa, en Cuyo caso se
optara por la que. sea mas favorable al trabajador, esta bonificacion sera financiada con la
Remuneracion Transitoria para Homologacién que resulte después de la aplicacién del Articulo
3° del presente decreto supremo, y a falta de esta, con cargo a los recursos del Tesoro
PUblico;

Que, mediante Resolucién N° 06714-2012-SERVIR/TSC Primera Sala de fecha 11 de setiembre
del 2012, la Autoridad Nacional del Servicio Civil respecto al pago de retribuciones,
Bonificacion Especial prevista en el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en los
Analisis 14, 15 y 19 precisan. Tal como queda establecidoe en la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TCS, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una
norma revestida de jerarquia legal que a la fecha se encuentra vigente por lo cual
forma parte de ordenamiento juridico, el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, hace extensivo los efectos del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los
servidores y funcionarios comprendidos dentro del régimen regulado por el Decreto Legislativo
N° 276, estableciendo una bonificacion especial diferenciada segln el grupo ocupacional y
nivel de carrera de los trabajadores beneficiarios. En tanto del anélisis sistémico de las normas
_antes sefialadas es posib!e determinar que el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-
CM establece un régimen (nico de bonificaciones provenientes del desempefio del cargo vy el
w EJEI‘CICIO de cargos directivos para los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y
' entidades estatales sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, dotado de
jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o
de carrera especifica otorgados por disposicidn legal expresa;
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Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley N° 30518, en su
Articulo 6° establece expresamente “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el regjuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asjgnaciones, relribuciones, - estimuios, incentivos, compensaciones
economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida /3 aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, djetas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente, Los arbitrajes en materia laboral se Sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales Vigentes. La prohibicicn incluye ef
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del 1a8ngo o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”. Norma vigente prohibitiva de aplicacién
al sector publico;

Sin embargo la bonificacion establecida por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM debe cefiirse
a lo establecido por la misma norma Y seglin sus propias reglas, en tal sentido el Articulo 9°
del decreto supremo referido, sefiala que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionaros, directivos, y servidores otorgado en base al
sueldo, remuneracién o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracidn
Total Permanente (-..), concepto con el cual se desvirtia el argumento de los
recurrentes de corresponderles el 30% calculado en base a la Remuneracidn Total;
Y estando vigentes las prohibiciones de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2017 (Ley N° 30518), Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, v la
Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracidn Financiera del Sector Publico, no resuita
amparable administrativamente [a pretension de la recurrente;

Ultima instancia en Ia via administrativa, de conformidad con lo previsto en |a Ley 27444, Ley
del*Procedimiento Administrativo General y la Resolucién Ministerial N© 701-2004/MINSA, que
faculta y atribuye acciones de personal, por lo expuesto y contando con la visacion de la
Oficina de Asesorfa Juridica del Instituto Nacional de Salud del Nifio;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Impugnatorio de Apelacidn
interpuesto por JHONNY ALBERTO ALVIZURI CARRASCOQ, hijo de Dofia Elsa Gabriela
Carrasco y Chavez Quezada, ex Pensionista fallecida del Decreto Ley N° 20530, con el cargo
de Técnica en Estadistica I, Nivel STA, del Instituto Nacional de Salud del Nifio, sobre el
Otorgamiento de Reintegro de la Bonificacidn Especial Mensual seg(in el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente
resolucion. Dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo al impugnante y a las
oficinas correspondientes del Instituto Nacional de Salud del Nifio, para conocimiento y fines
pertinentes. -
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