MVCS

Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor
Alfonso FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500

Resolucion Directoral

Lima, N°061 -2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0

Lima,26 de marzo de 2024

VISTOS: El Memorandum N° 0792-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3 de la Unidad de
Administracion; el Informe N° 378-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 del Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial; los Informes N° 01-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/LP02-
2022-PNSU y N° 02-2024/VIVIENDA/NMCS/ PNSU/LP02-2022-PNSU del Comité de Seleccion
de la Licitacion Pdblica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1; el Memorando N° 1106-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 sustentado en los Informes N° 546-2024/
VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de la Coordinacién del Area de Ejecucion de Proyectos y el
Informe N° 051-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.2-hdelgado del Especialista del Area de
Ejecucién de Proyectos, asi como en los Informes N° 0425-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1
y N° 0033-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 4.1.1/yanchiraico del Area de Estudios; el Informe N°
166-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.2 sustentado en el Informe N° 030-2024/VIVIENDA/NVMCS/
PNSU/3.2-FRBE de la Unidad de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de junio de 2022, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano
convocd el Procedimiento de Seleccion identificado como “Licitacion Publica N° 02-2022-
VIVIENDA/PNSU-1", para la contratacion de la “Ejecucion de Obra del Proyecto con CUI
2302373 Ampliaciéon y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en los
Asentamientos Humanos de los Distritos de Piura y Castilla, Provincia de Piura, Departamento
de Piura” (antes SNIP N° 319830), en adelante la Obra;

Que, el 21 de noviembre de 2023, mediante Resolucién Directoral N° 283-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0, se declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon
identificado como “Licitacion Publica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1" para la contratacion de la
“Ejecucion de Obra del Proyecto con CUI 2302373 Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado en los Asentamientos Humanos de los Distritos de Piura y Castilla,
Provincia de Piura, Departamento de Piura” (Antes SNIP N° 319830), retrotrayéndose a la etapa
de absolucién de consultas, observaciones e integracion de Bases;
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Resolucion Directoral

Que, el 22 de noviembre de 2023, mediante Acta el Comité de Seleccién, por unanimidad,
aprueba el Pliego de Absolucion del Consultas y Observaciones e Integracion de las Bases;

Que, el 24 de enero de 2024, a raiz de la elevacion del pliego de absolucién de consultas
y observaciones por un participante, el OSCE emiti6 el Pronunciamiento N° 44-2024/0OSCE-DGR
e Integro las Bases;

Que, el 07 de febrero de 2024 se llevo a cabo la presentacion de las ofertas electronicas
a través de la plataforma del SEACE, quedando el calendario del procedimiento de acuerdo al
siguiente detalle:

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 16/06/2022 16/06/2022
Registro de participantes(Electronica) 170612022 00:01 06/02/2024 23159
Formulacion de consultas v observaciones (Electronica) 17/06/2022 00:01 04/07/2022 23:59
Absplucion de consultas y observaciones|Electronica) 22/11/2023 2201142023
Integracion de las Bases R TR
PLATAFORMA SEACE RZLT RPN
Presentacidn de ofertas(Electronica) 07/02/2024 00:01 07/02/2024 23:59
Evaluacidn y calificacidn de ofertas T TR
PLATAFORMA SEACE 08/02/2024 25/03/2024
Sorparmenitoldelialfienalro 26/03/2024 15:00 26/03/2024

PLATAFORMA SEACE

Nro. Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacidn Acciones
1 Convocatoria Bases Administrativas 16/06/2022 21:43
I (297316 k)
2 Absolucidn de consultas y observaciones Pliego de absolucién de consultas y observaciones ~ 2201112023 19:46
2 KB)
Integracion de las Bases Bases Integradas 2241112023 19:46
I (208527 k3)
4 Absolucidn de consultas y observaciones Pronunciamiente del 0SCE -~ 2410172024 22:34 Eil
’ )
. i .
5 Absolucién de consultas y observaciones Bases Integradas Definitivas L 24/01/2024 22:55
(248 KB)

Que, el 28 de febrero de 2024, mediante Informe N° 01-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/LP02-2022-PNSU, el Comité de Seleccién comunica al Area de
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Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor
Alfonso FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500

Resolucion Directoral

Abastecimiento y Control Patrimonial la existencia de un vicio de nulidad en la Licitacion Pablica
N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1, por cuanto se advierte incongruencias en la informacion
relacionada a una de las partidas del Costo de Operacién Asistida establecida en el Expediente
de Técnico de Obray las Bases Integradas Definitivas, sefialando lo siguiente:

«(. ) .)
. ANALISIS:

3.1. De acuerdo al cronograma del procedimiento, con fecha 07.02.2024 se realizd la presentacidn
de ofertas electronicas mediante la plataforma del SEACE. Con fecha 08.02.2024, en la sala
destinada al uso de comité de seleccion para la admisidn, evaluacion y calificacion de ofertas; el
comité de seleccion realizo la apertura de ofertas en la cual advirtid que se presentd una (01)
sola oferta.

3.2. Confecha 08.02.2024 el comité de seleccion, ubicado en la sala de comités, inicid la revision de
los requisitos de admision de la oferta en concordancia con el numeral 2.2.1.1 Documentos para
la admision de la oferta del numeral 2.2 Contenido de la Oferta del Capitulo 1l de la Seccion
Especifica de |as Bases Integradas de la Licitacidn Pablica N* 02-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSLU.

3.3. Ahora bien, es pertinente precisar que, el comité de seleccion, desde el jueves 08.02.2024 hasta
el lunes 26.02.2024 ha venido realizando la revision de los documentos del postor, segin lo
sefialado en el numeral 3.1, en la sala destinada para los comités de seleccion de acuerdo a la
disponibilidad de la misma, es decir, a medio tiempo de la jornada laboral.

3.4, Es asi gue durante la revision del anexo 6 (Oferta Ecomomica), se verificd que la misma
comprendia de, aproximadamente, 26 000 (veintiséis mil) partidas en el presupuesto de obra,
ademas del presupuesto int.‘:hg'lble. Asimismo, el comité de seleccion advirtid una
incongruencia en el “Costo de Operocidn Asistida de las Cdmaras de Bombeo de Desagiie”
correspondiente al presupuesto de Operacion Asistida, referente a nombre de componente y
unidad.
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Resoluciéon Directora

De la revision de la oferta del postor en dicho componente se advirtio lo siguiente:

Imagen N"1
Oferta del Postor ~ Operacion Asistida
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Fuente: Oferta del Postor — Tomo IV

Ante ello, el comité de seleccion procedio a revisar el anexo 6 de las Bases Integradas Definitivas

realizadas por el OSCE y se obtuvo el siguiente resultado:

Imagen N*2
Bases Integradas Definitivas

A COSTODE DPERACION ASSTIOA DE LAS CAMARAS I ROMBEQ DE DESADUE
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Ademas, el comité procedio a revisar el “Costo de Operacion Asistida de las camaras de bombeo
de desagile” del expediente técnico de obra y obtuvo el siguiente resultado:

Imagen N°3
Oferta del Postot Operadén Aslstida
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Fuente: Expediente Técnico de Obra — Presupuesto Complermnentario

3.5. De lo mostrado en el numeral anterior, se colige que el postor basd el desarrollo de su oferta

econdmica, la cual fue registrada en el SEACE para la presentacidn de |a oferta, considerando
las Bases Integradas Definitivas realizadas por el OSCE.
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En atencion al numeral anterior, queda demostrado la incongruencia existente entre el Costo
Complementario del Expediente Técnico de Obra y las Bases Integradas Definitivas en relacion
al Componente del “Costo de Operacion Asistida de la Cdmara de Bombeo de Desagie” del
presupuesto de la Operacidn Asistida como parte del Anexo 6 (Precio de lo Oferta).

3.6. Por tal motivo, en aras de subsanar el vicio en relacidn a las Bases Integradas Definitivas y dar
cumplimiento con el principio de transparencia establecido en el TUO de la LCE, se recomienda
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

(..)

Que, el 04 de marzo de 2024, mediante Informe N° 02-2024/VIVIENDA/
VMCS/PNSU/LP02-2022-PNSU, signado con la HT 126512-2023, el Comité de Seleccién
advierte nuevos hechos identificados durante la continuacion de la evaluacion de la admision de
la oferta que conllevarian evaluar la existencia de otros vicios de nulidad en la Licitacién Publica
N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1, por cuanto se han evidenciado errores en el calculo aritmético
en los componentes de la operacién asistida del Expediente Técnico de Obra, de acuerdo al
siguiente detalle:

()

Ahora bien, se debe precisar que durante la continuacion de la revision de la oferta econdmica como
parte de la admision de la oferta del unico postor, se han advertido nuevos errores en el calculo
aritmeético en los componentes de la operacion asistida del Expediente Técnico de Obra, conforme se
pasa a detallar:

1. Para el especialista de agua o jefe de laboratorio de: Camara de Bombeo de Desagiie, Puesta en
Marcha y Puesta Inicial en Ptar Ejidos, Puesta en Marcha y Puesta Inicial en Ptar Tacala se visualiza
el precio unitario de 5/ 6,833.33, como se muestra en estos ejemplos.
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AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE PRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION PRIMARIA DE AGUA POTABLE DE LOS
DISTRITOS DE PIURA Y CASTILLA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA
Costo de Operacion Asistida de las Cdmaras de Bombeo de Desague
P.U. PARCIAL TOTAL
COMPONENTES I Unidad I Cantidad l Incidencia I (meses) (s) (sl )
1, PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO PARA OPERACION ASISTIDA A S/, 459,360.00
- °”';.°:u“""’°', EE’?“""’“ wFlewisde Personal 100 % 1200 1040000 3744050
3s o
Especialista Seguridad y Medio Ambient Personal 1,00 30 % 12.00 6,700.00 24,1200
Especialista de Calidad de Agua o Jefe de Laboratorio Personal 1.00 30 % 12.00 6,833.33 21.600.00 2
Yechico Atomatzacion Personal W, Bol 12 R0 A
Técnico Elec Ani Personal 1.00 30 % 12.00 6,500.00 23.400.00
A Operacién Asistida Personal 2.00 0%|  1200] 500000 3600000
Asistente de Seguridad y Medio Ambiente o P joni Personal 1.00 30 %! 12.00 500000 14,400.00
Operador Especalizado CBDs, RP, CP y TA Personal 1.00 100 % 1200] .\ 5.00U.00 60,000.00
Operario Personal 3.00 100 % 1200!" | 5000.00] 108,000.00
Obreros Personal 3.00 100 % 12001, "~ 1,800.00 64,800.00
Limpieza y imiento de Areas Verdes Personal 2.00 100%| 200l 1,800.00] 4320000
DT LOS DTS TIITUS DE PTORA T GRS TILLR, FIOVINGIA 1 0 AR TRMEN 1O DL TTOTOR
Puesta en marcha - PTAR ENDOS (U8 meses)
N Tiempo P.U. PARCIAL TOTAL
COMPONENTES I Unidad ICITEI‘. l.ncidonch 1 (messs) (1) (st) (s1)
A. PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO A §/. 381,013.33
Jefe de Operacién Asistida (Especialista en Planta de |
P ; 1. 8. 10,400.00 29,120.00
Tratamiento de Aguas Residuales) mi"b ! i ke »
Es@g_is_ﬁgm!ad ¥ Medio Ambiente Parscnal 1.00 B% 6.00 6,700.00 18,760.00 |
ecialista de Calidad de Aqua s Laboratori P.sonal 1.00 3% 800 683333 1913333 |
Técnico Aulomauzaubn [ I\ Personal 1.00 35 % 8.00 6,500.00 18,200.00

En este Ultimo caso, de la operacion aritmética el valor parcial deberia ser el siguiente:

De la operacion aritmética de: 1 x 35% x 8 x 6,833.33 da como resultado el valor de 5/. 19,133.32
y no el valor de §/. 19,133.33.

2. En el caso del intangible Intervencién Social se advierte que en el componente de Actividades de
Verificacion, Desarrollo de entrevista para conocer los conocimientos y comportamientos de los
nuevos usuarios sobre sus nuevas instalaciones internas y externas de los servicios, Materiales
(Tableros, lapiceros, etc.); figura el valor de 5/ 2.78
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2} W TSI
1. ACTIVIDADES DE VERFICACION .
. Do Servcio"
Verfcacidn con ks comilhs da Viglancia, sl buun usa ds las Ioteias nkormaihio o 000 800 u"“ LT .40
iy instalaciones inlemas y exlemas y de laa busnse Mool
pricticas dulos deberes y denschos del usuado, Maleriaios {formatos, feder, lapiceros) Maleriales 2000 500 500 51, 0000
v SR
=
arcorstay nea do basa da anach y 54582 b 15000 | 100 m 10 £1.1.50000
(Desamoila de erirevtsta para conooes los conccimientas N Malnlal®
| eomportimienias de los nuevas uAUARGS sobie sl De operacin - 800 12000 . 500 5480000
nusvas instalacianss inlemas y exlemas de los senvices. m— e
ises {lsieras, apemrns, o ) — 1000 100 : m sunll
8163770
; fichas Malgrial*
Erirpvisia M 10 - 10 5.9
Desaiole d enbessia a bsranies e Comibs da - sty achidad
igiancia, comilis de dgua, dingenies, olc. Sobre usa miviidad Material®
| cuidato g gy dad. De dperacin kesl 600 H.Dﬂ_ . 500 860000
" En Lalleres con paicipacion de los ackoies locales y de ko B sectores .
! Merises lbieros,Ipicaos, ke | m 600 qop) | Mo 200 %0
8. 100
SUBTOTAL ACTVIDADES DE VERIFICACION [51) FE]

Pero como resultado de la operacidn aritmética de: 10 x 1 x 2.78 da como resultado S/ 27.80; el
cual difiere con el valor que figura en el Expediente Técnico de Obra como se muestra en la imagen,
S/ 27.83.

En ese sentido, el comité de seleccidn procede a comunicar de manera adicional los nuevos hechos
antes advertidos durante la continuacion de la evaluacién de la admisidn de la oferta; y considerando
que aln se encuentra pendiente el pronunciamiento del drea técnica respecto al presunto vicio de
nulidad comunicado por este colegiado mediante INFORME N° 01-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/LP 2-
2022-PNSU de fecha 28.02.2024, se recomienda se traslade a dicho despacho para la evaluacidn
pertinente.

(.).

Que, mediante Informe N° 0425-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 del 13 de marzo de
2024, el Area de Estudios brinda conformidad al Informe N° 0033-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/
4.1.1/yanchiraico del 12 de marzo de 2024, con el cual se emite opinién técnica sobre los
aspectos advertidos por el Comité de Seleccion en los informes citados precedentemente,
sefialando lo siguiente:

“...)

Pagina 8 de 43

MVCS
Mvcs MvCs
Por BURGOS LLAGUNO Gonzalo/Jose FAU 20207553698 soft cor: O1 112 AFARCON Olga Beatriz FAU 20207653698 Por: RRANA GUTIERREZ,Jofin Walter FAU 20207553698 soft

f
Motivo: Doy V Motivo: Doy V
Fecha: 2024/03/26 22:37:41-0500 o oy /ba96 23:02:36 D600 Fecha: 2024/03/26 22:48:33-0500



MVCS
Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor

Alfonso FAU 2

Motivo: Doy V

MVCS
Por: BURGOS LEQAGUNO Gonzalo'Jose FAU 20207553698 soft

Motivo: Doy V°

Fecha: 2024/03/26 22:37:41-0500

o

052007553698 soft
Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500
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Al respecto, se recibieron tres (03) observaciones, respecto de las cuales se emite el siguiente
pronunciamiento:

1. Con respecto a lo sefialado por el comité de seleccion, respecto a la incongruencia de
partidas entre el formato Anexo 06 para la presentacion de ofertas econdmicas y el
presupuesto del expediente técnico en relacion a los costos, debemos indicar que, la
presunta inconsistencia no corresponde al expediente técnico elaborado por el Area de
Estudios, toda vez, que cuando se remitio el citado instrumento, se efectud con los nativos
de costos intangibles, los mismos que guardan coherencia con los costos sefialado en el
expediente técnico. Asimismo, se debe tener presente que, el formato Anexo 06 corresponde
a un adjunto de las bases integradas, las mismas que fueron elaborados por el Comité de
Seleccién, correspondiendo, en todo caso, a dicho colegiado efectuar las subsanaciones del
caso.

2. Con respecto a |la diferencia de 0.01 S/. observada a los costos de operacién asistida en los
items de Camaras de Bombeo de Desaglies y PTAR Ejidos entre el expediente técnico y el
célculo realizado por el comité; se aclara de de que se trata de temas de redondeo y formato
de visibilidad de los valores en el nativo de la hoja de célculo de los presupuestos elaborados
a suma alzada para los costos intangibles, y dado que el formato impreso muestra solo 2
decimales de los 11 que tiene en realidad el valor de precio unitario (P.U). Los cuadros que
se muestran a continuacion son del nativo de la hoja de calculo de operacion asistida, donde
se verifica lo sefialado:

Costo de Operacion Asistida de las Camaras de Bombeo de Desague
COMPONENTES | Unidad ‘ Cantidad | Incidencia [T'r'::;"} 't;,u] FA[';E ;N' 1?;?"
1. PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO PARA OPERACION ASISTIDA s/. 459,360.00]
i:fﬁ;;f’:m:‘::;gigmm%m de Personal 1.00 30%| 1200 10,400.000000000000|  37,440.00
Especialista Segundad y Medio Ambiente Personal 1.00 30%| 12,00 f—600-000000000006- 24,120.00
Especialista de Caliéad de Agua 0 Jefe de Lacoratoro Personal 1.00 30%|  1200) #833.333333333330 | | 24,600.00
Técnico Automatizacion Personal 1.00 30%| 12,00 [=sorToUTOOoTTOT [ 23,400.00
Técnico Eleciromecanico Personal 1.00 30%|  12.00] #500.000000000000|  23,400.00
Asistentes Operacion Asisiida Personal 200 30%|  12.00] 5,000.000000000000 |  36,000.00
Asistente de Seguridad y Medio Ambiente o Prevencionizta Personal 1.00 30%|  12.00] 4,000.000000000000 |  14,400.00
Operador Especialzado CBDs, RP, GP y TA Personal 1.00 100%|  1200| 5000.000000000000|  60,000.00
Operario Perzonal 300 100 % 12.00] 3,000.000000000000 108,000.00
Obrers Personal 300 100%|  1200| 1,800.000000000000|  64,800.00
Limpieza y Mantenmiento de Areas Verdes Persanal 200 100%|  1200] 1,800.000000000000|  43,200.00

Fuente: Nativo Hoja de Excel Editable Costo Operacion Asistida del Expediente Técnico

soft.
Motivo: Doy V° B°
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Puesta en marcha - PTAR EJIDOS (08 meses)
, \ \ , Tiempo P PARCIAL TOTAL
COMPONENTES | Unidad |Cantidad [Incidencia [ (s1) (s1) (1)
A. PERSOMAL PROFESIONAL Y TECNICO 8. 381,013.3

Jefe de Operachn Asetida (Especaletaen Plantade | o 10|  3s%| so0| 10400.000000000000 2912000

Tratamiento de Aguas Resduales)

Especialsta Segundad y Medio Ambiente Pemonal 1.00 3595 6.00 | 6 Z000000000000001  18,760.00

Especialsta de Calidad de Agua o Jefe de Laboratorio Personal 1.00 35% 800 | 6,833333333333330() 1913333

Tecnico Autom atzacion Personal 100 35% 6.00 | Le-50p-0e0a00808006H  16.200.00

Técnico Electromecanico Personal 1.00 5% 5.00 6,500.000000000000 15,200.00

Asistentes Operacion Asistida Personal 200 35% 8.00 5 000_000000000000 28,000.00

Asiente de Segurdad y Medo Ambiente o Personal 10| %] so0| 4000000000000000| 1120000
Prevencionista

Acistentes de Laborateno Peronal 1.00 100 % 8.00 5 000.000000000000 A0 00000

Operador Especialzado PTAR Personal 1.00 100 % B.00 5 000_000000000000 40,000.00

Operario Personal .00 100 % 8.00 3,000.000000000000 72.000.00

Obreros Pemsonal 300 100 % 8.00 1,800.000000000000 43 200.00

Limpieza y Mantenimiento de Areas Vendes Personal 300 10 % 8.00 1,800.000000000000 43,200.00

Fuente: Nativo Hoja de Excel Editable Costo Operacion Asistida del Expediente Técnico

Si bien el formato de impresién que se presenta en el expediente solo mostrd 2 decimales,
el valor correcto del precio unitario considerado en el expediente, es deducible a partir del
valor parcial obtenido: 19133.33 / (1x35%x8) = 6833.33. El expediente técnico tambien esta
colgado junto con las bases integradas y estas verificaciones son de acceso a los postores
para las valoraciones que Fes competen en su oferta; dado que finalmente estos son
responsables de los precios unitarios que oferten.

3. Conrespecto a la diferencia de 0.03 S/. del costo intangible de Intervencién Social; se repite
la situacion expresada en el parrafo anterior, en referencia al formato de redondeo y
visibilidad de valores decimales de las cantidades o costos expresados en la hoja de calculo
de Excel. El cuadro que se muestra a continuacion es del nativo de la hoja de calculo de
intervencion social, donde se verifica lo sefialado y ademas de la misma forma que el punto
anterior, se puede deducir el valor del precio unitario utilizado en el expediente 27.83

R R
/(10*1)=2.78.
- ACTMIDADES DE VERIFICACION
Serviat
Verificacicm con los comis de Viglanda, el buen uso delas liets informaive De.. 0.00 200 § “ 200 Si. 480,00
bucnas instlaciones memas y ademas y de s busnas Spemoon Mm':d‘
o richicas de los deberes y derechos del usuaro Materiales (fbrmaos, iolder, bpiceros) Makriales 000 am i 500 S/ 80000
811,280 00
it
encuest ¥ Inea de base de enrada v salda E:::;s 1500.00 1.00 :‘;:’:i 1.000000000000000 §1.1,500.00
Desarollo de entrevisia para conocer los oV Magral
comporamieniDs de 05 MUSVDS USUIIoS Sobre SUS De operaddn Tocal 800 120,00 achvidad 5.000000000000000 5/.4,800.00
huevas insblaciones nemas y exdemas de los servidos. P eweny
Maieriales [mbleros, lapicsros, et.) enevista 10.00 1.00 achvidad 2.783090543416840 I 5L.27.8

Fuente: Nativo de Hoja de Excel Editable Intervencion Social
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Ademas, se informa que los nativos de las hojas Excel del presupuesto total del expediente y los
costos complementarios e intangibles fueron remitidos al Primer Comité de Seleccion y Primer
coordinador de obra del proyecto (Adjunto correo Mayo 2022) previos a la convocatoria, en tal
sentido eran de su conocimiento. Estos nativos, son los documentos donde pueden verificarse
los valores correctos de los precios unitarios con todos sus decimales. En el mismo sentido se
remitieron al comité actual y el coordinador de obra vigente; en primera instancia el presupuesto
total (Correos de Octubre 2023 y Febrero 2024) y posteriormente costos intangibles en sus
nativos (Correos Febrero 2024). No obstante, se adjunta un link al presente informe reiterando
los nativos mencionados.

Respecto de la validez de los calculos de costo ya se mostré que estos ademas son verificables
al deducir aritméticamente los precios unitarios considerados en el expediente. Por otro lado hay
que considerar que los precios unitarios observados no forman parte del costo directo del
presupuesto total del proyecto, sino de costos complementarios o intangibles de caracter de
suma alzada. Ademas, el postor es responsable de los precios unitarios que ofertan.

En relacién a la valoracion expresada por el comité sefialando los hallazgos antes mencionados
como errores de célculo en el expediente, en nuestra consideracion se trata de un aspecto de
aclaracion respecto del formato y precision en la visibilidad de uno de los valores del calculo
(precios unitarios), propios del software de la tabla de calculo de Excel.

No obstante, dado que el proyecto se encuentra en proceso de licitacidon vy en la etapa de
evaluacion de ofertas, queda en revision del Area de Ejecucion de Proyectos (administrador del
proyecto) y el Comité de Seleccion evaluar los considerandos expuestos, a fin de emitir opinion
en relacién de los vicios de nulidad sefialados; segln estimen conveniente en el marco de sus
atribuciones v la normatividad de contrataciones viaente.

(..).

Que, mediante Informe N° 502-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 del 07 de marzo de
2024, el Area de Ejecucion de Proyectos otorga conformidad al Informe N° 40-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.2/hdelgado del 06 de marzo de 2024, mediante el cual se
emite opinidn técnica sobre los aspectos advertidos por el Comité de Seleccién, sefialando lo
siguiente:

“..)
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En el numeral 1 de dicho pronunciamiento precisa lo siguiente que pasaremos a evaluar.

1. “Con respecto a la incongruencia de partidas entre el formato Anexo 06 para la
presentacidnde ofertas econdmicas y el presupuesto del expediente técnico en relacidn a
los costos de operacién asistida, el Area de Estudios se ratifica en la informacidn que se
presenta en el expediente técnico, por lo cual el formato Anexo 06 es impreciso y debe ser
compatibilizadocon el expediente. Asimismo, se aclara que dicho formato pertenece a los
términos de referencia elaborados por el Area de Ejecucién de Proyectos, por
consiguiente, no corresponde la subsanacion al Area de Estudios la modificacion del mismo,
maximo teniendo en consideracién que de conformidad con el Articulo 16 de la Ley y el
Articulo 29 del Reglamento, los cuales disponen que “el drea usuaria es responsable de fa
adecuada formulacidn del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el

proceso de contratacion”.

Al respecto, se aclara que es un error aseverar que el formato Anexo 08 formo parte de los términos de
referencia elaborados por el Area de Ejecucion Proyectos, dado que dicho documento se presentd en
las Bases Integradas de la Licitacion Plblica N*02-2022- VIVIENDA/PNSU-1 y no esta suscrito por el

Area de Ejecucién Proyectos.

! https: .-f.-‘u:lrll.re google. n:u:lm,"u:luen?'ld 152F{af_'l-TkaYkaMEaLiG‘stuE'U.J_H IDaE&usp= drl'.fl';" fs

Igualmente aclarar que en el Requerimiento Técnico Minimo elaborado por el Area Ejecucién de
Proyeclos para la lercera integracion de bases (22.11.2023) Licitacion Publica N*02-2022-
VIVIENDA/PNSU-1 no se cita el Anexo 08 ni alude a algin archive excel, por lo que se debe tener
cuidado en las afirmaciones que se realizan, esperando la rectificacion correspondiente.

Respecto al numeral 2 del informe de la referencia 4), que indica:
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2. “Conrespeclo a la diferencia de 0.01 S/ observada a los costos de operacidn asistida en
los items de Camaras de Bombeo de Desagles y PTAR Ejidos, se precisa que el resulfado
obtenido por ef comité no considera todos los decimales con los gue la tabla de calculo de
Excel ha realizado la operacién gue si bien solo muestra 2 decimales considero hasta 11
decimales en referencia al valor de la columna de precio wnifarfe (P.U.). Asimismo, se
aclara que ef redondeo de valores se ha considerado a partir de valores subtotales, por
ese motivo al intentar calcular con los valores visibles se obtiene la diferencia observada.
De la aclaracion sefialada, se concluye que no se frata de un error de calculo, sino de
temas de redondec y formato de visibilidad de los valores en la hoja de célculo de los
presupuesfos elaborados a suma alzada para los costos intangibles. En conclusion, no
corresponde modificacion alguna del expediente técnice”.

Al respecto, se deberia mostrar el documento donde se considerd hasta 11 decimales en referencia
al valor de la columna de precio unitario (P.U.) a modo de aclarar al comité de seleccion sobre las
operaciones aritméticas y corroborar con ello lo publicado en las bases integradas definitivas de la
Licitacion Pablica N*02-2022- VIVIENDA/PNSU-1.

Respecto al numeral 3 del informe de la referencia 4), gue indica:

3. Con respecto a la diferencia de 0.03 5/ del coslto intangible de Intervencidén Social; se
repite la situacion expresada en el parrafo anterior, en referencia al formato de redondeo
¥ visibilidad de valores decimales de las cantidades o costos expresados en la hoja de
calculo de Excel. Por consiguiente, no corresponde modificacidn del expediente técnico
dadas las aclaraciones brindadas.

Igualmente para el costo intangible de Intervencion Social se deberia mostrar &l documento donde
se considerd hasta 11 decimales en referencia al valor de la columna de precio unitario (P.U.) dando
el mismo tratamiento al anterior numeral y para mitigar riesgos de mayores problemas de redondeo
y visibilidad de valores decimales se deberia verificar en todos los presupuestos dicha problematica.

Siendo que la informacion en la gue se precisa sobre los precios unitarios con 11 decimales debe
ser publica, se hace necesario incorporario en el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N*02-
2022- VIVIENDA/PNSU-1, para lo cual se deberia precisar la absolucion de consulta

correspondiente.

En tal sentido se recomienda devolver al Area de Estudios, para su rectificacion de lo opinado en
numeral 1 del documento de la referencia 4).

(..)

Que, mediante Informe N° 546-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 del 13 de marzo de
2024, el Area de Ejecucion de Proyectos otorga conformidad al Informe N° 51-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2/hdelgado de la misma fecha, mediante el cual complementa
el Informe N° 502-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.2 sefialando lo siguiente:
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“..)

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia 3), mediante el cual la Unidad de Proyectos
traslada el pronunciamiento del Area de Estudios en respuesta al documento de las referencia 1), 2) y 5),
segln lo cual el Comité de Seleccion informa sobre posible vicio de nulidad en relacion a la Licitacion
Publica N*02-2022- VIVIENDA/PNSU-1 para la ejecucion de la obra del Proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillade en los asentamientos humanos de los distritos
de Piuray Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, v el documento de la referencia 4), del
profesional del Area de Estudios que emite pronunciamiento.

Al respecto, visto el documento de la referencia 6), del administrador de contrato, que informa que el
documento de la referencia 4), del profesional del Area de Estudios que emite pronunciamiento en el
numeral 1 sobre el Anexo 06, en el numeral 2 presenta cuadros donde se considerd hasta 11 decimales
en referencia al valor de la columna de precio unitario (P.U.) y en numeral 3 para el costo intangible de
Intervencion Social muestra cuadro donde se considerd hasta 11 decimales, e incluye informacion
adicional detallando los presupuestos con 11 decimales de los intangibles del expediente técnico
correspondiente al proceso de seleccion Licitacion Publica N°02-2022- VIVIENDA/PNSU-1, con lo que
se ratificaria lo expresado por el comité de seleccion con documento de la referencia 1) y 2) que advierte
el vicio y recomienda retrotraer el proceso de seleccion a la etapa de integracion de las bases.

En tal sentido, el Area de Ejecucion de Proyectos otorga conformidad al documento de la referencia 6),
mediante el cual se recomienda trasladar el documento de la referencia 4), como respuesta a los
documentos de la referencia 1), 2) y 5), al Organo Encargado de las Contrataciones de la Unidad de
Administracion para que se pronuncie conforme a sus competencias y posteriormente traslade a quien
corresponda.

(..)

Que, el 13 de marzo de 2024, mediante Memorando N° 1106-
2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1 sustentado en los Informes N° 546-2024/ VIVIENDA/VMCS/
PNSU/4.1.2 de la Coordinacion del Area de Ejecucion de Proyectos y N° 051-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-hdelgado del Especialista del Area de Ejecucion de
Proyectos, asi como de los Informes N° 0425-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 y N° 0033-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 4.1.1/yanchiraico del Area de Estudios; la Unidad de Proyectos
ratifica el vicio de nulidad advertido por el Comité de Seleccidn y recomienda retrotraer el proceso
de seleccion a la etapa de integracion de las bases;

“...)
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Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia 3), mediante el cual la Unidad de Proyectos
traslada el pronunciamiento del Area de Estudios en respuesta al documento de las referencia 1), 2) y 5),
segun lo cual el Comité de Seleccidn informa sobre posible vicio de nulidad en relacién a la Licitacion
Publica N°02-2022- VIVIENDA/PNSU-1 para la ejecucion de la obra del Proyecto “"Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en los asentamientos humanos de los distritos
de Piuray Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, y el documento de la referencia 4), del
profesional del Area de Estudios que emite pronunciamiento.

Al respecto, visto el documento de la referencia 6), del Area de Ejecucion de Proyectos, que informa que
el documento de la referencia 4), del profesional del Area de Estudios que emite pronunciamiento en el
numeral 1 sobre el Anexo 06, en el numeral 2 presenta cuadros donde se considerd hasta 11 decimales
en referencia al valor de la columna de precio unitario (P.U.) y en numeral 3 para el costo intangible de
Intervencion Social muestra cuadro donde se considerd hasta 11 decimales, e incluye informacion
adicional detallando los presupuestos con 11 decimales de los intangibles del expediente técnico
correspondiente al proceso de seleccion Licitacion Publica N"02-2022- VIVIENDA/PNSU-1, con lo que
se ratificaria lo expresado por el comité de seleccion con documento de la referencia 1) y 2) que advierte
el vicio y recomienda retrotraer el proceso de seleccion a la etapa de integracion de las bases.

En tal sentido, la Unidad de Proyectos otorga conformidad al documento de la referencia 6), mediante el
cual se recomienda trasladar el documento de la referencia 4), como respuesta a los documentos de la
referencia 1), 2) y 5), al Organo Encargado de las Contrataciones de la Unidad de Administracién para
que se pronuncie conforme a sus competencias y posteriormente traslade a quien corresponda.

(..).

Que, el 13 de marzo de 2024, mediante Carta N° 184-
2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3.3, la Unidad de Administracion, ante la existencia de vicios de
nulidad advertidos en la Licitacién Pablica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1, solicité a la Empresa
CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, Gnico postor, que ejerza
su derecho de defensa en un plazo de cinco (5) dias, en estricto cumplimiento del numeral 213.2
del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
articulo 128 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el 20 de marzo de 2024, mediante Carta N° 002-2024-CGGC/LEGAL, el sefior Wu
Xiaoxuan, apoderado de la Empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED
SUCURSAL PERU, present6 ante la Entidad sus descargos y solicitd que se proceda con los
trdmites que correspondan a efectos de que se prosiga con el normal desarrollo de la Licitacion
Publica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1, de acuerdo al siguiente detalle:

“..)
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De esa manera, dentro del plazo concedido, presentamos descargos a los hechos
suscitados en el procesa de seleccidn, manifestando nuestro desacuerdo con la posible
declaratoria de nulidad de dicho proceso, advertida por el Comité de Seleccion, en tanto

mi_representada ha cumpli con presentar su oferta técnica y econdmic
conforme al contenido técnico, procedimiento azos establecidos en las Bases
Integradas.

Al respecto, de acuerdo con el cronograma del procedimiento, el 07.02.2024 se realizé
la presentacion de ofertas electrénicas mediante la plataforma del SEACE, siendo que
el 08.02.2024, el Comité de Seleccion realizé |la apertura de ofertas, advirtiéndose que
se presentd una (01) sola oferta, correspondiente a mi representada.

Posteriormente, luego de 20 dias de evaluacion de nuestra propuesta técnico-
econémica, o cual consideramos excesivo, el Comité de Seleccién emite, el 28.02.2024,
un pronunciamiento (documento f) de la referencia), complementado con el documento
g) de la referencia, del 04.03.2024, mediante los cuales advierte que en el citado
proceso de seleccion se ha contravenido las normas legales o la forma prescrita por la
normativa aplicable, al verificarse la existencia de incongruencias en €l componente del
“Costo de Operacién Asistida de la Camara de Bombeo de Desagilie” del presupuesto
de la Operacién Asistida sefialado en |las Bases Integradas Definitivas y el expediente
técnico de obra.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion sustenta su suposicion, sobre los
siguientes 3 puntos:

(i) En el componente 2. Equipos y materiales para operacién asistida, las Bases
Integradas Definitivas sefialaban el dato “Componente Pl (KW), Unidad FD",
mientras que en el Expediente Técnico figuraba el dato “Componente
Carretilla, Unidad Und.”

(i) Para el especialista de agua o jefe de laboratorio de: Cémara de Bombeo de
Desagile, Puesta en Marcha y Puesta Inicial en Ptar Ejidos, Puesta en
Marcha y Puesta Inicial en Ptar Tacala, en el Expediente Técnico, se
visualiza el precio unitario de S/ 6,833.33, siendo que la operacién aritmética
de: 1 x 35% x 8 x 6,833.33 da como resultado el valor de S/. 19,133.32 y no
el valor de S/, 19,133.33.
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(iii) En el caso del intangible Intervencion Social se advierte que, en el
componente de Actividades de Verificacion, Desarrolio de entrevista para
conocer los conocimientos y comportamientos de los nuevos usuarios sobre
sus nuevas instalaciones internas v externas de los servicios, Materiales
(Tableros, lapiceros, etc.), en el Expediente Técnico, figura el valor de S/
2.78, siendo que como resultado de la operacién aritmética de: 10 x 1x 2.78
da como resultado S/ 27.80; el cual difiere con el valor que figura en el
Expediente Técnico de Cbra.

No obstante, en sus escritos, el mismo Comité de Seleccion advierte que nuestra
propuesta técnico-econdmica, recegié lo sefialado en las Bases Integradas, es dedir,
gue nuestra oferta consigné los datos que se encontraban previstos en las Bases
Integradas, mas o lo que estaba previsto en el Expediente Técnico, lo cual evidencia
que, de nuestra parte, se actu6 debidamente y en cumplimiento de lo establecido en

dicho documento legal.

Cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el numeral 1.6 del Capituio | “Etapas
del Procedimiento de Seleccidn” de la Seccién General “Disposiciones Comunes del
Procedimiento de Seleccion®, de las Bases Estandarizadas, establece que las Bases
Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, las
cuales incorporan obligatoriamente las modificaciones que se hayan preducido como
consecuencia de las consultas y observaciones administrativas. Asimismo, las bases

integradas no_pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por

autoridad administrativa alguna i onsabilidad del Titular de la Entidad,
salvo las acciones de supervision a cargo def OSCE. El comité de seleccién no puede
continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion si no ha publicado las bases
integradas en el SEACE.

De esa manera, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para la admision
de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacién de lo exigido en los
literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las oferias responden a las

caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases.

En este punto, debe observarse que la norma sefiala que la actuacién del Comité de
Seleccion debe regirse y cefiirse a la evaluacién de lo consignado en las Bases
Integradas, y no propiamente en el Expediente Técnico, mas aun, si tenemos en cuenta
que, en este estado del proceso de seleccion, ya concluyé toda observacion a las Bases,
en la etapa de absolucién de consulias e Integracién de las Bases Definitivas.
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Por otro lado, debemos sefialar que nos encontramos de acuerdo con lo expresado
por el Area de Estudios de la Unidad de Proyectos de la Entidad, a través de los
documentos b) ¢) y d) de la referencia, quienes advirtieron, en relacion a la valoracion
expresada por el Comité de Seleccion, que los hallazgos antes mencionados comeo
errores de calculo en el expediente, son un a de aclaracion respecto del
formato recision en la visibilidad de uno de los valores del célculo (precios
unitarios), propios del software de la tabla de calculo de Excel. Asimismo, consideran
que los precios unitarios observados no forman parte del costo directo del

presupuesto total del proyecto, sino de costos complementarios o intangibles de
caricter de suma alzada, siendo que el postor es responsable de |os precios unitarios

que ofertan.

Sobre este punto, observamos que, para dicha area técnica, los errores advertidos por
el Comité de Seleccién valdrian una aclaracion, en tanto existid errores en el formato
de! Excel, y no de una posible declaratoria de nulidad del proceso de seleccién,
mdas aun si el sistema de contratacion de la obra es a suma alzada. Al respecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en este sistema de contratacion, el postor formula su oferta

por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucidn, para cumplir
con el requerimiento.

Por el contrario, se observa que la Unidad de Proyectos de la Entidad advierte a
vuestro Despacho que, de la documentacion remitida en el afio 2022 al primer Comité
de Seleccidn, se_consignd el Expedie ‘&cnico las cantidades y calculos
aritméticos correctamente, evidencidndose que habria existido un error por parte del
Comité de Seleccién, el cual, es subsanable, mediante una aclaracién, como se ha
sefalado precedentemente.

Por tanto, manifestamos que nuestra representada, en todo momento, se ha
conducido con honestidad, veracidad y respeto a las normas de contrataciones con el
Estado vigentes, asi como ante €l Comité de Seleccién, en funcioén del principio de
integridad previsto en el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Confrataciones del Estado; por consiguiente, y en ejercicio de nuestros
derechos, solicitamos a vuestro Despacho proceder con los tramites que
correspondan a efectos de que se prosiga con el normal desarrollo de la Licitacién
Publica N° 002-2022-VIVIENDA/PNSU-1, de conformidad con el articulo 62 y siguientes
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

( )”
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Que, e 21 de marzo de 2024, mediante Informe N° 378-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3, el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial analiza lo
informado por el Comité de Seleccion y lo sefialado por la Empresa CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, concluyendo que se ha vulnerado el Principio de
Transparencia regulado en el TUO de la Ley N° 302255, Ley de Contrataciones del Estado, y
consecuentemente, se ha incurrido en un vicio de nulidad que afecta al procedimiento de
seleccion identificado como “Licitacion Pudblica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1", debiendo
retrotraerse el mismo a la etapa de Absolucion de consultas, observaciones e integracion de
bases, de acuerdo al siguiente detalle:

()

2.12 De igual forma, la normativa de contrataciones del Estado dispone que la informacion
registrada en la plataforma del SEACE debe ser idéntica al documento final y actuaciones
que obran en el expediente de contratacién; ahora bien, para el presente caso cuyo objeto
de conftratacién es una ejecucion de obra; y a efectos de determinar que documentos
deben obrar en el expediente de contratacion, se debe traer a colacién lo dispuesto en el
articulo 48 “Contenido minimo de los Documentos del procedimiento” del Reglamento del
TUO de la Ley, que sefiala:

“48.1. Las bases de la Licitacion Publica el Concurso Publico, la Adjudicacién
Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen:

()

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de

Homologacién, la Ficha Técnica o gl Expediente Técnico de Obra segun
corresponda.”

2.13 Como se aprecia, del marco normativo antes citado, obliga que en el expediente de
contratacién, donde obra el “expediente técnico de obra” se publique la integridad del
mismo, debiendo prever que antes de su publicacién en el SEACE los archivos registrados
puedan ser descargados, que su contenido sea claro vy coherente; por lo tanto, en el caso
en particular, ante la existencia de incongruencia entre la informacion relacionada al Anexo
6 (Oferta Econémica) y el Expediente Técnico, respecto de Componente 2. Equipos

y Materiales para Operacion Asistida; asi como la observacion respecto a los costos de la
operacion asistida en los items de Camaras de Bombeo de Desagiies y PTAR Ejidos, y
del costo intangible de Intervencidon Social, en cuyo precio unitario sélo se visualiza en la
publicacion del Expediente Técnico, que la cifra sélo considera dos (2) decimales y no los
once (11) decimales para realizar el célculo, tal como lo sefiala el Area de Estudios de la
Unidad de Proyectos, se estaria vulnerando el marco normativo antes citado, asi como los
principios rectores que rigen las contrataciones publicas.
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2.14 Sobre el particular, es necesario sefialar que la norma en Contrataciones del Estado
sefiala que, en las contrataciones pulblicas se desarrollan con fundamento a principios
rectores gue sirven de criterio para la interpretacion y aplicacion de la norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la
actuacién de guienes intervienen en dichas confrataciones; sobre este ultimo, el literal j)

del articulo 2 del TUO de la Ley, sefiala:

Articulo 2. Principios gue rigen las contrataciones

(o)

c) Tmnspamnwa- Las Entidades WWM

mﬁmma gﬂrﬂn!rzando la frberfad de concurrencia, y que Ia ::onrmfacrrin se n‘esarmﬂe
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
fas excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (Subrayado y negrita, es

agregado).
d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la

finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la

supervision y el control de las contrataciones.” (Subrayado y negrita, es agregado).

2.15 Sin perjuicio de la aplicacion de los principios que rigen las Contrataciones, también
resultan aplicables otros principios generales del derecho plblico durante el proceso de
contratacidn; es asi que, respecto al caso en particular, es necesario aplicar lo prescrito
en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General, el cual sefiala:

"Pnnctp.la n'e Partrc:pacmn -

ﬂﬂﬁwmﬂﬁﬂﬂ sin EXPresrﬂn de causa, salvo aqueﬂﬂs

que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las
expresamente sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacion de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas gue les puedan
afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusién, el servicio de acceso a la
informacion y la presentacion de opinion.

2.16 En ese orden de ideas, el numeral 442 del articulo 44 del TUO de la Ley, otorga al Titular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre gue hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico;
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, supuestos establecidos en el numeral 44.1 del citado articulo.
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“Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos

los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano m::ompefenre contravengan
las normas fegafes conrengan un rmpos:bfe _,lunmr:o o

debaendo expresar en la resolucién que expida, la efapa a la que se m!mtrae ef
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

: pntrafo, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la reso.fuc:én recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad
Ia tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Peri Compras, en los procedimientos
de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco.” (Subrayado y negrita, es agregado).

Para todos los casos, en la referida norma sefiala que la Resolucion que se expida debe
expresar la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion.

2.17 Cabe precisar, que la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los
actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados

actos inexistentes y. como tal. incapaces de producir efectos.?

En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los reguisitos y/o formalidades
previstos por la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo a la Entidad sanear
el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez
del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Asimismo, se debe tener presente que las Entidades en su actuacion se encuentran
sujetas al principio de legalidad, por ello, la posibilidad de la anulacién de oficio implica
una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.

Pagina 21 de 43

mves

mvcs i MvCs

Por BURGOS LLAGUNO Gonzalo/Jose FAU 20207553698 soft cor: O1 112 AFARCON Olga Beatriz FAU 20207653698 Por: RRANA GUTIERREZ,Jofin Walter FAU 20207553698 soft
otivo: Doy V

Motivo: Doy V
Fecha: 2024/03/26 22:37:41-0500 o oy /ba96 23:02:36 D600 Fecha: 2024/03/26 22:48:33-0500



MVCS

Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor
Alfonso FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500

Resolucion Directoral

2.18 En ese sentido, el fundamento de la nulidad de un acto administrativo debe responder a la
necesidad de mantener la vigencia del orden juridico, por lo que la declaratoria de nulidad
en el marco de un procedimiento de seleccion determinara la inexistencia del acto viciado,
asi como la de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiendo a la Entidad sanear el
procedimiento, revertir el incumplimiento y continuar validamente con el tramite del mismo.

2.19 En tal contexto, se observa que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez
de un acto determina, no sdlo invalida la etapa en la cual fue realizado, sino también
invalida las etapas posteriores. De lo gue se desprende que la Ley de Contrataciones
contempla la posibilidad de declarar la nulidad de determinados actos expedidos dentro
del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse el proceso al acto en que se generd
el vicio de nulidad, pero conservandose la validez del procedimiento de seleccion.

2.20 Por lo expuesto, considerando gue posiblemente se ha incurrido en vicio que no resulta
ser subsanable y trascendente, corresponderia que se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, al haberse configurado la causal de nulidad establecido en el
numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley, debiéndose evaluar retrotraer el
procedimiento hasta la etapa de absoclucion de consultas y observaciones e integracion de
bases, por cuanto se ha prescindido de las normas esenciales del procedimiento al no
haberse publicado informacion clara y coherente en las bases y en el expediente técnico
de obra, a fin gque, en dicha etapa se tenga la oportunidad de resarcir las observaciones
antes expuestas.

. CONCLUSION:

3.1 Considerando la informacian proporcionada por el Comité de Seleccion, por el Area Usuaria
(Area de Estudios y Area de Ejecucion de Proyectos) y los descargos del dnico postor, del
analisis del caso en particular, se puede colegir que estariamos frente a un vicio de nulidad
incurrido en la Licitacion Pablica N® 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1 para ejecucion de |la obra:
“Ampliacion y mejoramienfo del sistema de agua potable y alcantarillado en los
Asentamientos Humanos de los distritos de Piura y Castilla, provincia de Piura,
departamento de Piura, CLV 2302373 {antes SNIP N* 319830)", al no haberse publicado
informacion clara y coherente en las bases y en el expediente técnico de obra; por ende,
corresponderia declarar la nulidad de oficio, debiendo evaluarse retrotraer hasta la etapa de
la absolucidn de consultas y observaciones e integracion de bases, a fin que,en dicha
etapa se tenga la oportunidad de resarcir las observaciones antes expuestas.

(..)

Que, mediante Memorandum N° 0792-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3. del 21 de
marzo de 2024, la Unidad de Administracion, sustentado en el Informe
N° 378-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3, remitié los actuados a la Unidad de Asesoria Legal
y sefialo lo siguiente:
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n’(...)
Me dirijo a usted para manifestarle que, con fecha 16 de junio de 2022 a través de la
plataforma del SEACE, la Entidad convocd la Licitacién Publica N° 02-2022-
VIVIENDA/PNSU-1 para ejecucion de la obra: “Ampliacion y mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado en los Asentamientos Humanos de los distritos de
Piura y Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, CUI 2302373 (antes SNIP
N® 319830)", por el valor referencial ascendente a S/ 578'823,262.80 (Quinientos
setenta y ocho millones ochocientos veintitrés mil doscientos sesenta y dos con 80/100
Soles); no obstante, el Comité de Seleccion comunica de la existencia de vicio de
nulidad al haberse advertido la existencia de incongruencia entre la informacion
relacionada al Anexo 6 (Oferta Economica) y el Expediente Tecnico, respecto de
Componente 2. Equipos y Materiales para Operacion Asistida; asi como la observacion
respecto a los costos de la operacidn asistida en los items de Camaras de Bombeo de

Desagies y PTAR Ejidos, vy del costo intangible de Intervencion Social, en cuyo precio
unitario solo se visualiza en la publicacion del Expediente Técnico, que la cifra solo
considera dos (2) decimales y no los once (11) decimales para realizar el calculo, tal
como lo sefiala el Area de Estudios de la Unidad de Proyectos en los informes.

Al respecto, el Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, emitio el documento de
la referencia a), al cual otorgo mi conformidad, mediante el cual realiza el sustento para
tramitar la declaracion de nulidad de oficio del citado procedimiento de seleccion.

(..)

Que, e 25 de marzo de 2024, mediante Informe N° 166-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2, sustentado en el Informe N° 030-2024/VIVIENDA/NVMCS/
PNSU/3.2-FRBE de la Unidad de Asesoria Legal, la Unidad de Asesoria Legal opina que resulta
legalmente viable la emisién del acto administrativo que resuelva declarar la nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccién identificado como “Licitaciéon Publica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-
1”, para la contratacion de la “Ejecucion de Obra del Proyecto con CUI 2302373 Ampliacién y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en los Asentamientos Humanos de
los Distritos de Piura y Castilla, Provincia de Piura, Departamento de Piura” (Antes SNIP N°
319830), por la causal de contravencion a las normas legales, prevista en el numeral 44.2 del
articulo 44 del TUO de la Ley, al haberse vulnerado el Principio de Transparencia, debiendo
retrotraerse el procedimiento hasta la etapa en que se produjo el vicio, en este caso, hasta la
etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases, segin el siguiente

detalle:
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“..)

Sobre el registro de la informacion en el SEACE:

37,  El numeral 271 del articulo 27 del Reglamento, relacionado al "Registro de
Informacion” que dispone lo siguiente:

.

27.1. La informacion gue se registra en el SEACE es idéntica al documento final
v actuaciones gue cbran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad
del funcionario gue hubiese soficitado la activacion del Certificado SEACE y de
aquel que hubiera registrado la informacidn® (..)

3.8 Adicionalmente, en los numerales 7.2 y 7.3. de la Directiva N* 003-2020-0SCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE®, establece:

()

7.2. La informacion registrada en las consolas del SEACE debe seridéntica a los
documentos finales gue correspondan al proceso de confratacidn. bajo
responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el Certificado SEACE y de
agquél gue hubiera registrado la informacion. Asimismo, son responsables de gue
el regisiro se haya realizado de manera correcta debiendo haber venficado
antes de su publicacidn en el SEACE y cuando corresponds, que [os archivos
registrados puedan ser descargados v gue su contenido sea legible.

7.3. El registro de informacion en el SEACE se efectda en el marco de los
principios de transparencia v publicidad que rigen las confrataciones plblicas,
dicha informagion es de acceso libre y gratuito a fravés del SEACE, de acuerdo
a lo establecido en la Ley, regimenes especiales y demas normativa aplicable™

39 En dicho contexto, la normafiva de contrataciones del Estado dispone que la
informacion registrada en Ia plataforma del SEACE debe ser idéntica al documento
final y actuaciones que obran en el expediente de contratacién; en ese sentido,
teniendo en cuenta que, de conformidad con el articule 48 del Reglamento, el
Expediente Técnico de obra forma parte del contenido minimo de los documentos
del procedimiento, corresponde que las Bases Integradas resulten concordantes con
el Expediente Técnico y que ademas este Ultimo se registre completo en el SEACE.
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3.10. Asimismo, las contrataciones publicas se desarrollan en el marco de los principios
rectores que sirven de criterios para 1a interpretacion y aplicacion de la norma y su
reglamento, de integracidn para solucionar sus vacios y como pardmetros para la
actuacion de quienes intervienen en dichas contratacicnes. Al respecto, de |a
revision del articulo 2 del TUC de la Ley, se advierte que este desarrolla, entre otros,
el siguiente Principio:

Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las efapas de ls confratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la ibertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este
principic respefa las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
(Subrayado y negrita, es agregado)”. (El subrayado es agregado)

En esa linea, Tribunal de Contrataciones del Estado se ha desarrollado en varias
oportunidades la aplicacion del Principio de Transparencia, sefialando que su
vulneracion representa un vicio transcendente que trae como consecuencia la
nulidad del procedimiento de seleccion; al respecto, citamos la Resolucion N® 4449-
2022-TCE-S6 del 21 de diciembre de 2022, que precisa lo siguiente:

..}
En ese orden de ideas, se verifica que las bases integradas del procedimiento de seleccién no
contienen informacién clara y coherente que pueda ser comprendida por los postores y
garantice su libre concurrencia, a efectos de participar en el procedimiento de seleccién,
concluyendo que se ha vulnerado los principios de transparencia y libre concurrencia
previstos en el articulo 2 de la Ley, generdndose con ello la nulidad del presente
procedimiento de seleccién.
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19. En vista de lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Tribunal disponga la nulidad
del procedimiento de seleccién y lo retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y
observaciones, pues fue en dicha oportunidad en que no se establecié claramente los plazos
para la ejecucion de la prestaciéon principal y accesoria, asi como las condiciones para
contabilizar dichos plazos. Por lo que, al absolver nuevamente debera precisarse claramente
los plazos y criterios para la ejecucion de la prestacion del servicio materia de convocatoria.

20. En ese contexto, en virtud a la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley y a lo
establecido en el literal e) del numeral 1 del articulo 128 del Reglamento, este Colegiado
advierte la necesidad de cautelar que no se hayan dictado actos que contravengan normas
legales, que contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento. Ello, teniendo en consideracién la relevancia que tiene el hecho de que las
bases contengan disposiciones que no limiten la libertad de concurrencia, competencia y
transparencia de los postores al momento de presentar sus ofertas.

21. Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion pablica, una herramienta
licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto
administrativo puede encontrarse motivada en |a propia accién, positiva u omisiva, de la
Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decision final tomada por la administracion.

22. Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no alcanza
la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancién maxima de
nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo excepcional”. Ello obedece a
que, en principio, todos los actos administrativos se presumen validos y, por tanto, para
declarar su nulidad, es necesario que concurran las causales expresamente previstas por el
legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el
procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

23. Cabe en este punto sefalar que el vicio advertido por este Tribunal es trascendente y, por lo
tanto, no es posible conservarlo, toda vez que la actuacion del comité de selecciéon ha
vulnerado de manera directa disposiciones normativas dispuestas en el literal a) y c) del
articulo 2 de la Ley, afectando ademads la etapa de ejecucion contractual y la determinacién
de posibles penalidades tanto de parte del contratista como de |a Entidad.

90

En dicho contexto, lo informado por el comité de seleccion, el area usuaria y el Area
de Abastecimiento v Control Patrimonial, evidencia que en la etapa de absolucién de
consultas, observaciones e integracién de bases se fransgredid el Principio de
Transparencia, pues la informacion proporcionada fue parcial y discordante entre si.
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En consecuencia, los participantes no contaron con la informacién completa para
formular adecuadamente sus ofertas. Ademas, |a falta de coherencia en la
informacion registrada en el SEACE pudo haber vulnerado el Principio de Libre
Concurrencia v Competencia. toda vez que solo un participante formuld oferta.

En ese sentido, a fin de sanear el presente procedimiento de seleccidén y corregir los
vicios encontrados en la etapa de absolucidon de consultas, observaciones e
integracion de bases, resulta juridicamente viable declarar la nulidad de la LP
N® 2-2022-VIVIENDA/PNSU-1 y retrotraerlo a la etapa de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que se analizaron los descargos
presentados por el sefior Wu Xiaoxuan, apoderado de la Empresa CHINA
GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU mediante Carta
N° 002-2024-CGGC/LEGAL; no obstante, dichos descargos no revierten, justifican,
subsanan o desvirtuan los vicios advertidos por el Comité de Seleccion en la etapa
de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases del procedimiento
de seleccion en cuestion, por las siguientes razones:

El primer argumento de la citada empresa sefala lo siguiente:

“...)

No obstante, en sus escritos, el mismo Comité de Seleccion advierte que nuestra
propuesta técnico-econdmica, recogid lo sefialado en las Bases Integradas, es decir,
gue nuestra oferta consigné los datos que se encontraban previstos en las Bages
Integradas, mas ro lo que estaba previsto en el Expediente Técnico, lo cual evidencia
que, de nuestra parte, se actué debidamente y en cumplimiento de lo establecido en
dicho documento legal.
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Cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el numeral 1.6 del Capitulo | “Etapas
del Procedimiento de Seleccién® de la Seccién General “Disposiciones Cemunes del
Procedimiento de Seleccién’, de las Bases Estandarizadas, establece que las Bases
Integradas constitu as reglas definitivas del procedimiento de seleccién, las
cuales incorporan obligatoriamente las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas y observaciones administrativas. Asimismo, las bases

integradas no_pueden s uestionad ninguna otra via ni_modificadas por
autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad,

salvo las acciones de supervision a cargo del OSCE. El comité de seleccion no puede
continuar con la tramitacion del procedimiento de seleccion si no ha publicado las bases
integradas en el SEACE.

De esa manera, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para la admision
de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacién de lo exigido en los
literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las

caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases.

(...)"
Al respecto, el citado postor resalta que las Bases Integradas son las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion, soslayando que dichas Bases Integradas
deben guardar coherencia con el expediente técnico de obra, y viceversa, pues
ambos constituyen documentos del procedimiento de contratacion en funcion de los
cuales los participantes evaltan y formulan sus ofertas, de conformidad a los
articulos 29 y 72 del Reglamento del TUO de la Ley N° 30225.

Adicionalmente, la mencionada empresa resalta que las Bases Integradas no
pueden ser cuestionadas ni modificadas; no obstante, la nulidad de la etapa de
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases no configura un
recursos administrativo ni un “cuestionamiento” a las bases integradas; sino mas
bien la identificacion de oficio de hechos que vulneran la normativa de contrataciones
del estado en una etapa del procedimiento de contratacion publica, conforme lo
dispuesto en el articulo 44 del TUO de la Ley N® 30225 y el 128 del Reglamento; por
lo tanto, lo argumentado por la empresa CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY
LIMITED SUCURSAL PERU no aplica.
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El segundo argumento de la mencionada empresa sefiala lo siguiente:
“(...)

De esa manera, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para la admision
de las ofertas, el Comité de Seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), ¢), ) y f} del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las ecificaciones

técnicas especificadas en |as bases.

En este punto, debe observarse que la norma sefiala que la aciuacion del Comité de
Seleccion debe regirse y cefiirse a la evaluacién de lo consignado en las Bases
Integradas, y no propiamente en el Expediente Téenico, mas aun, si tenemos en cuenta
que, en este estado del proceso de seleccion, ya concluyé toda observacion a las Bases,
en la etapa de absolucién de consultas e Integracion de las Bases Definitivas.

(..)"

Al respecto, se advierte nuevamente que el postor sostiene que las Bases Integradas
resultan un documento independiente al expediente técnico y que el Comité de
Seleccion debe cefiirse a las Bases Integradas sin tener en consideracion lo
dispuesto en el expediente técnico; sin embargo, dicho argumento no resulta acorde
a la normativa de contrataciones del Estado, pues esta dispone que las Entidad
deben proporcionar informacion clara y coherente, con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores.

En ese sentido, siendo que la actuacién del Comité de Seleccion debe regirse por la
normativa de contratacion publica, y en tanto se ha advertido informacion que no
resulta clara y tampoco coherente entre lo sefialado en las Bases integradas y lo
consignado en el Expediente Técnico, resulta viable que dicho colegiado haya
recomendado declarar la nulidad del procedimiento de seleccion.

El segundo argumento de la mencionada empresa sefiala lo siguiente:

“...)
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Por otro lado, debemos sefialar que nos encontramos de acuerdo con lo expresado
por el Area de Estudios de la Unidad de Proyectos de la Entidad, a traves de los
documentos b) ¢) y d) de la referencia, quienes advirtieron, en relacion a la valoracion
expresada por el Comité de Seleccion, que los hallazgos antes mencionados como
errores de calculo en el expediente, son un a de aclaracion respecto del
formato y precision en la visibilidad de uno de los valores del célculo (precios
unitarios), propios del software de la tabla de calculo de Excel. Asimismo, consideran
que los precios unitarios cbservades no forman parte del costo directo del

resupuesto total del proyecto, sino de costo lementarios o intangibles de
caracter de suma alzada, siendo que el postor es responsable de los precios unitarios
que ofertan.

Sobre este punto, observamos que, para dicha area técnica, los errores advertidos par
el Comité de Seleccién valdrian una aclaracién, en tanto existié errores en el formato
del Excel, y no de una ible declaratoria_de nulidad del proceso leccién,
mas atn si el sistema de contratacién de la obra es a suma alzada. Al respecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en esie sistema de contratacion, el postor formula su oferta
por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir
con el requerimiento.

Por el contrario, s& observa gque la Unidad de Proyectos de la Entidad advierte a
vuestro Despacho que, de la documentacién remitida en el afio 2022 al primer Comité
de Seleccién, se_consigné en el Expediente Técnico las cantidades y célculos
aritméticos correctamente, evidencidndose que habria existido un error por parte del
Comité de Seleccion, el cual, es subsanable, mediante una aclaracién, como se ha
sefalado precedentemente.

(..)"

Al respecto, independientemente del sistema de contratacion, al haberse
evidenciado documentacion incongruente y/o errores en la informacién que
compone el Anexo 6, se vulnera el Principio de Transparencia regulado en el articulo
2 del TUO de la Ley N* 30225. Adicionalmente, la empresa CHINA GEZHOUBA
GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU sefiala que resulta necesario que
la Entidad aclare los aspectos que se han advertido como error; no obstante, de
acuerdo con la normativa de contratacidon pudblica, aplicable a las licitaciones
publicas, la etapa correspondiente para realizar las aclaraciones y/o precisiones es
la de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
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Sobre la nulidad de un procedimiento de seleccion:

3.11. Sobre el particular, de conformidad con el numeral 72.7. del articulo 72 del RLCE,
en caso el pliego de absolucion de consulias y observaciones e integracién de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44 2 del articulo 44 de la
Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta
facultad es delegable.

3.12.  Enrelacion con ello, el articulo 44 del TUO de Ia LCE establece las causales por 1as
que el Tribunal de Contrataciones del Estado o el Titular de la Entidad pueden
declarar la nulidad de actos expedidos durante un procedimiento de seleccion,
conforme al siguiente texto:

eArticulo 44. Declaratoria de nulidad

44 1 Bl Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos gue conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
Jjuridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrifa por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion gue expida, la efapa a la que se refrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerde Marco.

44 2 FEl Titular de la Enfidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
gue pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion.» (El subrayado es agregada)

3.13. Como se puede observar, la emisién de actos que, entre otros supuestos,
contravengan las normas legales, califican como causal de nulidad de los actos
emitidos en un procedimiento de seleccion y, faculta a los fitulares de las Entidades
Publicas a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion,
debiendo sefialar en el mismo Ia resolucion que declara la nulidad, |a etapa a la que
se retrotraera dicho procedimiento.

3.14.  En ese sentido, los actos que contravengan 1as normas legales configuran un vicio
de nulidad recogido en el articulo 44 del TUO de la LCE que habilita al titular de una
Entidad a declarar la nulidad de un procedimiento de seleccion.

3.15.  Asimismo, mediante [a Opinidn N® 018-2018/DTN, respecto a Ia nulidad, el OSCE
preciso lo siguiente:
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«2.3 Ahora bien, corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado durante la framitacién del
procedimiento de seleccidn, el articulo 44 de la Ley faculta al Titular de Ia
Entidad a declarar la nulidad de oficio de fos actos del procedimiento de
seleccicn solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que:
(i) hayan sido dictados por drgano incompetente; (if) contravengan las
normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o {iv) prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por fa
normativa aplicable. Asi, en la Resolucidn que se expida para deciarar 1a
nulidad de oficio debe indicarse la efapa a la gue se retrofraera el
procedimiento de seleccion.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
Titular de fa Entidad la potestad de declarar fa nulidad de oficio de un
procedimiento de seleccion hasta anfes de la celebracion del contrato,
cuanda se configure alguna de las causales antes detalladas; asi, la
normativa de contrataciones del Estado dispone que gl Titular de la Entidad,
en la resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con
precisar la etapa hasta la cual se refrotraerd el procedimiento.

En consecuencia, 1a declaracién de la nuiidad frae como consecuencia 1a
inexistencia de los actos dicfados de forma ilegal desde su origen, por lo
gue (o5 actos nulos son incapaces de producir efectos.

En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco de un
procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto
realizado incumpliendo fos requisitos y/o formalidades previstos por fa
normativa de confrataciones del Estado, sino también la inexisfencia de los
actos y efapas posteriores a ésie.

De esta manera, la nulidad constifuye una herramienta gue permite al
Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante
sy tramitacidn, se ha verificado algun incumplimiento de [a normativa de
contrataciones del Estado que defermina la invalidez del acto realizado y
de ios actos y/o elapas posteriores a ésfe, permitiéndole revertir el
incumplimiento vy confinuar validamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccions.
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3.16.  Por lo tanto, en la medida que el titular de Ia Entidad no ha delegado |a facultad de
declarar la nulidad, y siendo que en la etapa de Absolucidn de consulias,
observaciones e integracién de bases de la Licitacion Puablica N°002-2022-
VIVIENDA/PNSU-1 se ha cometido un acto que contraviene la normativa de
contratacion publica, es posible que el Director Ejecutivo del PNSU, en calidad de
Titular de la Entidad, declare la nulidad de dicho procedimiento de seleccion.

3.17. En razdn de ello, y conforme lo expuesto en el presente informe, la publicacion
incompleta del expediente técnico de la obra vulnera el articulo 27 del RLCE y el
Principios de Transparencia regulado en el articulo 2 del TUO de la LCE, o cual
configura la causal de contravencion de Ias normas legales recogida en el articulo
44 del TUO de la LCE que habilita a declarar |a nulidad de dicho procedimiento de
seleccidn.

Etapa que se retrotrae el procedimiento de seleccion

3.18. En el numeral 70.1. del articulo 70 del RLCE se dispone que la Entidad utiliza la
Licitacidn Publica para contratar bienes y obras y que la Licitacién Publica contempla
las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Reqistro de participantes.

¢) Formulacion de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion de ofertas.

g) Calificacién de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

3.19. Por otra parte, en el numeral 47.1. del articulo 47 del RLCE se establece que los
documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las
solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.
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3.20. Asimismo, en el Anexo de Definiciones del RLCE se sefiala que las Bases es el
documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacion
Simplificada y Subasta Inversa Electrénica que contiene el conjunto de reglas
formuladas por la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato.

3.21. De igual manera, en el numeral 48.1. del articulo 48 del RLCE se dispone gue las
bases de la Licitacion Publica, entre otros, contiene el Expediente Técnico de
Obra.

3.22. De otro lado, en el numeral 43.1. del articulo 43 del RLCE se dispone que el érgano
a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion,
siendo que los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del organo encargado de las contrataciones; sin embargo, para un
procedimiento de Licitacion Publica, la Entidad designa un comité de seleccion
para cada procedimiento.

3.23. Por otra parte, en el articulo 72 del RLCE se regula el procedimiento de formulacion
y absolucion de las consultas y observaciones a las Bases de la manera siguiente:

«Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través
del SEACE, respecto de las bases. [as consultas son solicitudes de
aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se
presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la convocatoria.

/2.2 En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las
bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la
normativa de contrataciones u ofra normativa que tenga relacion con el
objeto de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta v observacion corresponde precisarse
o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y
se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el
expediente de contratacion.
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72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego
absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a
lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si
estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

72 5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las
consultas y observaciones presentadas por los participantes y
registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en
el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del
SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas
en las bases.

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto
en el referido pliego; sin petjuicio, del deslinde de responsabilidades
correspondiente.

72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases incurra en alguno de los supuestos previstos
en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de
la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esia faculfad es delegable.

728 Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones, asi como, a las bases infegradas por el Comité de
Seleccion por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones,
a los principios que rigen la contratacion piblica, u ofra normativa que
tenga relacion con el objeto de contratacién pueden ser elevados al
OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes
de su notificacion, efectuandose de manera previa el pago
correspondiente.

72.9. Dentro de los tres (3) dias habiles de vencido el plazo para solicitar Ia
elevacion indicada en el numeral anterior, y siempre que ésta se haya

Pagina 35 de 43

MVCS
MVCS ( , MVCS
Por: BURGOS LLAGUNO GonzalofJose FAU 20207563698 soft o C0 1 EnRE2 ALARCON Olga Béatriz FAU 20207553698 Por: ARANA GUTIERREZ:Jofin Walter FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B® R/?Otivo' Doy V° B° Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 22:37:41-0500 oo Y 36 23:02:36.0500 Fecha: 2024/03/26 22:48:33-0500



MVCS

Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor
Alfonso FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500

solucion Directoral

producido, la Entidad registra en el SEACE los documentos previstos en
el TUPA del OSCE y en la Directiva correspondiente.

72.10. El pronunciamiento que emite el O5CE se encuentra motivado e incluye
la revision de oficio sobre cualquier aspecto trascendente de las bases y
realiza la integracion definifiva. El plazo para emitir y notificar el
pronunciamiento e integracion definitiva a fravés del SEACE es de doce
(12) dias habiles, y se computa desde el dia siguiente de que la Entidacd
reqistra en el SEACE los documentos previstos en el TUPA del OSCE y
en la Directiva correspondiente. El pronunciamiento sobre elevacion de
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones
/0 a las bases infegradas, constituye un servicio prestado en exclusividad
V¥ se encuenira sujeto al pago del costo previsto en el TUPA del OSCE.

72.11. Contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe inferposicion de
recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la
Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de
seleccion. » (el resaltado es nuestro)

3.24. De igual manera, mediante la Opinion N° 001-2022/DTN, el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) sefiala lo siguiente:

«Ahora bien, durante el procedimiento de seleccion, todos los participantes
pueden formular consultas y observaciones a las Bases a tfravés del SEACE
dentro del plazo previsto en el numeral 72.1 del articulo 72 del Reglamento; asi,
el organo encargado del procedimiento de seleccion fiene la obligacion de dar
respuesta a cada una de ellas mediante el pliego absolutorio de consultas y
observaciones debidamente motivado.

Sobre el particular, es importante indicar que la Directiva N°23-2016-OSCE/CD,
que regula las disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones, establece que el pliego absolutorio de consultas y observaciones
debe detallar la respuesta a la solicitud formulada y el analisis que la sustenta,
asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion
identificada; asimismo debe indicar de manera clara y precisa la modificacion a
las bases que se realizara con ocasion de su infegracion. En ese sentido, una
vez absueltas las consultas y observaciones conforme a las precitadas
disposiciones normativas, el 6rgano a cargo de la conduccion del procedimiento
de seleccion integra las bases incorporando en su confenido las modificaciones
previstas en el pliego absolutorios.
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3.25. Mientras que en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, el OSCE
establecid que los participantes pueden formular cuestionamientos al Pliego de
absolucion de consultas y observaciones de las Licitaciones Publicas y Concurso
Publicos, asi como a las Bases Integradas.

3.26. En razon de lo expuesto, se aprecia que durante el procedimiento de seleccion de
licitacion publica, los participantes poseen la facultad para formular consultas
(solicitando la aclaracion de algun extremo de las bases) y observaciones (por advertir
alguna vulneracion a la normativa de contrataciones del Estado u otra normativa
relacionada con el proceso de contratacion) a las Bases mediante el SEACE, en tanto
que el Comité de Seleccion tiene la obligacion de dar respuesta a cada una de ellas
mediante el pliego absolutorio de consultas y observaciones debidamente motivado e
integrar las bases con las modificaciones contenidas en el pliego de consultas y
observaciones; posteriormente, en caso el participante no se encuentre conforme con
lo que determine el comité de seleccion, puede solicitar que se eleve el pliego

absolutorio de consultas y observaciones al OSCE, para que este emita un
pronunciamiento, en el cual se analizara si se acogen, o no, los cuestionamientos
formulados y se revisara de oficio cualquier otro aspecto de las bases.

3.27. En ese orden de ideas, se advierte que el pliego de absolucion de consultas y
observaciones debe encontrarse debidamente motivado por el Comité de Seleccion
de una licitacion publica, siendo que ante dichas absoluciones de consultas y
observaciones, los participantes pueden ejercer el derecho de solicitar su elevacion al
OSCE para que emita su pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 del RLCE.

3.28. Ahora bien, los hechos que sustentan el impulso de declarar la nulidad de |a Licitacion
Publica N° 2-2022-VIVIENDA/PNSU-1 se encuentran vinculados a la informacion del
Anexo 6 de las Bases. Dicho Anexo fue objeto de varias consultas y/u observaciones
por los participantes; no obstante, la absolucion de dichas consultas y/u observaciones
resultaria deficiente pues la Entidad no brind¢ |a totalidad de alcances y precisiones
necesarias para aclarar las incongruencias y transparentar el integro de la informacion
del expediente técnico.

3.29. En ese sentido, toda vez que el vicio advertido por el Comité de Seleccion y el Area
de Abastecimiento y Control Patrimonial se encuentra en la realizacion de la etapa de
Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, corresponde que, de
declararse la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion en cuestion, este se
retrotraiga hasta la mencionada etapa.
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Sobre el funcionario competente

3.30. De acuerdo con el numeral 8.1 del articulo 8.1 del TUO de la LCE, el Titular de la
Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la LCE y el RLCE para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras. Asimismo, conforme al numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la
LCE la declaracion de nulidad de oficio corresponde al Titular de la Entidad.

3.31. Al respecto, el Manual del Operaciones del PNSU sefala que el Director Ejecutivo
del PNSU, el cual constituye la autoridad de mas alto nivel jerarquico que ejerce la
representacion institucional y la titularidad del pliego; por lo tanto, corresponde al
Director Ejecutivo del PNSU declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica N°002-2022-VIVIENDA/PNSU-1.

Sobre la responsabilidad

3.32. En el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la LCE se establece que la nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligaciéon de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar; por lo tanto, considerando que el
vicio se ha cometido en la etapa de absolucién de consultas, observaciones e
integracién de bases, corresponde gue se inicien las acciones conducente al
deslinde de responsabilidades.

(..)

Que, el acto administrativo puede fundamentarse en informes de emisién previa que
obren en el expediente correspondiente, a condicion de su puntual identificacion y su integracién
en el acto administrativo que motivan. Sobre el particular, en el numeral 6.2 del articulo 6 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se establece lo siguiente:

«Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(---)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. (...).»;
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Que, conforme a la normativa indicada sobre el contenido motivacional, constituyen
fundamentos de la presente Resolucion Directoral: el Memorandum N° 0792-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3 de la Unidad de Administracion; el Informe N° 378-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial; los
Informes N° 01-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/LP02-2022-PNSU y N° 02-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/LP02-2022-PNSU del Comité de Seleccion; el Memorando N°
1106-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 sustentado en los Informes
N° 546-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2 de la Coordinacion del Area de Ejecucion de
Proyectos y N° 051-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-hdelgado del Especialista del Area de
Ejecucion de Proyectos, asi como en los Informes N° 0425-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1
y N° 0033-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 4.1.1/yanchiraico del Area de Estudios, y; el Informe
N°  166-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2  sustentado en el Informe N° 030-
2024/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/3.2-FRBE de la Unidad de Asesoria Legal; los mismos que
forman parte integrante de la presente Resolucién Directoral en calidad de anexos;

Que, en mérito al primer parrafo del numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los titulares de las entidades
del sector publico pueden declarar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn por las
mismas causales previstas en el numeral 44.1 del mismo articulo, entre las cuales se encuentra
la relativa a la contravencion de las normas legales;

Que, respecto de la referida nulidad, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas
en la Opinién N° 018-2018/DTN, que dicha figura constituye una herramienta que permite al titular
de la entidad sanear el procedimiento de selecciéon cuando, durante su tramitacion, se ha
verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccién;

Que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, dispone que la resolucién que se expida
declarando la nulidad debe expresar la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;
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Que, conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo
44 de la Ley, la potestad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion recae en
el titular de la entidad;

Que, el articulo 9 de la Ley, prescribe respecto a las responsabilidades esenciales que los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 del referido Texto Unico Ordenado;

Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados
de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos inexistentes
y, como tal, incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracién de nulidad en el
marco de un procedimiento de seleccion determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del
Estado, permitiendo a la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccidon. Asimismo, se debe tener presente que las Entidades en su actuacion
se encuentran sujetas al principio de legalidad, por ello, la posibilidad de la anulacion de oficio
implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo;

Que, el fundamento de la nulidad de un acto administrativo debe responder a la
necesidad de mantener la vigencia del orden juridico, por lo que la declaratoria de nulidad en el
marco de un procedimiento de seleccién determinara la inexistencia del acto viciado, asi como
la de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiendo a la Entidad sanear el procedimiento,
revertir el incumplimiento y continuar validamente con el tramite del mismo. En tal contexto, se
observa que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina,
no sélo invalida la etapa en la cual fue realizado, sino también invalida las etapas posteriores.
De lo que se desprende que la Ley de Contrataciones contempla la posibilidad de declarar la

Pagina 40 de 43

MVCS
MVCS ( , MVCS
Por: BURGOS LLAGUNO GonzalofJose FAU 20207563698 soft o C0 1 EnRE2 ALARCON Olga Béatriz FAU 20207553698 Por: ARANA GUTIERREZ:Jofin Walter FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B® l?/cl)otivo' Doy V° B° Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 22:37:41-0500 oo Y 36 23:02:36.0500 Fecha: 2024/03/26 22:48:33-0500



MVCS

Por: SUPANTA VELASQUEZ Nestor
Alfonso FAU 20207553698 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/03/26 23:03:30-0500

Resolucion Directoral

nulidad de determinados actos expedidos dentro del procedimiento de seleccion, debiendo
retrotraerse el proceso al acto en que se genero el vicio de nulidad, pero conservandose la validez
del procedimiento de seleccion;

Que, mediante la documentacion formulada por el Comité de Seleccion, por la Unidad de
Proyectos, por la Unidad de Administracion y por la Unidad de Asesoria Legal, citada en la
presente Resolucion Directoral, ha quedado acreditado que:

i. Existe una incongruencia entre las Bases Integradas y el Expediente Técnico, en el
componente “2. Equipos y materiales para operacion asistida”, pues en las Bases
Integradas se consigna el dato: “Componente Pl (KW), Unidad FD”, mientras que en el
expediente técnico figura el dato: “Componente ‘Carretilla’, Unidad ‘Und’;

ii. Existen distorsiones en la determinacion de costos consignados en el Expediente Técnico
para el especialista de agua o jefe de laboratorio, asi como para el intangible Intervencién
Social, las cuales ocurrieron al no haberse revisado integramente el Anexo 6 luego que
este fue objeto de varias consultas y/u observaciones y no haberse consignado los
decimales completos;

Que, en ese sentido, siendo que la informacion registrada en la etapa de absolucién de
consultas, observaciones e integracién de bases fue parcial y discordante entre si, se advierte
un vicio trascendente que contraviene el Principio de Transparencia y, en consecuencia, resulta
aplicable el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley, debiendo declararse la nulidad del
Procedimiento de Seleccion identificado como “Licitacion Pablica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-
1, y retrotraerse el mismo hasta la etapa en que se produjo el vicio, en este caso, hasta la etapa
de absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases;

Con la visacién de la Responsable de la Unidad de Administracion, del Coordinador del
Area de Abastecimiento y Control Patrimonial y del Responsable de la Unidad de Asesoria Legal,

VA

De conformidad a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-2020-EF y N° 162-2021-EF, y el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién correspondiente
a la Licitacion Puablica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1 para la contratacion de la “Ejecucion de
Obra del Proyecto con CUI 2302373 Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en los Asentamientos Humanos de los Distritos de Piura y Castilla, Provincia de
Piura, Departamento de Piura” (Antes SNIP N° 319830), por la causal de contravencién de las
normas legales, debiendo retrotraerse a la etapa de absolucién de consultas, observaciones e
integracion de bases, de conformidad con lo sustentado en el Memorandum N° 0792-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de la Unidad de Administracion; el Informe N° 378-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial; los
Informes N° 01-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/LP02-2022-PNSU y N° 02-
2024/VIVIENDA/NVMCS/ PNSU/LP02-2022-PNSU del Comité de Seleccion; el Memorando N°
1106-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 sustentado en los Informes
N° 546-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2 de la Coordinacion del Area de Ejecucion de
Proyectos y N° 051-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-hdelgado del Especialista del Area de
Ejecucién de Proyectos, asi como en los Informes N° 0425-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1
y N° 0033-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 4.1.1/yanchiraico del Area de Estudios, y; el Informe
N°  166-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2  sustentado en el Informe N°  030-
2024/VIVIENDA/VMCS/ PNSU/3.2-FRBE de la Unidad de Asesoria Legal; los mismos que
forman parte integrante de la presente Resolucién Directoral en calidad de anexos.

Articulo 2.- Disponer que la Unidad de Administracion, a través del Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial, realice el registro de la presente Resolucion Directoral en
el Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE y, asimismo, proceda a
notificar al Comité de Seleccidon encargado de conducir el procedimiento de seleccién de la
Licitacion Pudblica N° 02-2022-VIVIENDA/PNSU-1, para que actle en el marco de sus
competencias.
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Articulo 3°.- Devolver los actuados a la Unidad de Administracion para que remita copia
de los antecedentes al Area de Recursos Humanos a fin de que, previa evaluaciéon y en caso
corresponda, adopte las acciones pertinentes para el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar, en el marco de sus competencias.

Registrese y comuniquese.

FIRMA DIGITAL

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE [0 Fimado digitaimente por,
Ing. NESTOR ALFONSO SUPANTA VELASQUEZ ¥ =S Alonso AU 70207553691 sof

otivo: Soy el autor del documento
Dlrector Ejecutlvo VIVIE NDA echa: 2024/03/26 23:06:46-0500
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
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