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G L RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2024- MDC-GM
': Colquemarca, 11 de febrero de 2024.
e 1 1
5 i EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUEMARCA
E i, VISTOS:
o £ ) - La Carta N° 003-CVC-FREAK-NILCHRIS-MDC-2024, de fecha 15 de enero de 2024. El Informe N* 001-2024-
k1 E;' 2 %‘- MDC/OSLP/AOC/MTVP-AFHT, de fecha 01 de febrero de 2024. El informe N° 038-2024-MDC/OSLP-FACM, de fecha 05
AN ::-,'1-5‘ )5 de febrero de 2024. El Informe N° 079-2024-MDC-GDTI-WGPH, de fecha 06 de febrero de 2024. La Opinion Legal N°
§ ¢ aﬂ" l:’ " / 024-2024--OGAJ/ENH de fecha 08 de febrero de 2024, del Abg. Elias Ninaquispe Huamani, Jefe de la Oficina General de
ARRERECY~  Asesoria Juridica. SOBRE SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR
i ”4 - SUSPENSION DE'PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01 DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
AL ! TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA LOCALIDAD DE COLQUEMARCA DEL DISTRITO DE
1L : i.| COLQUEMARCA — PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS DEPARTAMENTO DE CUSCO, CUI N° 2484611.Y;
111 -
f lL! KA\ SN CONSIDERANDO:
& %: s ¥ 'y
E E ;! Que, la Constitucién Pollitica del Perd, en su articulo 194°, modificado por Ley N°30305, Ley de reforma de los
C articulos 191°, 194° y 203° de la Consliluicién Politica del Pert, sefiala que: “Las municipalidades provinciales y distritales
W

son Organos de Gobierno Local. Tienen autonontia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
(...); lo que debe ser concardado con lo dispuesto por el arliculo Il del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los
BiRrnos locales estan sujetos alas leyes y disposiciones qus, de manera general y de conformidad con la Constitucion
B8 del Pery, regulan Jas actividades y funcionamiento del Sectar Piblico, asi como a las normas técnicas referidas a

1 icios y bienes pablicas, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
mfimiento obligatorio (...)

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de |a Descentralizacion, en su articulo 8° regula respecto a la autonomia
de gobierno, que: “La aufonomia es el derecho y la capacidad efectiva dal gobiemo en sus tres niveles de nomar, regular
y administrar los asunlos publicos de su competencia. Se sustenla en afianzar en las pobiaciones e inslifuciones la
e responsahiidad y el derecho de promover y gestionar el desairolio de sus circunsciipciones en el marco de la unidad de
07 Lok, fa nacian, La autonomia se sujela a la Constitucion y a las leyes de desarrallo constitucional respectivas”.
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';';)F Que, el numeral 1,1 del articulo V, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del
/s 3Procediniento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “Las
d :ﬂfff"autoﬂdades administrativas deben actuar con respeto a la Constiftucion, la Ley, el Deracho, dentro de las facultades que
< eslén alribuidas y de acusrdo con los fines para los que fuercn conferidos”.
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Que, asimismo, el articulo 34° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las
Contrataciones y Adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en
acto pliblico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y afalla de ellas con empresas
de ofras jurisdicciones. Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre
: competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y frato justo e igualitario; tienen
i como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma
j oportuna y a precios o costos adecuados.

Que, el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Confrataciones, Decrelo Supremo N° 344-2018-EF
(modificatorias) regula la suspension del plazo de ejecucion; asi precisa el numeral 178.1, se origina la suspension cuando
se produzca la suspension del plazo de ejecucion del contrato de obra segin lo previsto en el numeral 142.7 del arf. 142°,

{ Que, ahora el numeral 142.7 del art, 142° del mismo Reglamento, precisa que cuando se produzcan eventos
no afribuibles a las partes que originan la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pusden acordar por
escrilo la suspension de plazo de ejecucidn contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales; salvo aquellos que resullen necesarios para viabilizar la suspension.
Conforme se desprende de la normativa citada, ante una paralizacion por situaciones no atribuibles por las partes, se
efectia la suspension del plazo de gjecicion contractual hasta la culminacion de |as situacionss generados. Esla misma
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suspension no genero cl reconocimiento de mayores gastos generales, sino aquello que unicamente resulte necesario
para viabilizar la suspension.

Que, ahora el Organismo Supervisor de las Contrataciones Piiblicas (OSCE) a través de su Direccidn Tecnico
Normativa han precisado que se entiende por necesario, que fiene como uno de sus significados “algo que hace faita o
indispensable para algo’. De esta manera, para viabilizar la suspension del plazo de ejecucion debe precisarse lo
indispensable para suspender, y ademas se ha podido detallar en la suspension del plazo de ejecucion contractual.
Asimismo, en caso de que fueran necesarios, esta habria que acreditarse da manera objetiva a efectos, de que la misma
sea razonable, debido a que la rnera sola version no puede ser corroborada.
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Que, en esa linea, mediante Carta N° 003-CVC-FREAK-NILCHRIS-MDC-2024, de fecha 15 de enero de 2024,
con registro de Mesa de Partes N° 192-2024, documento presentado por el Representante Coman del Consorcio Vial
Colquemarca, Dushian Enrique Rosa Cruz, presenta gl informe de sustento de gasto por suspension del plazo de
Aoy ejecucion de obra N° 01, alegando o siguiente:

o
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1y - =
f' i e v suspensisn def plazo de efecucitn de obra N° 01, carmesponde decde &/ 02 de febrers de 2023 al 16 de abnif del 2023,
i 2 1 [ ; a2 ¥ Sefha cuantificads jos gastos Incurridas en ef refendo perfoda, lo que &5 crende @ 5/, 10544803,
: | Qf-" ¥ Comesponde al concepta de ]} fianzas, ) gasto de personal tenico administrativo asignado e ol
y ’W (s v Citade opiniones técnicas del OSCE.
by v Cabe precizar que ne se adviere ningin e'smanto o suatentn zobve fa prefensidn presentada por el confratista,

T

Que, ahora, mediante Informe N* 001-2024-MDC/OSLP/AQCMTVP-AFHT, de fecha 01 de febrero de 2024, el
Analicta de Obras por Contrata, Ing. Alex Fernando Huaman Torres, se pronuncia declarando IMPROCEDENTE a la

w11 18 solicitud de recanocimiento de mayores gastos generales por suspension de plazo de ejecucién de obraN® 01 de la obra
gl TSN “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Colquemarca del distrito de Colquemarca —
18 M _: 3 ,"--\ rovincia de Chumbivilcas departamento de Cusco’, precisando que el contratista no adjunta ningtin medio probatorio

Aoneo que justifique su solicitud para tal efecto. Asimismo, refiere que, durante la suspension del plazo de ejecucion de
Bira, no hubo ningtin personal clave como persanal no clave en las instancias de sus oficinas, el cual se ha encontrado

il o Mimente cerrado desde la suspension de plazo de ejecucidn. Por lo que, concluye que resulia improcedente |3 solicitud
: |- fesentada por el contratista, por los siguientes fundamenitos.

e
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Madiante Carta 003-CVC-FREAK-NILCHRIS-MDC-2024, en opinion de quien suseribe el prezante documentlo, el sustento
que argumenta el Contratista cltando principalments como soparts legal la OPINION N° 190-2018/DTN como jusfificacion
para el recanccimiento de los mayores gastos generales que padrian sersustento para que ge haya viabillzado la suspension
de ejecucion de obra, lo sefialado por el Coniratista no configura una razén suficientsmente para que la EN TIDAD esle en
0 »ﬁﬁ"g la abligacion de reconocer los gastos generales que el Conlratista solicite, dado que, en mérito de la prezonte OFINIGN N°

o 190-2018/DTN, |a misma se refiers hasicamente a aqusiios que resuitan Indispenzaties a fin de posibiitar la referida
suspensian del plazo de efecucitn de la obra, por lo que para viabilizar la suspensidn del plaza de @jecucitn de una obra
padria requerirse, par ejemplo, la permanencia de Ios guiardianss de la obra durante el pericdo en que esla se encueanitis
paralizada, puesto que 85 necesanio paner a buen recaudn la obra durante ef periado en que se extienda la medida; asts
concapto, enirs ofros, podria formar parte de los meyores gastos generales considerados como "indispensables” para
viahilizar dicha suspension, segin esta lo amerile tal y como se sefiala en le OPINION N° 025- 2022/DTN; asi misma, se
Al verifiza que el Conlralista no acredita con medios probalorics Idéneos el sustento de st eolicitud para reconacimiento de Jos
mayores gastos generalss originadas por| Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra N® 01 y sus Ampiliaciones Vipcularles,
pudiendo ser estos los conceplos de pages por planilla ylo reaibos por honorarios del personal que formé parte del
salvaguardada de los hisnes y/o materiales que existieron durame el perloda de suspensitn de plazo de ejecuciin de obra
n*01 y sus ampliaciones vinculanles ylo del personal que puda haber velado por la integridad fisica de la obra suspendida,
para que esta s ponga en buen recaudo.
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o Al mismo mencona respecto o la opinién citada por el contratista. OBINICN N® 061,2004/D0OP y OPINION N° 182-
2017/DTN, estas no se enmarcan al asunto principal del decumento de la referencia a) (CARTA N® 003-CVC-FREAK-
NILCHR!S-MDG-2024), la misma que viene siendo matera de anéfisls del eual se viene realizando, dado que ambas
OFINIONES de Ja DTN del GSCE, etas se encuentra enfocado al Incremento de una remuneraciin minima vital, ofiginadas
por causas que son lotaimente ajenas ylo distintos a las causes que ha motivado e la Empresa Conlralista soficifar el
reconocimiento de mayores gestos generales (Suspension de plazo de Ejecuicitn de Obra).

i o De conformidad a la OPINION N® 115-2022/DTN, tal y coma ss indica, para que la ENTIDAD adopte rasponsabilidad para
i el reconocimiento al Conlralista de los mayores gastos generales que pudieran haber sido nacesarios para viahilizar la
\ suspension de elecicion de obra, el Contralista debe acrecilar fehacientementa dichos gastos que sustenten fodos aquelios
como parte para la visbilizacion de la suspension de plazo de ejeciicion de abra, todo ello en atencion a fos principios
geneyales que rigen todo proceso de conlratacitn eslatal, camo el princ ipio de eqiidad: por ofra parts, es preciso sefialar
qiie en la presents CARTA N° (63-CYC-FREAK-NILCHRIS-MDC-2024, &l Conlratista no adjunta ningin medio protiatorio
idénea que juslifique su solicitud para el reconocimiento de fos mayares gastos generales de comespondar asi mismo Indicar
también que, durants la suspension de plazs da ejecucian de ohra, no hufio mingin personal clave como personal no cizve
en Jas inzlancias de sus oficinas ubivadas denlro de la localidad dsl Distrito de Colquemarca, tal es asi, glie allo se puede
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camaborar con qua su oficina principal 6 ha enconlrado lotalmente cerads desde le suspension de pazo de ejecicion de
abra hasta su reinicio® asi mismo seflalar qua desde el iniclo de la suspansion, toda comunicacian que se llevd a cabo entre
ENTIDAD y Conilratis!s, dichas comunicacionss se realizaron de manera virlial o via comeo electidnico; asl como también
todos los framites que ef Cornilralista ha realizado para atencion o lo ENTIDAD, estas han sido via comeo electionioo, dejando
de s2r de manera fisica por mesa de partes de la ENTIDAD tal y come lo han venido realizando hasta antes de la suspeEnsion,
porlo que en opinion de quien susciibe el presents documento, el documento de e referencia a), no Jjustifica fehaclenlemanta
con medias probatorios idénecs para que la ENTIDAD adaple responsabilidad para el reconocimiento af Conlratisla de los
mayares gaslos ganerales por la Suspensitn de Plazo de ejecucion de Obra N® 01 y sus ampliacionies vincufantes

3
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Finalmerts, del documento defe referencia a). estos no se encuentran debidamente visades por el representante comiin en
todas sus folios, por lo que 650, de Inicio canfigurarla una obsarvacitn para que se delemine come Improcedante sin llegar
e raalizarse un andlis’s delallado de dicho documento, sin embargo, pase a ello, quien suscribe el presenle dociumento, aun
asi, realizo el analis's Comespondienis al documento de la refersnivla a).

N\ Que, es en ese entender, mediante Informe N° 038-2024-MDC/OSLP-FACM, de fecha 05 de febrero de 2024,
1 Jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyeclos, Ing. Franck Ahmed Cahuata Mercado, emite Informe
j—z‘gclaranda IMPROCEDENTE, la soficitud de la EMPRESA CONTRATISTA CONSORCIO VIAL COLQUEMARCA, sobra
/s
s

reconocimiiento de mayores gastos generales por suspension de plazo de ejecucion de obra N° 01 de la obra
"Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Colquemarca del distito de Colquemarca -
provincia de Chumbivilcas departamento de Cusco”, ratificando el informe del analista de obras por conlrata.

Que, asintismo, mediante Informe N° Infarme N° 079-2024-MDC-GDTI-WGPH, de fecha 06 de febrero de 2024,

el Gerente de Desarrollo Territorial & Infraestructura, Ing. Wiliam Guillermo Pezo Huamani, remite el informe de manera

. improcedente sobre solicitud de reconocimiento de miayores gastos generales por suspension de plazo de ejecuciin de

=xgbra N° 01 de le obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Colquemarca del distrito

e CO|%JEH‘IEII'GE - provincia de Chumbivilcas departamento de Cusco', RATIFICANDO QUE NO PROCEDE DICHA
EFICION.

B OIESTECE

gV : !} Que, ahora, el numeral 142.7 del articulo 142. Plazo de ejecucion contractual, del Reglamento de la ley de
parrsxCofilrataciones del Estado, establece que una Entidad al mamento de acordar con el Contratista, la suspension del plazo
L£a 46 ejecucion de Obra, podria reconacer los mayores gastos generales y costos necesarios para viabilizar la suspensién,
= 2 1o cual la OPINION N° 025-2022/DTN de 7 de abril de 2022, precisa sobre el alcance de la palabra “accesorios’, en los
siguientes terminos:

o LINTES Tt

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, ante una paralizacion propiciada por eventos
ALOA, no alribuibles a las partes, estas mismas podran acordar la suspension del plazo de ejecucion contractial hasta la
AT

n_.;‘_},culmlnaaian de dichos eventos. La implementacion de esta medida no implicara ef reconocimiento de mayores gastos
A0 *e-géanerales ylo costos directos, sino Unicamente aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

W

4 el Que, en ese contexto, debe mencionarse que de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espaiola el
ull ‘:, @+ termino “necesario” tiene como uno de sus significados “algo que hace faita o indispensable para algo”. En concordancia
Ul i con ello y también con lo indicado en la Opinién N° 190-2018/DTN, los castas directos y gastos generales que pueden
‘; reconocerse en el marco de lo establecido por el numeral 142.7 del articulo 142. del Reglamento son nicamente aquellos

' quie resultan indispensables o fin de posibilitar la referida suspensién del plazo de ejecucion de una determinada obra.

Que, en ese orden de ideas, corresponde mencionar la OPINION N°109-2021/DTN (y el numeral 142.7 dsl
articulo 142 del Reglamento (Numeral Incorporado por el articulo 2 del Decreto Supramo N° 377-2019-EF, publicado el
A 14 de diciembre de 2019), establece lo siguiente:

“Cuando g8 produzcan eventos no alifbulbies a fas partas que onginen la paraiizacion de la ejecicion de las
prestaciones, extas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion conlractual, hasta la culminacion de
dicho evento, sin que elfo suponga el reconocimiento de mayores gasios generales y/o costos directos; salve
aqjuellos que resultsn necesarios para viabllizar la suspensién”.

Que, por tanto, si bien la normativa de contrataciones del Estado no precisa cuéles son los conceptos que
estarian comprendidos dentro de los gastos generales considerados como "indispensables” para viabilizar la
suspension del plazo de ejecucion contractual, a los que hace referencia el numeral 142.7 del articuio 142, del
Reglamento, se advierte que aquellos pueden consistir en ciertos costos indirectos que el contratista debe efectuar
necesariamente lo que debe encontrarse debidamente sustentado para hacer posible la suspension del plazo de
ejecucion de la obra que puedan acordar las partes. No obstante, el contratista no ha corrabiorado con ningun elemento
probatorio, sobre la generacién de mayores gastos generales, por lo que corresponde la improcedencia de dicha
pretension.




=

E3E b e o

AR ST

NM&% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUEMARCA
N 4 CHUMBIVILCAS - CUSCO

Corazén de Chumbivilcas

"%uwy elencia del _@m‘/r;;,;e, i

MUNIEIPALIDAD DISTRTTAL DE COLQUEMAREA
CHIMBIVIEAS, (usco
N - - S

Que, por todo lo expuesto hasta aqui, conforme a la base normativa, no procede dicha solicitud interpuesta por
la empresa Consarcio Vial Colquemarca, toda vez que su pretension no es objetiva y coherente.

.

Que, el Abog. Elias Ninaquispe Huamani, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Opinién
Legal N°* 024-2024-MDC-OGAJ/ENH, de fecha 08 de febrero de 2024, opina que resulta IMPROCEDENTE la solicitud de
Consorcio Vial Colguemarca scbie reconocimianto de mayores gaslos generales por suspension de plazo de gjecucitn
de obra N® 01 de la obra ‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Colquemarca del
distito de Colquemarca -provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco”, conforme al Informe N° 038-2024-
MDC/OSLP-FACM, de fecha 05 de febrero de 2024, y al Informe N° 078-2024-MDC-GDTI-WGPH, de fecha 06 de febrero
de 2024.

f . e T o er

Estando alo expueslo y ala delegacion de funciones al Gerente Municipal con Resalucion de Alcaldia N® 001-2024-MDC,
de fecha 01 de enero de 2024, se le olorga las faculiades en malteria de Administracion para emilir resoluciones de
Gerencia y de conformidad con el Art. 27 de la Ley Organica de municipalidades N° 27972, Se;
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ARTEG%ILD PRIMERQ.- DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud de Consarcio Vial Colguemarca sobre
L2 - B“u\EECDﬂDIn'IIEFItD de mayores gastos generales por suspension de plazo de ejecucidon de obra N° 01 de la obra
1, vusite N ;‘M gamiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Colquemarca del distrito de Colquemarca -
Cingzs gr cia de Chumbivileas, departamento de Cusca”, conforme al pronunciamiento de las dreas técnicas pertinentes y a
smieis fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presents Resolucibn,

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la Oficina de Tecnologias dela Infommcibn y Soporte Téenico de la Municipalidad
la respectiva publicacion en el portal institucional en el portal institucional v unicciguemarca,gob.pe,

< 3

% N ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR, la presente Resolucidn a la Gerencia de Desarrollo Territorial € Infraestructura, a
%a Oficina de Supervisidn y Liquidacion de Proyectos, al Contratista y al Supervisor de Obra, para que realicen las acciones
rmherentes a su competencia, conforme aley.

REGISTRESE, CUMPLASE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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