Bl ,#*., GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE 5
é&? EDUCATION LAMBAYEQUE |
RS eyinEctinH - UGEL LAMBAYEQUE i

Lambayeque,

RESOLUCION DIRECTORAL N.* -2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB

VISTO: El Informe Final N° 00003-2023-GR.LAMB/UGEL.LAMB/CPPA de fecha [9de diciembre del
2023 y, acompafiados; con un total de 128 folios;

CONSIDERANDO :

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 28044 - Ley General de Educacidn, sefiala que "La Unidad de Gestion
Educativa" Local es una instancia de ejecucién desceniralizada del Gobierno Regional con autonomia
en el ambito de su competencia. Su jurisdiccion territorial es la provincia. Dicha jurisdiccion territorial
puede ser modificada bajo criterios de dinamica social, afinidad geografica, cultural o econdmica y
facilidades de comunicacion, en concordancia con las politicas nacionales de descentralizacion y
modernizacion de la gestion del Estado.

Que, la Ley de Reforma Magisterial — Ley N° 29944, tiene por objeto normar las relaciones entre el
Estado y los Profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos piblicos de
educacion basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizadas; asi
como, regular sus deberes y derechos, la formacién continua, la carrera plblica magisterial, la
evaluacidn, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Con RESOLUCION DIRECTORAL N° 004324-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [3932932 -
94] de fecha 22 de septiembre del 2023, se resolvid instaurar proceso INSTAURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO A PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Ex-Director de la
Institucién Educativa N.° 10903 “Progreso Badén”, distrito de Olmos, provincia y departamento de
Lambayeque, por la comision de la presunta falta grave contenida en el Articulo 48 Literal i) de la Ley
de Reforma Magisterial — Ley 29944, consistente en: “i}) Otras que se establezcan en las disposiciones
legales pertinentes™; lo sefialado en la Resolucién Viceministerial N® 155-2021-MINEDU, numeral
5.8.2., que establece: “Para las HIEE unidocentes: En aquellas IIEE unidocentes el informe o producto a
presentar (una vez al mes) es acordado entre ¢l profesor vy el especialista de educacion de la UGEL
responsable del seguimiento, quien lo recibird en fecha que no debe superar el ltimo dia habil del mes,
para su conservacidn en archivo fisico o digital, El informe o producto deberd contar con fa
conformidad del padre o madre de familia que preside el comité de aula o alguna autoridad de la
comunidad, segun lo acordade con el profesor, para que el especialista de educacion lo consigne en los
Anexos 03 y 04 de la norma técnica aprobada por Resolucién de Secretaria General N° 326-2017-
MINEDU vy lo derive al jefe de recursos humanos de la UGEL que corresponda, quien corre traslado al
equipo de planillas para las consideraciones respectivas”.

Que, mediante Informe N°000028-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-IDPV [3894832-1] de
fecha 16.G8.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes
de II. EE. Unidocentes de Olmos — Nivel Primaria — Mes de Julio (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2.
de la RVM 155-2021-MINEDU, se ha consignado la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de
la RSG 326-2017-MINEDU, los que se adjuntan al presente informe; 2.2, En el siguiente cuadro se
detalla [a relacion de docentes de [as instituciones unidocentes de Olmos del nivel primaria: (...) N.® 12
{...) Institucion Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna
Chicoma  (...) Distrito: Olmos ({...) Present6 Informe: No (..); Informe
N°000034-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-JDPV [3945104-0] de fecha 07.09.2021, det
cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes de 11, EE, Unidocentes
de Olmos — Mes de agosto 2021 (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-MINEDU,
se detalla la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU,
correspondiente a los docentes de la I1. EE. Unidocentes del distrito de Olmos, correspondiente al mes
de agosto: (...) N.209 (...) Institucién Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente:
Pedro Rafael Luna Chicoma {...) Distrito: Olmos (...) Present¢ Informe: No (...)”; Oficio N°000370-
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2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP [3932932-1] de fecha 23.09.2021, del cual se extrae lo
siguiente que: “El profesor Juan Antonio Vega Rimarachin, Especialista del nivel primaria, encargado
de las IL.LEE. Unidocentes N.° 10185, 10193, 10784, 10839, 10903, 10934, 10975, 10979,10986, 11060,
11062, 11091, 11123, 11131, 11196, 11212, 11569, 11577, 11610, 11633 del distrito de Olmos, esta
informando que tales instituciones educativas han incumplido con la presentacién de sus informes
correspondientes al mes de agosto del presente afio (.. Informe
N°000040-2021-GRLAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-JDPV [3979659-0] de fecha 08.10.2021, del
cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes de II. EE. Unidocentes
de Olmos — Mes de Setiembre 2021 (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-
MINED1J, se detalla la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU,
correspondiente a los docentes de la 1. EE. Unidocentes del distrito de Olmos, correspondiente al mes
de setiembre: (...) N.° 09 (...) Institucién Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director -
Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...) Distrito: Olmos (...) Presenté Informe: No (...)"”; Informe
N°000091-2021-GRLAMB/GRED/UGEL.LAMB-ADM- HAQB [3932932-3] de fecha 12.10.2021, del
cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Informe de Incumplimiento de Trabajo Remoto de os Unidocentes
de las I.EE. de jurisdiccion de la UGEL - Lambayeque (...) se da a conocer los nombres de las
instituciones y los docentes de la ILEE Unidocentes con respecto al incumplimiento de la presentacion
de sus informes correspondientes al mes de agosto del presente afio, paso a detallar de la siguiente
manera: Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-MINEDU, se detalla la asistencia e
inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU, correspondiente a los docentes de las
IL. EE. Unidocentes, correspondiente al mes de agosto: (...) N.° 05 (...) Institucién Educativa N.° 10903
- “Progreso Baden™ (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...) Distrito: Olmos (...)
Presentd Informe: No (...)"; Informe N°000099-2021-GR-LAMB/GRED/UGFL.LAMB-DGP-JDPV
[3932932-4] de fecha 27.10.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Informe de Incumplimiento de
Trabajo remoto de los Unidocentes de las [I. EE. de la jurisdiccién de UGEL Lambayeque — Mes de
Setiembre 2021 (...) Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-MINEDL, se detalla la
asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU, correspondiente a los
docentes de la II. EE. Unidocentes, correspondiente al mes de setiembre: (...) N.° 04 (...) Institucién
Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...)
Distrito: Olmos (...) Presentd Informe: No (...)”

(jue los informes, antes sefialados han sido emitidos por la Especialista en Educaciéon de la UGEL
ambayeque al Director de Gestién Pedagogica de la UGEL Lambayeque, mediante los cuales se
advierte el presunto incumplimiento con la fecha de presentacién de los informes de actividades de
trabajo remoto de Unidocentes, por parte de PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, correspondiente de
los mes de Julio a Diciembre del 2021, es decir que el administrado a remitido los informes fuera de la
fecha establecida de acuerdo a la Resolucion Viceministerial N.° 155-2021-MINEDU.

Que, de acuerdo a la Ley General de Educacion N° 28044 en su articulo 55° precisa que: “El director es
la mdxima autoridad y el representante legal de la Institucién Educativa. Es responsable de la gestién en
los ambitos pedagogico, institucional y administrativo, le corresponde: a) Conducir la Institucién
Educativa de conformidad con lo establecido en el articulo 68° de la presente ley (...)”.

Que, la conducta desplegada por el director se subsumiria dentro de la conducta sancionada como grave,
tal como lo sefiala el literal i) del articulo 48° de la Ley de Reforma Magisterial - Ley N°29944: “Son
causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerados como grave. También se consideran
faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las siguientes: “(...) i) Otras que se establezcan
en las disposiciones legales pertinentes”.

Que de acuerdo a la Resolucidn Viceministerial N.” 155-2021-MINEDU, en el numeral 5.8.2., sefiala
que: “Para las IIEE unidocentes: En aquellas [IEE unidocentes el informe o producto a presentar (una
vez al mes) es acordado entre el profesor v el especialista de educacion de la UGEL responsable del
seguimiento, quien lo recibird en fecha que no debe superar el Gltimo dia habil del mes, para su
conservacion en archivo fisico o digital. El informe o producto debera contar con la conformidad del
padre o madre de familia que preside el comité de aula o alguna autoridad de la comunidad, segin lo
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acordade con el profesor, para que el especialista de educacion lo consigne en los Anexos 03 y 04 de la
norina técnica aprobada por Resolucién de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU y lo derive al jefe
de recursos hunanos de la UGEL que corresponda, quien corre traslado al equipo de planillas para las
consideraciones respectivas”

Que, el Articulo 248° de la Ley N° 27444, “Ley de Procedimiento Administrativo General”, sefiala
dentro de los Principios de la Potestad Sancionadora los siguientes: “4. Tipicidad. - Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de Ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia™; “8.
Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccidn sancionable”

Que, del estudio y evaluacion de los documentos que corren en el presente Expediente N.° 3932932-9
de fecha 22.10.2021, de los cuales se advierte que el desempefio profesional de PEDRO RAFAEL
LUNA CHICOMA, Ex-Director de la Institucion Educativa N.° 10903 “Progreso Baden”, distrito de
Olmos, provincia y departamento de Lambayeque, no estd orientada a la observancia de las normas y
principios que encauce al deber ser, quien debe actuar bajo estricto cumplimiento de los deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién, por ser quien desempefia actividades al
servicio del Estado, debiendo demostrar una conducta responsable, como condicién esencial para el
gjercicio de la funcidén piblica; y, es que en esta ocasion, Pedro Rafael Luna Chicoma habria
presuntamente incurrido en actos considerados como graves y que deben ser pasibles de investigacion,
no obstante, serd en el decurso de la investigacidn que se acopie de elementos de conviccién a fin de
determinar la sancién o absolucién, por el presunto incumplimiento de dispositivo normativo de
remisién del desarrollo del servicio educativo (Trabajo Remoto), conforme se detalla a continuacién:
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Informe  N°000028-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-JDPV ~ [3894832-1] de fecha
16.08.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes de 1.
EE. Unidocentes de Olmos — Nivel Primaria — Mes de Julio (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2. de la
RVM 155-2021-MINEDU, se ha consignado la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la
RSG 326-2017-MINEDU, los que se adjuntan al presente informe; 2.2. En el siguiente cuadro se detalla
la relacion de docentes de las instituciones unidocentes de Olmos del nivel primaria: (...) N.° 12 (...)
Institucidn Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna
Chicoma(...) Distrito: Olmos (...) Present6 Informe: No (...)".

Informe  N°000034-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-JDPV  [3945]104-0] de fecha
07.09.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes de 11.
EE. Unidocentes de — Mes de agosto 2021 (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-
MINEDU, se detalla la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU,
correspondiente a los docentes de ta II. EE. Unidocentes del distrito de Olmos, correspondiente al mes
de agosto: (...) N.° 09 (...) Institucion Educativa N.° 10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente:
Pedro Rafael Luna Chicoma (...) Distrito: Olmos (...) Presentd Informe: No (...)".

Oficio N°000370-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP [3932932-1] de fecha 23.09.2021, del
cual se extrae lo siguiente que: “El profesor Juan Antonio Vega Rimarachin, Especialista del nivel



2., COBIERNO REGIONAL LAMBAYEGUE §
_ ‘gm;’é:g?’ EDUCACION LAMBAYEQUE
R DIRECOION - UGEL LARBAYEQUE E

primaria, encargado de las II.EE. Unidocentes N.° 10185, 10193, 10784, 10839, 10903, 10934, 10975,
10979, 10986, 11060, 11062, 11091, 11123, 11131, 11196, 11212, 11569, 11577, 11610, 11633 del
distrito de Olmos, estd informando que tales instituciones educativas han incumplido con la
presentacién de sus informes correspondientes al mes de agosto del presente afio (...)”.

Informe  N°000040-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-JDPV  [3979659-0] de fecha
08.10.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Remito Informe de Asistencia de Docentes de I1.
EE. Unidocentes de Olmos — Mes de Setiembre 2021 (...) 2.1. Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM
155-2021-MINEDU, se detalla la asistencia e inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-
MINEDU, cotrespondiente a los docentes de la Il. EE. Unidocentes del distrito de Olmos,
correspondiente al mes de setiembre: (...) N.° 09 (...} Institucién Educativa N.° 10903 - “Progreso
Baden” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...) Distrito: Olmos (...} Presentd
Informe: No (...},

Informe N°000091-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-ADM- HAQB [3932932-3] de fecha
12.10.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Asunto: Informe de Incumplimiente de Trabajo Remoto de
0s Unidocentes de las IL.EE. de jurisdiccion de la UGEL — Lambayeque (...) se da a conocer los
nombres de Ias instituciones y los docentes de la ILEE Unidocentes con respecto al incumplimiento de
la presentacion de sus informes correspondientes al mes de agosto del presente afio, paso a detallar de la
siguiente manera: Al amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-MINEDU, se detalla la asistencia
¢ inasistencia en los anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU, correspondiente a los docentes de
las . EE. Unidocentes, correspondiente al mes de agosto: (...) N.° 05 (...) Institucién Educativa N.°
10903 - “Progreso Baden” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...} Distrito: Olmos
(...) Presentd Informe: No (...)".

Oficio N° 000196-2021-GR.LAMB/UGEL.LAMB/CPPA [3932932-9] de fecha 22.10.2021, se corre
Traslado de contenido de cargos, suscrito por el Presidente de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativo Disciplinario para Docentes a PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, de acuerdo al
Articulo 6.4.4 Numeral 2 de la Resolucion Viceministerial 091-2021-MINEDU, que sefiala que: “La
Comision podra realizar investigacion antes de emitir el informe preliminar, con la finalidad de recabar
evidencias sobre la veracidad del hecho denunciado, para que proceda a emitir el informe que a su
derecho convenga con relacidn a los cargos”.

Expediente [3997321-0] de fecha 25.10.2021, presentado por el Ex -director PEDRO RAFAEL LUNA
CHICOMA, Ex-director de la Institucion Educativa N.° 10903 “Progreso Baden”, distrito de Olmos,
provincia y departamento de Lambayeque, absuelve traslado de contenido de cargos, manifestando:
"(...) por motivos de informacién errénea que llego a mi conocimiento, no los envie (...)

Informe  N°000099-2021-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-DGP-IDPV  [3932932-4] de fecha
27.10.2021, del cual se extrae lo siguiente: “Informe de Incumplimiento de Trabajo remoto de los
Unidocentes de las I1. EE. de la jurisdiccion de UGEL Lambayeque — Mes de Setiembre 2021 (...) Al
amparo del numeral 5.8.2. de la RVM 155-2021-MINEDU, se detalla la asistencia e inasistencia en los
anexos 03 y 04 de la RSG 326-2017-MINEDU, correspondiente a los docentes de la II. EE.
Unidocentes, correspondiente al mes de setiembre: (...) N.° 04 (...) Institucién Educativa N.° 10903 -
“Progreso Baden™” (...) director - Docente: Pedro Rafael Luna Chicoma (...) Distrito: Olmos (..)
Presenté Informe: No (...)"

Que, el administrado PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Ex-director de la Institucion Educativa
N 10903 “Progreso Baden™, distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque, habria
presuntamente incumplido con presentar en las fechas establecidas, el desarrotlo del servicio educativo,
mediante la remision de informes de Trabajo Remoto, el mismo que debid entregarse dentro del plazo
establecido en el numeral 5.8.2. de la Resolucién Vice ministerial N.° 155-2021-MINEDLU, es decir, no
superar el dltimo dia habil del mes; per lo que, se ha valorado los medios probatorios acumulados
durante la investigacion los cuales han generado conviccion sobre ta responsabilidad de la comision de
los hechos que se le imputa a Pedro Rafael Luna Chicoma; conforme se ha desarrollado
precedentemente; y con lo cual también se ha despejado la duda razonable sobre la responsabilidad del
ex-director, que como garantia del derecho de inocencia, tiene todo investigado a lo largo de un proceso
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administrativo disciplinario; por lo que, se advierte vinculos que los incriminen y se pueda incoar un
proceso administrativo disciplinario en su contra.

De conformidad con el Articulo 48° inciso i) de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944, la
transgresion por accion u omision de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el gjercicio
de la funcidn docente considerado como GRAVE, son pasibles de ser sancionadas con CESE
TEMPORAL.

Que, de acuerdo con la naturaleza del presunto hecho materia de investigacion, y conforme a lo
establecido en el Numeral 6.1.1. de la Resolucion Viceministerial 091-202 1-MINEDU, sefiala que: “La
Comision Permanente y la Comision Especial de procesos administratives disciplinarios para docentes,
son drganos colegiados que cuentan con autonomia en el desempefio de sus funciones y atribuciones,
estdn representadas por su presidente y se encargan de organizar y conducir los PAD seguidos contra
aquellos profesores que hayan incurrido en faltas graves y muy graves, en el ejercicio de su funcidn
pasible de sancidon administrativa, de conformidad con lo sefialado en la LRM y su Reglamento™;
concordante con lo estipulado en el Numeral 6.1.3.1. b) del citado cuerpo normativo, que establece: “b)
La CPPADD de la UGEL es competente para conocer los procesos administrativos disciplinarios por
faltas o infracciones que ameriten sancidén de cese temporal o destitucion del profesor, personal
jerdrquico, Subdirector y director de la IE y especialistas en educacién de la sede administrativa de la
UGEL”; por lo que, estd Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL Lambayeque, resulta competente para acopiar los elementos de conviccion a fin de encaminar o
no si procede la sancion en el presente proceso administrativo.

En 1al sentido, mediante Acta N.° 48-2023-CPPADD-UGEL LAMBAYEQUE, de fecha 29 de mayo
del 2023; la Comisiéon Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de
Lambayeque, RECOMIENDA al Despacho de Direccion de UGEL Lambayeque, disponga se emita el
acto resolutivo de: INSTAURAR proceso administrativo disciplinario a PEDRO RAFAEL LUNA
CHICOMA, Ex-Director de la Institucién Educativa N.° 10903 “Progreso Baden”, distrito de Olmaos,
distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque, al haber incurrido en Falta Grave,
vulneracion de los principios, deberes v obligaciones de la Ley de Reforma Magisterial, razon por la
cual existe mérito para la instauracidn de proceso administrativo disciplinario.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA NO
SANCIONAR CON CESE TEMPORAL AL ADMINISTRADO:

on expediente N° 4778008-0, de fecha 02-10-23 en un total de 03 folios, el investigado, PEDRO
RAFAEL LUNA CHICOMA se apersona al procedimiento administrativo disciplinarios y formula sus
descargos, en el cual refiere: “(...) Lo expuesto no tiene relacion articulo 48 inciso i) CESE
TEMPORAL, son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion por accion u omision de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en gjercicio de la funcién docente considerado como
grave i.- otras acciones previstas en las normas legales que se integran a la presente ley; que regulan el
servicio docente o las conductas lesivas en agravio de los menores en general y otras que protegen en
forma extensa los intereses de los estudiantes en cualquiera de sus formas. En la citada resolucion se ha
vulnerado €l principio de tipicidad, ya que este principio no se satisface (nicamente cuando la entidad
cumple con la imputacién de una falta administrativa, sino que los hechos imputades deben configurar
una falta clara en la norma juridica, caso contrario no dara lugar a las consecuencias juridicas, previstas
en el ordenamiento juridico.
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La presente Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios advierte lo siguiente, respecto de la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 004324-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [3932932 - 94] de
fecha 22 de septiembre del 2023.

De la observancia del debido procedimiento, el derecho de defensa y los principios de legalidad y
tipicidad:
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El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en un Estado de Derecho-
que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso (judicial,
administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de
sus derechos o intereses frente a cualquier accidn u omision que pudiese afectarlos.

El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en un Estado de Derecho-
que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso (judicial,
administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de
sus derechos o intereses frente a cualquier accion u omision que pudiese afectarlos.

En palabras del Tribunal Constitucional, el debide proceso «(...) es un derecho —por asi decirfo—
continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal. A este
respecto, se ha afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de
garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el
procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona se realice y concluya con el
necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos.”
(STC 728%9-2005-AA/TC, FI 3).

En nuestra Constitucidn Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3 del articulo 139°. Si
bien se encuentra comprendide como un derecho o principio del dambito jurisdiccional, el Tribunal
Constitucional ha sido claro al sefialar en reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un
derecho cuyo dmbito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta,
con las exigencias de su respeto y proteccién, sobre todo érgano, piblico o privado, que ejerza
funciones formal o materialmente jurisdiccionales”. En razon a ello, “dicha disposicion constitucional
es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del
proceso administrativo” Dicho tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la jurisdiccién como la
administracién estin indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que si ésta resuelve sobre
asuntos de interés de los administrados, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon
alguna para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano jurisdiccional”.

Para Morén Urbina, la dimensidén mds conocida del derecho al debido proceso comprende una serie de
derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia para los administrados, que a grandes
rasgos y mutatis mutandi implican la aplicacion a la sede administrativa de los derechos concebidos
originalmente en la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el derecho a ser notificado,
el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el derecho a probar, entre otros.

En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; 2 ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el
presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una
dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente
influidos por la decision de fa Administracion”. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los
poderes pablicos, en general, tienen un deber especial de proteccién de los derechos fundamentales de
la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva de aquéllos. Tratdndose de drganos
administrativos, tal funcion comprende todas aquellas actuaciones positivas que la Constitucién o las
leyes le atribuyen para la proteccién de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio
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Estado como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un érgano administrativo
omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la proteccién de derechos fundamentales de
la persona frente a actos del propio Estado ¢ de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber
de proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”. [Exp. N° 5637-2006-
PA/TCFI.

Entonces podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora
disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él
se desprenden, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez.

Ofras garantias del debido procedimiento, y en especial cuando se esta frente al ejercicio de la potestad
sanciopadora, son la sujecion a los principios de legalidad y tipicidad, recogidos en los numerales 1 y 4
del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444. El primero prescribe que solo por norma con rango de
tey cabe atribuir a as entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de fibertad. El segundo, que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, saivo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

Por su parte, ¢l principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio de legalidad-
exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precisién suficiente,
de manera que el destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de
conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la conducta
proscrita y de la sancion aplicable,

Ahora, Morén Urbina20 afirma que “la determinaciéon de si una norma sancionadora describe con
suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que debe ser resuelto de manera
casuistica, pero es importante tener en cuenta que la tipificacién es suficiente «cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacién entre una y
otra». Pero, ademas, dicho autor resalta que “ef mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no
solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad cuando realiza la subsuncion de

" “’“‘*ﬁg% una conducta en los tipos legales existentes™.

S

(if) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta, describan con
suficiente grado de certeza ta conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de subsuncion, expresando
asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como
falta, que configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es logico, la descripeién
fegal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Que, el administrado PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Exdirector de la Institucién Educativa
N.°[0903 “Progreso Badén”, distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque, habria
presuntamente incumplido con presentar en las fechas establecidas, el desarrollo del servicio educativo,
mediante a remisién de informes de Trabajo Remoto, el mismo que debid entregarse dentro del plazo
establecido en el numeral 5.8.2, de la Resolucion Viceministerial N.° 155-2021-MINEDU, es decir, no
superar el Gltimo dia hdbil del mes; por lo que, s¢ ha valorado los medios probatorios acumulados
durante la investigacion los cuales NO HAN generado conviccién sobre la responsabilidad de la
comision de falta grave que se le imputa a Pedro Rafael Luna Chicoma; conforme se ha desarrollado
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precedentemente; v con lo cual también se ha despejado la duda razonable sobre la responsabilidad del
exdirector, que como garantia del derecho PRESUNCION de inocencia, que tiene todo 1nvest1gad0 alo
largo de un proceso administrativo disciplinario; por lo que, no se advierte vinculos que los incriminen
¥ se pueda incoar un proceso administrativo disciplinario en su contra; asimismo no se ha tenido en
cuenta que el docente PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Ex-Director de la Institucion Educativa
N.? 10903 “Progreso Badén”, distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque, presento sus
informes de manera extemporanea sin embargo LA COMISION PERMANENTE DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS en sesién ordinaria celebrada 19 de diciembre del 2023,
conforme se aprecia del Acta N° 176-2023, Advierte Recomendar: QUE DE LA VALORACION DE
LOS MEDIOS PROBATORIOS, EL DOCENTE PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Ex-Director de
la Institucion Educativa N.°10903 “Progreso Badén”, distrito de Olmos, PODRIA HABER
INCURRIDO EN FALTA LEVE, POR LO QUE EN MERITO DE LA ARTICULO 89 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE REFORMA MAGISTERIAL DS 004-2013-ED, SE PROCEDE A
DERIVAR EL EXPEDIENTE AL AREA DE RECURSOS HUMANOS, PARA QUE ACTUA
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA; ASIMISMO LA Comision Recomienda no
instaurar el PAD, POR LA COMISION DE FALTA GRAVE AL DOCENTE IMPUTADO.

Que, en virtud de lo sefialado DS 004-2013-ED, numeral 89.2. Que indica: El jefe de Personal de la
Instancia de Gestién Educativa Descentralizada, o quien haga sus veces, (...) aplicando la amonestacion
escrita o suspension, de ser el caso, mediante resolucion del titular de la Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada,

Que, estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, a las facultades conferidas por la Resolucién Gerencial Regional
N® 000891-2023-GR. LAMB/GRED y [a Ley N° 29944, D.S. N° 004-2013-ED, Ley N°27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y su Modificatoria Ley N° 27902, D.S. N°015-2002-
ED, Ordenanza Regional N° 009-2011-GR. LAMB/CR, que Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Lambayeque;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: NO IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
DE CESE TEMPORAL AL DOCENTE IMPUTADO PEDRO RAFAEL LUNA CHICOMA, Ex-
Director de la Institucién Educativa N.°10903 “Progreso Badén”, distrito de Olmos POR LA
COMISION DE FALTA GRAVE;

ARTICULO SEGUNDO: DERIVAR todos los actuados a la Oficina de Recursos Humanos de la
UGEL Lambayeque, a fin de que el Jefe de Personal, realice las diligencias correspondientes, de
conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 89° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial.

ARTICULO TERCERO: DISPONER. que la oficina de tramite documentario de esta unidad
ejecutora, bajo responsabilidad y observando el modo, forma y plazo previsto en el Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS, Texto dnico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Notifique con todo el texto de la presente Resolucion a Don  PEDRO RAFAEL LUNA
CHICOMA.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNOG REGIONAL,
GERENCIA REGIONAL DE N
UMIDAD DF GESTIAN BAYEQUE

-----------------------------

Dra, Magaly Marganta mDévaios
DIRECTORA DE LA BADAR DE GESTION EVCRTVE LOCA, LAMMAYEQUE
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