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ica, 21 de MCYTO 402023,

VISTO:

El Formulario Unico de Tramite de fecha 06 de abril de 2022, diligenciado por Sr. Arturo Leonidas Ferrel
Oliveira. signado con el Expediente N° 22-2382-001. sobre reconccimienta de deuda, el Informe Legal N* 0225-
2022-HRI-DE/AJ emitido por el Abg. Carlos Enrique Garcia Mendoza, Jefe de |a Oficina de Asesocria Juridica, el
Informe Técnico N° 125-2022-GORE-ICA-DIRESA-HRI/OL. emitido par el Lic. Adm. José Jaime de la Cruz Uribe,
Jefe de la Oficina de Logistica y; el Formulario Unico de Tramite de fecha 24 de agosto ce 2022 signado con
Expediente N* 22-014404-001, sobre reconocimiento de deuda, el Informe Legal N°112-2023-HRI-DE/AJ emitide
por el Abg. Jesé Rolando Pineda Espino, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, €l Informe Técnico N° 07-2023-
GORE ICA-DIRESA-HRIQ.L. emitido por el Lic. Adm. José Jaime de la Cruz Uribe, Jefe de la Oficina de Logistica
¥

CONSIDERANDO:

Que. la Unidad Ejecutora N° 403-1052 - Hospital Regional de Ica se constituye en un érgano
desconcentrado de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ica, el cual, tiene como maximo
organo de direccion a la Direccién General, siendo que, sus actuaciones deben de realizarse dentro de los
parametros legales que establece la Constitucion Politica del Perd, las normas generales y especificas que requlen
una materia en particular y, al derecho comun;

Que, mediante expediente de vistos el Sr. Arturo Leonidas Ferrel Oliveira, solicitd el reconocimiente de
deuda por el servicio brindado como Médico Gastroenterslogo en el Departamento de Medicina por octubre 2018
con Orden Servicio N*1655 y noviembre de 2018, Del mismo modo, solicitd el reconoccimiente de deuda por los
meses de octubre y noviembre de 2019 por el servicio brindado come Médico Gastroenterélogo;

Respecto a la deuda pendiente de pago derivara de la Orden de Servicio N°1655 de octubre 2018

Que. mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se aprobd el Reglamento del Procecimiento
Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internas y devengados a cargo del Estado (en adelante,
el Reglamento), el cual. tiene por finalidad establecer ias normas que reglan la lramitacion de las acciones y
reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adguisiciones de bienes y
servicios, _contrataciones de obras puablicas, remuneraciones y pensiones y olros crédifos similares
correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento financiero aulorizado
por norma legal expresa,

Que. de esta manera, el articulo 6 del Reglamento establece que el procedimiento de reconocimicnto de
deuda es promevido por el acreedor ante el organisme deudor acompaiando la documentacién que acredite ef
cumplirmiento de la obligacién de su competencia;

Que, por su parte, el articulo 7 del Reglamento establece que e/ organismo deudor, previos los informes
técnico y juridico internos, con indicacidn de la conformidad del cumplimiente de ja obligacion en los casos de
adguisiciones y conlralos, y de las causales por las que no se ha abonado en el presupueslo correspondiente,
resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del glercicic
vigenfa.;

Que. el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria N°® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
N® 002-2017-EF/77.15, prescribe que, el Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con
algunc de los documentos establecidos en el articulo precedente {articulo 8) luego de haberse verificado. por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcién satisfactoria de los bienes: b) La
prestacion satisfactoria de los servicios: c} El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que
contemplen adelantos, pagos centra entrega o entregas periodicas de las prestacicnes en la cportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

Que, toda adquisicién yio prestacion de servicio, que efectue directamente la entidad, debe estar sujela,

a los Iineamigqtos establecidos para su contratacion, por 1o tanto, debe contar exigentemente con la orden de
compra, servicio y/o contrato, documento intrinseco que materializa el vinculo contractual con las respectivas



GOBIERNO REGIONAL DE ICA N° 523 -2023-HRI-OEA/DG
HOSPITAL REGIONAL DE ICA
WM D
3 5

[
. 4{,.‘

Resolucion Directoral

ica, 2} de MANZO 2023,

obligaciones y derechos que subyacen a la contratacion;

Que, de la verificacion de la Orden de Servicio N° 1655-2018 de fecha 31 de diciembre de 2018 ydela
Acta de Conformidad respecto al servicio brindado en el mes de octubre 2018, suscrita por el Dr. Luis Felipe
Munante Aparcana, Jefe del Departamento de Medicina, se advierte que el proveedor brindo el servicio de Médico
Gastroenterologo a favor del Hospital Regicnal de Ica. En razén 2 lo expuesto, se advierte gue existen elementos
esenciales que motivan y/o acreditan documentalmente la plena y satisfactoria prestacion del servicio lo gque metiva
el derecho al peticionante, en consecuencia, existe una causa juridica para efectivizar el pago por los servicios
prestados.

Respecto a las deudas pendiente de pago de los meses noviembre de 2018, octubre Y hoviembre

de 2019

Que. conforme se preciso toda adquisicion yfo prestacién de servicio, que efectle directamente |2 entidad.
debe estar sujeta. a los lineamientos establecidos para su contratacion, por lo tanto, debe contar exigentemente
con la orden de compra, servicio y/o contrato, documento intrinseco que materializa el vinculo contractual con las
respectivas obligaciones y derechos que subyacen a la contratacian.

Que. en razén a ello mediante Memorando N°210-2022-HRI-J-DTO-MED, el jefe del Departamento de
Medicina, Dr. Luis Mufante Aparcana, remitié el Acta de Conformidad correspondiente al servicio brindade por el
Dr. Arturo Leonidas Ferrel Oliveira como Medico Gastroenterdlogo correspondiente al mes de noviembre de 2018.

Que. mediante Memorando N°245-2022-HRI-J-DPTO-MED, el jefe del Departamento de Medicina, Dr.
Luis Munante Aparcana, remitid el Acta de Conformidad corespondiente al servicio brindado por el Dr. Arturo
Lecnidas Ferrel Oliveira como Médico Gastroenterdlogo correspondiente a los meses de octubre y noviembre de
2019
Que, de la documentacion obrante en el expediente, se puede advertir que no existe contrato. convenio u
orden de servicio que acredite vinculo contractual con este nosocomio y por consecuencia no existe una causa
juridica para efectivizar el pago por los servicios prestados.

En ese sentido, se puede determinar que en los casos en que pueda constatarse la ejecucién de
determinada prestacion a favor del Hospital Regional de Ica, sin haberse perfeccionade la voluntad de contratar,
la entidad no se obliga. Sin embargo, en los casos que la entidad se haya beneficiado con las prestaciones
ejecutadas por un proveedor contratado de forma irregular, en aplicacion de los principios generales que vedan el
enriguecimiento sin causa, es arreglado a derecho que esta reconozca a favor del tercero el costo de lo
efectivamente ejecutado; sin perjuicio de la determinacion de responsabilidades del servidor o servidores
involucrados en la contratacion irregular,

Que, mediante Opinién N® 067-2012/DTN la Direccién Técnico Normativa del Organismo supervisor de las
Contrataciones del Estado establece que: "si una entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un
proveedor, este tendria el derecho a exigir que la entidad le reconozca el precio del servicio prestade aun cuando
la prestacion del servicio haya side obtenida sin observar las disposiciones de |a normativa de contrataciones del
Estado".

Que, a través de la Opinién N° 199-2018/DTN, el OSCE concluye lo siguiente: i) la obligatoriedad del pago
esta determinada por la validez del contrato. En consecuencia, el contrato que no se ha formado conforme a las
exigencias de las normatividad de contrataciones del Estado, no podra ser fuente de una obligacién juridicamente
exigible como es el pago, y ii) De acuerdo a lo establecido en el articulo 1954 del Codigo Civil, |a entidad, sin
perjuicio de |as responsabilidades a fas que hubiera lugar y en una decision de exclusiva responsabilidad, podra
feconocerle al proveedor una suma determinada a mado de indemnizacién por haberse beneficiado de las
prestacicnes ejecutadas por este en ausencia de un contrato valido para la normativa de Contrataciones del estado.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucidn N° 176/2004.TC-SU. ha
establecido lo siguiente: °(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido —aln sin
contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y ulilizadas por la otra, hecho
gue no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al arficulo 1954 del
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Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo algunc el enriquecimiento sin causa. En efecto,
no habiéndose suscnto el contrato correspondiente, no ha exisfido fundamento legal ni causa justa para dicha
alribucitn patnmonial que sustente el enriguecimiento indebido en el que ha incurndo la Entidad, circunstancias
que debera ser ventilada por las parles en la via correspondiente.” (El resalfado es agregadao).

Que, la Direccién Técnico Normativa del OSCE mediante diversas opiniones' ha desarrcliado los elementos
que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: | Que fa Entidad se
haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; Il. Que exista conexion entre el enriquecimiento de ia
Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estaré dada por el desplazamiento de ja prestacion patrimonial

. del proveedor a fa Enlidad: Il. Que no exista una causa juridica para esfa transferancia patimonial {como puede
ser la nulidad del contrato); v, IV. Que las prestaciones hayan sido gjecutadas de buena fe por el proveedor.

SRS .
VA -/:4’-(‘.0*-‘: Que, a través de la opinion N° 024-2019/DTN, el OSCE concluye que la entidad que hubiese advertido |a
& “,0 / G\ configuracién de los elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa. en una decision de exclusiva

{ = g'.;f_,_ responsabilidad, podia reconocer de forma directa una indemnizacién por dicho concepto.

\ VB
\_\ ./_3}‘_:@‘,?3}:/ Que, respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en la citada cpinién debemos precisar lo

=" siguiente: i) Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empabrecido. De la ejecucion de todo servicio se

desprende que este esta sujeto a costos y gastos los cuales deben dar lugar a una contraprestacion que se traduce
en el pago. Siendo ello asi, al ejecutarse una prestacién sin que se llegue a ejecutar la contraprestacién
correspondiente, se podra desprender el empobrecimiento de una parte y enriquecimiento de la otra; ii) Que exista
conexidn entre el enriqguecimiento de la Enfidad y el empobrecimiento del proveedor, |a cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacién patrimenial del proveedar a la Entidad En efecto, tal como se ha analizado
previamente, |a relacién entre el enriquecimiento y empebrecimiento (Entidad — proveedor) se encuentra vinculada
directamente en funcién de un servicio, sobre el cual, de acuerdo a los expedientes, el proveedor ha sclicitado ef
pago de la deuda pendiente de pago por el servicio de Médico Gastroenterdlogo ; iii) Que no exista una causa
juridica para esta transferencia patrimonial. como puede ser la ausencia de contrato (0 su nulidad}l. de contrato
complementario, 0 de la autorizacién correspondiente para la ejecucién de prestaciones adicionales. Como bien
se ha explicado. el Dr. Arturo Leonidas Ferrel ha brindado el servicio de Médico Gastreenterdlogo. ello sin mediar
contrato con la entidad; y iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. Que, en la
documentacién adjunta, se advierte que existe la Buena Fe de la misma, teniendo en cuenta que se brindd el
senvicio sin contrato vigente ni la emision de la Orden de Servicio correspondiente, quedando el proveedor sin
causa juridica con la cual pueda ejecutar su prestacién, por [0 que debemos presumir la existencia de la misma.
por tratarse de un Principio General del Derecho y, en concordancia con los articulos 168 y 1362 del Codigo Civil,
relacicnados con las reglas de la buena fe y comun intencién de las partes a negociar. celebrar, gjecutar &
interpretar los contratos (actos juridicos)

Que, aun cuando se ha procedido sin sujetarse a lo previsto por la normativa aplicable. el Hospital Regicnal
de Ica se ha beneficiado con las prestaciones ejecutadas por el Dr. Arturo Leonidas Ferrel Oliveira, por lo que en
aplicacion de los principios generales que prohiben el enriquecimiento sin causa corresponderia reconccer la
deuda; mas aun, teniendo en cuenta el costo-beneficio, toda vez que, una eventual demanda implicaria el empleo
de recursos humanos y logistico en la defensa respectiva con escasas probabilidades de éxito, por lo que se
considera que la alternativa de proceder al pago resultaria viable.

Que, mediante el Informe Técnico N* 125-2022-GORE ICA-DIRESA-HRI!OL de fecha 21 de noviembre
de 2022 el Jefe de la Oficina de Logistica, Lic. Adm. José Jaime de la Cruz Uribe, concluyd lo siguiente: “ef suscrito
es de ia OPINION que se declare PROCEDENTE el reconocimiento de deuda a favor del Dr. Arfure Leonidas Ferrel
QOliveira, toda vez que se ha acreditado documentalmente la plena y satisfactoria prestacion del servicio brindacio
coma Madico Gastroenterdlogo. en el Departamento de Medicina correspondiente a jos meses octubre y noviembre
de 2018. por la suma de S/ 11,000.00 (once mil con 00/100 soles).

! Par gjempio, en tas opiniones N°116-2016DTN, 037-2017/DTN y 024-2019DTN
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Que, asimismo. mediante el Informe Legal N® 0225-2022-HRI-DE/AJ de fecha 05 de diciembre de 2022,
el Jefe de |a Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional de Ica, el Abg. Carlos Enrique Garcia Mendoza,
concluyd lo siguiente: *(...) PROCEDENTE el reconocimiento de deuda a favor del Dr. Arturo Leonidas Ferrel
Oliveira, foda vez que se ha acreditado documentaimente la plena y satisfactoria prestacion del servicio brindado
como Medico Gastroenterdiogo, en el Departamento de Medicina correspondiente a los meses octubre y noviembre
de 2018, por la suma de S/ 11,000.00 {once mil con 00/100 soles).

Que. mediante el Informe Técnico N° 07-2023-GORE ICA-DIRESA-HRI/OL de fecha 07 de marzo de 2023
el Jefe de |2 Oficina de Logistica, Lic. Adm. José Jaime de la Cruz Uribe, concluyé lo siguiente: “el suscrito es de
la OPINION que se declare PROCEDENTE el reconocimiento de deuda a favor de Dr. Arturo Leonidas Ferrel

Oliveira, por el servicio brindado como Medico Gastroenterblogo por los meses octubre y noviembre de 2018, por
la suma de S/ 11,000.00 (once mil con 00/100 soles).

Que, asimismo, mediante el Informe Legal N* 112-2023-HRI-DE/OAJ de fecha 15 de marzo de 2023, el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional de Ica, el Abg. José Rolando Pineda Espino, concluyé
lo siguiente: se declare PROCEDENTE el reconocimiente pendiente de pago a favor del proveedor Dr. Arturo
Lecnidas Ferrel Oliveira, por el servicio brindado de medico gastroenterdlogo, en los meses de octubre y noviembre

de 2019, por el monto total de S/ 7,200.00 (siete mil doscientos con 00/100 soles), debido al servicio brindado yla
caonfarmidad respectiva.

SE RESUELVE:

S \ ARTICULO PRIMERO. — APROBAR el reconocimiento de las obligaciones pendientes de pago a favor
23 | de Dr. Arturo Leonidas Ferrel Oliveira, proveniente por el servicio brindado como Médico Gastroenterdlogo

\ ‘ \ correspondiente a octubre 2018 con Orden de Servicio N°1655 y noviembre 2018 por la suma de S/ 11.000.00
- (once mil quinientos con 00/100 soles)

\& / ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR el reconocimiento de las obligaciaones pendientes de pago a favor
~= de Dr. Arturo Leonidas Ferrel Oliveira, proveniente por el servicio brindado como Médico Gastroenterélogo
correspondiente a los meses octubre y noviembre 2018, por la suma de S/ 11,000.00 (once mil con 00/100 soles)

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la deuda aqui reconocida quedara sujeta a la disponibilidad
presupuestal y financiera de 1a entidad.

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR a la Oficina Ejecutiva de Administracién, la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico y ala Oficina de Economia realizar de acuerdo a sus atribuciones las acciones tendientes
al abcne de la suma establecida en el articulo primero de |a presente resolucion a favor del proveedor Arturo
Lecnidas Ferrel Oliveira, de acuerdo a la disponibilidad.

ARTICULO QUINTO. - EFECTUAR el deslinde de respensabilidades de quienes corresponda por los

hechos descritos en la presente resoclucién, en consecuencia, remitanse los actuados a la Oficina de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Oficina Ejecutiva de Administracion, la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, la Oficina de Economia, y demas instancias pertinentes, para su
conocimiento y fines pertinentes,

o LOGETICA

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




