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RESOLUCION N2 002073-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10272-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JASMIN LUCIA IBARRA PINAS
ENTIDAD : MINISTERIO PUBLICO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara NULIDAD del Cuadro de Resultados Finales del Concurso Publico
de Méritos N2 035-2022-MP-FN-GG-OGPOHU, del 10 de julio de 2023, emitido por el
DISTRITO FISCAL DE ANCASH, al contravenir el principio de legalidad.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. El Distrito Fiscal de Ancash del MINISTERIO PUBLICO, en adelante la Entidad,
convocod al “Concurso Publico de Méritos N2 035-2022-MP-FN-GG-OGPOHU”, en
adelante el Concurso, para la seleccidon un Analista - cddigo ANA-01 — de la Oficina
de Administraciéon bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728, habiendo
postulado la sefiora JASMIN LUCIA IBARRA PINAS, en adelante la impugnante.

2. El 10 de julio de 2023, la Entidad publicé el Cuadro de Resultados Finales del
Concurso, segun el cual, la impugnante no logré adjudicarse la plaza que fue
convocada, declardndose como ganador al sefior J.W.G.M.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 31 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra el
Cuadro de Resultados Finales del Concurso, a efectos de que se declare su nulidad,
en virtud de los siguientes fundamentos:

(i) No puede ser causal de descalificaciéon el no presentar constancia de
habilitacion, ya que el literal f) del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1246,
prohibe la exigencia de constancias de habilitacién profesional o similares
expedidos por los colegios profesionales cuando dicha calidad pueda ser
verificada a través del respectivo portal institucional.

(ii) Se havulnerado el mérito para el acceso al empleo publico.
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4. Con Oficio N2 003191-2023-MP-FN-ADMDFANCA, la Entidad remitio Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante.

5. Mediante Oficios N° 027726-2023-SERVIR/TSC y 027727-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicéd a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

6. Con Oficio N2 012010-2024-SERVIR/TSC se solicitdé a la Entidad informacion
adicional sobre el recurso de apelacién. Asimismo, se solicitd a la Entidad que
requiera al sefior de iniciales J.W.G.M., los descargos que crea conveniente como
ganador del Concurso.

7. Mediante N2 001193-2024-MP-FN-ADMDFANCA, del 11 de abril de 2024, la Entidad
remitid informacion sobre el recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidén de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

S w

5}

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

6 El 1 de julio de 2016.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre las reglas de acceso al empleo publico o servicio civil

14.

En primer lugar, debemos sefalar que el articulo 402 de la Constitucién Politica del
Peru sefala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.

15. Sobre el particular, el Supremo Intérprete de la Constitucidon, mediante la sentencia
recaida en el expediente N2 008-2005-PI/TC, sobre la finalidad esencial de la funcion
publica al servicio de la Nacién, ha establecido lo siguiente:

“1..)

Los servidores del Estado, sean civiles, militares o policias, estdn obligados,
conforme el articulo 442 de la Constitucion, por los deberes primordiales de defender
la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion.

En suma, de las normas citadas se concluye que la finalidad esencial del servicio a la
Nacidn radica en prestar los servicios publicos a los destinatarios de tales deberes,
es decir a los ciudadanos, con sujecion a la primacia de la Constitucion, los derechos
fundamentales, el principio democrdtico, los valores derivados de la Constitucion y
al poder democrdtico y civil en el ejercicio de la funcion publica (...)". (Sic.)

16. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el
expediente N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 402 de
la Constitucion reconoce la carrera administrativa corno un bien juridico
constitucional, precisando que por ley se reqgulardn el ingreso, los derechos, deberes
y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un
bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador.
(Exp. N2 00008-2005-PI/TC FJ 44)”.

17. Adicionalmente, el Decreto Legislativo N2 1023, crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, define al servicio civil como el conjunto de medidas institucionales por
las cuales se articula y gestiona el personal al servicio del Estado, que debe
armonizar los intereses de la sociedad y los derechos de las personas al servicio del
Estado. En ese sentido, dispone que el ingreso al servicio civil permanente o
temporal se realiza mediante procesos de seleccidn transparentes sobre la base de
criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito. Del mismo modo, se debe
precisar que de acuerdo con lo sefialado en la Octava Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N2 1023, toda referencia a empleo publico se entiende
sustituida por servicio civil.
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18. Por su parte, el numeral 15 del articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru
reconoce el derecho a trabajar libremente con sujecidn a la ley, sin embargo, como
cualquier otro derecho, su ejercicio no es irrestricto, debiendo observarse por tanto
las limitaciones que la ley establece en atencion a otros derechos o intereses que
también merecen tutela por parte del ordenamiento juridico.

19. De otro lado, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS°,
en adelante el TUO de la Ley N2 27444, establece que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual,
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

20. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad®, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracion Publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estdn
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracion Publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

21. En relaciéon con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Oconstitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*! .

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744412

Bajo esa linea, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Bajo ese contexto, mediante Informe Técnico N2 001873-2021-SERVIR-GPGSC, del
15 de septiembre de 2021, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (en
adelante, GPGSC) se refiere a las bases de los concursos publicos:

“2.6 Superado lo anterior, es pertinente sefialar que las bases de un concurso
publico para la contratacion de personal constituyen el instrumento de gestion
que contiene las reglas aplicables tanto a los postulantes como a la entidad
publica durante el procedimiento de seleccion, el cual comprende desde la
etapa de convocatoria hasta la declaracion de ganadores y la adjudicacion
del/los puesto/os.

2.7 Asipues, enla bases del concurso se establecen los requisitos minimos del perfil
del puesto convocado asi como las documentacion que resulta vdlida a efectos
de acreditar el cumplimiento de dichos requisitos, tales como tiempo minimo
de experiencia, grado académico, cursos, diplomados, etc., teniendo en cuenta
lo sefialado en la “Guia metodoldgica para el Disefio de Perfiles de Puestos
para entidades publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 313-
2017-SERVIR/PE.

“Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

12Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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25. Lo mismo precisa la GPGSC en el Informe Técnico N2 000478-2023-SERVIR-GPGSC,
del 24 de marzo de 2023:

“..)

2.9 De acuerdo al citado informe técnico, las bases del concurso publico se
constituyen en el instrumento de gestion que contienen las reglas aplicables
tanto a los postulantes como a la entidad durante el procedimiento de
seleccion. Dentro de dichas reglas encontramos los requisitos minimos del
perfil del puesto convocado, asi como la documentacion que resulta vdlida
para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

(..)”.

26. En consecuencia, al momento de acceder al servicio civil o empleo publico,
independientemente del régimen laboral, tanto las entidades de la Administracion
Publica como los ciudadanos postulantes se encuentran sometidos a las
disposiciones constitucionales y legales que regulan la funcién publica; por lo que
en virtud al principio de legalidad, todo concurso publico de méritos o proceso de
seleccion dentro de la Administracién Publica se somete estrictamente a lo regulado
en la Ley Marco del Empleo Publico, entre otras disposiciones legales.

Sobre el analisis del caso en concreto

27. De acuerdo con los antecedentes de la presente resolucién, se advierte que la
impugnante estd en desacuerdo con el Cuadro de Resultados Finales del Concurso,
publicado el 10 de julio de 2023.

28. Sobre el particular, corresponde sefialar que las Bases del Concurso, en el apartado

“A. CODIGO ANA 01: ANALISTA”, se establecieron, entre otros, los siguientes
requisitos para el perfil de puesto, los cuales se detallan a continuacién:

“1..)

REQUISITOS DETALLE

o Constancia de Titulo Profesional Universitario en
las(s) carrera(s) de Administracion y/o Contabilidad
y/o Economia.

FORMACION Constancia de Colegiatura y habilitacion vigente.
(INDISPENSABLE) |o Cursos de Especializacién y/o diplomado en Gestién
de Recursos Humanos y/o Sistema Administrativo de
Recursos Humanos. No menos a (90) horas
académicas. No Acumulables.
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02 afios de experiencia profesional general.
01 afio de experiencia profesional especifica en el
sector publico.

EXPERIENCIA
(INDISPENSABLE)

(.)".

De la revision de las Bases del Concurso se aprecia en la etapa de Evaluacién
Curricular lo siguiente:

“4.3 EVALUACION CURRICULAR

Los postulantes que tengan la condicion de aprobado en la etapa de Evaluacion de
Conocimientos, deberdn presentar su curriculum vitae documentado y la
documentacion que sefiale el concurso, en formato PDF (capacidad mdxima de 20
MB) en la plataforma virtual vigente o en el mecanismo establecido para tal efecto.

Esta etapa comprende la revision del curriculum vitae documentado por parte de la
Comisidn del Concurso, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos y otorgar el puntaje en base a los criterios de evaluacion y calificacion
previamente establecidos.

(...)”. (Enfasis agregado)

Como bien se observa, para que un postulante apruebe la etapa de Evaluacién
Curricular, se encontraba obligado a presentar su curriculum vitae documentado y
la documentacion sefialada en las bases del Concurso.

En la misma linea, en las bases del Concurso se precisa sobre la formacion
académica lo siguiente:

“4.3.2 Formacion Académica

No se aceptardan declaraciones juradas, la formacion académica deberd ser
acreditada (de acuerdo a lo requerido en el perfil de puesto), mediante la
documentacion sustentoria de acuerdo al siguiente detalle:

- Profesional: Adjuntard de manera escaneada el Titulo Profesional, Diploma de
Colegiatura y/o Constancia de Habilitacion vigente; segun lo requerido en el
Perfil del Puesto.

(...)”. (Enfasis agregado)
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32. Entonces, los postulantes se encontraban obligados a presentar, entre otros, la
“Constancia de Colegiatura y habilitacion vigente”, a efectos de poder aprobar la
etapa de Evaluacién Curricular.

33. De acuerdo al Comunicado N2 07, del 12 de octubre de 2022, los postulantes al
concurso debian presentar su curriculum vitae documentado el 13 de octubre de
2022, razdén por la cual, en concordancia con la exigencia previamente descrita,
correspondia que los postulantes acrediten contar con colegiatura y habilitacién
vigente a dicha fecha.

34. En esa linea, junto con su hoja de vida, la impugnante presenté la Constancia de
Colegiacion del 22 de enero de 2022, emitida por el Colegio de Licenciados en
Administracion, sin embargo, dicha constancia solo acredita contar con una
colegiatura, mas no acredita que se haya encontrado habilitada.

35. Ahora, de acuerdo con el literal f) del numeral 5.1 del articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1246, Decreto legislativo que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa'3, las entidades de la Administracion Publica se
encuentran prohibidas de exigir a los administrados, en el marco de un
procedimiento, constancias de habilitacién profesional expedidos por los Colegios
Profesionales, cuando dicha calidad pueda ser verificadas a través del respectivo
portal institucional.

36. Asi, en la pagina web del Colegio de Licenciados en Administracidon — regién Junin
(http://corladjunin.org.pe/), se puede verificar que la impugnante, actualmente, se
encuentra habilitada hasta el 31 de enero de 2025. Por su lado, se aprecia que la
Entidad hizo esta verificacién al momento de emitir la Resolucion N2 02-2022-MP-
FN-OGPOHU-DF-ANCASH, del 19 de octubre de 2022, constatando que, a dicha
fecha, la impugnante se encontraba habilitada hasta el 31 de enero de 2023.

37. Enesalinea, la descalificacion de laimpugnante en la etapa de evaluacion curricular,
contraviene el literal f) del numeral 5.1 del articulo 52 del Decreto Legislativo N2

Bpecreto Legislativo N2 1246, Decreto legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacién
administrativa
“Articulo 52.- Prohibicién de la exigencia de documentacion
5.1 Las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios,
en el marco de un procedimiento o tramite administrativo, los siguientes documentos:
(...)
f) Certificados o constancias de habilitacién profesional o similares expedidos por los Colegios
Profesionales, cuando dicha calidad pueda ser verificadas a través del respectivo portal institucional.
(...)".
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1246, dado que la Entidad si pudo constatar el estado de su habilitacion a través de
la pagina web del Colegio de Licenciados en Administracion — region Junin.

38. Cabe recordar que el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N2 27444'% establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

39. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad®®, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracion Publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estdn
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracion Publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

40. Consecuentemente, corresponde declarar la nulidad Cuadro de Resultados Finales
del Concurso por concurrir la causal prevista en el inciso 1 del articulo 102 del TUO
de la Ley N2 274441®, y disponer que se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa
de evaluacion curricular.

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

BConstitucion Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)”.

6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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41. Cabe aclarar que la presente decisidn no constituye una contradiccion a lo expuesto
en la Resolucion N2 000379-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, pues en esa ocasion se
declard la nulidad del presente concurso al considerar que la ahora impugnante
formuld un recurso de reconsideracidon contra el resultado de la evaluacion
curricular, cuando dicho acto no era impugnable, pues, conforme a lo dispuesto en
el apartado VIIlI de las bases: “Los postulantes que participen en los concursos
podrdn impugnar unicamente los resultados finales, a través de los recursos de
reconsideracion o apelacion, (...)”.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del Cuadro de Resultados Finales del Concurso Publico
de Méritos N2 035-2022-MP-FN-GG-OGPOHU, del 10 de julio de 2023, emitido por el
Distrito Fiscal de Ancash del MINISTERIO PUBLICO, al contravenir el principio de
legalidad.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa de evaluacién
curricular y que el Distrito Fiscal de Ancash del MINISTERIO PUBLICO subsane en el mas
breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal efecto los criterios
sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora JASMIN LUCIA IBARRA PINAS y al
Distrito Fiscal de Ancash del MINISTERIO PUBLICO , para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al Distrito Fiscal de Ancash del MINISTERIO PUBLICO,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA

Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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