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RESOLUCION N2 002085-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 11220-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JOSE ALBERTO VALEGA SAENZ

ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD -
PRONIS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CINCO (05) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE
ALBERTO VALEGA SAENZ contra la Resolucion de la Sub Unidad de Recursos Humanos
N2 44-2022-PRONIS-UAF-SURH del 2 de noviembre de 2022, emitida por la Jefatura de
la Sub Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional de Inversiones en Salud-
PRONIS; al no haberse desvirtuado la comision de la falta imputada.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 282-2022-MINSA/PRONIS-UAF del 25 de julio de 2022 2, emitida
por la Jefatura de la Unidad de Administracién y Finanzas del Programa Nacional de
Inversiones en Salud, en adelante la Entidad, se comunicé al sefior JOSE ALBERTO
VALEGA SAENZ, en adelante el impugnante, quien se desempefié como Jefe de la
Sub Unidad de Logistica, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en
su contra.

! De acuerdo a las recomendaciones contenidas en el Informe de Control Especifico N2 17407-2021-

CG/SALUD-SCE “Contratacién y Ejecucion del Servicio de Seguimiento y Monitoreo de la Instalacion,
Equipamiento e Implementacion de los Centros de Atencidn y Aislamiento Temporal (CAAT) a cargo del
Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, en el marco de la Emergencia Nacional Sanitaria”
derivada de la siguiente observacion:
1.- El Programa Nacional de Inversiones en Salud (PRONIS) a través de la Unidad de Gestidén de
Operaciones contratd a un profesional, especialista en Comunicaciones. No obstante, los términos de
referencia (TDR), requerian a un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion para
los centros de atencidn y aislamiento (CAAT), favoreciendo a un profesional que no cumplia con el perfil
y experiencia profesional, lo que generé el uso indebido de los recursos, incumpliendo la finalidad
publica de la Contratacién (...)".

2 Notificada el 25 de julio de 2022
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Al respecto, se indicd que el impugnante habria incurrido, presuntamente, en la
falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
Civil?, al vulnerar su deber previsto en el literal b) del articulo 152 del Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Inversiones de Salud — PRONIS, aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N2 1151-2018/MINSA y sus respectivas
modificatorias, que establece como funcion de la Sub Unidad de Logistica, el: “b)
(...) conducir los procesos de contratacion (...) servicios, en su calidad de dérgano
encargado de las contrataciones {(...)".

Sobre el particular, la Entidad precisé que el impugnante permitié que el proceso
de contratacion de la proveedora de iniciales L.J.E.M., se tramitara sin advertir que
el Informe N2 029-2021-PRONIS/UGP del 23 de febrero de 2021, requeria la
contratacién de un especialista en comunicaciones y marketing, mientras que los
términos de referencia adjuntos al mismo perfilaban a un especialista en gestion de
monitoreo de proyectos. Dicho hecho, favorecid a la sefiora de iniciales L.J.E.M.,
quien no contaba con la competencia, ni experiencia profesional para realizar
funciones de seguimiento y monitoreo de proyectos de inversién.

Con el escrito presentado el 19 de agosto de 2022, el impugnante formuld sus
descargos, indicando con relacién a las faltas que le fueron imputadas, lo siguiente:

(i)  Esel area usuaria la que formula los términos de referencia, especificaciones
técnicas, entre otros.

(ii)  Los Términos de referencia contenidos en el Informe N2 029-2021-MINSA-
PRONIS/UGO, adolece de un error material involuntario esencial.

(iii)  Fue inducido a error por el area usuaria, quien es responsable de la adecuada
marcacion del requerimiento del servicio.

(iv) Laresponsabilidad, en relacion al drea de la Sub Unidad de Logistica, recaeria
en la servidora de iniciales S.Y.B.L., quien elabord la orden de servicios.

(v) Procedid de acuerdo al principio de confianza debido a la alta carga laboral
gue tenia, confiando en la informacion que le proporcioné la servidora de
iniciales S.Y.B.L.

w

Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.
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4. Mediante Resolucién de la Sub Unidad de Recursos Humanos N2 032-2022-PRONIS-
UAF-SURH del 5 de septiembre de 2022* y teniendo en consideracion los
fundamentos previstos en el Informe N2 055-2022-MINSA/PRONIS-UAF del 19 de
agosto de 2022, la Jefatura de la Sub Unidad de Recursos Humanos de la Entidad
dispuso sancionar con suspension sin goce de remuneraciones por 5 dias, al haberse
acreditado la comision de la falta imputada en el acto de instauracion.

5. EI 28 de septiembre de 2022, el impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion de la Sub Unidad de Recursos Humanos N2 032-2022-PRONIS-
UAF-SURH del 5 de septiembre de 2022, alegando principalmente lo siguiente:

(i)  Eselareausuaria, de acuerdo a la normativa de contrataciones (numeral 29.8
del articulo 292 del Reglamento de la Ley de Contrataciones), es la encargada
de formular los términos de referencia, especificaciones técnicas, entre otros.

(ii) Los Términos de referencia contenidos en el Informe N2 029-2021-MINSA-
PRONIS/UGO, adolece de un error material involuntario esencial.

(iii)  Se havulnerado el principio de causalidad.

(iv) Fueinducido a error por el drea usuaria, quien es responsable de la adecuada
marcacién del requerimiento del servicio.

(v)  Laresponsabilidad, en relaciéon al area de la Sub Unidad de Logistica, recaeria
en la servidora de iniciales S.Y.B.L., quien elaboré la orden de servicios.

6. Mediante la Resolucién de la Sub Unidad de Recursos Humanos N2 044-2022-
PRONIS-UAF-SURH del 2 de noviembre de 2022, la Jefatura de la Sub Unidad de
Recursos Humanos de la Entidad declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto, confirmando la sancién impuesta en la Resolucién de la Sub Unidad de
Recursos Humanos N2 032-2022-PRONIS-UAF-SURH del 5 de septiembre de 2022.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. ElI 25 de noviembre de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion de la Sub Unidad de Recursos Humanos N2 044-2022-PRONIS-UAF-
SURH del 2 de noviembre de 2022, solicitando se declare fundado su recurso
impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando lo siguiente:

(i)  Eseldreausuaria, de acuerdo a la normativa de contrataciones (numeral 29.8
del articulo 292 del Reglamento de la Ley de Contrataciones), es la encargada
de formular los términos de referencia, especificaciones técnicas, entre otros.

4 Notificada al impugnante el 7 de septiembre de 2022
5> Notificada al impugnante el 7 de noviembre de 2022
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(i)  Los Términos de referencia contenidos en el Informe N2 029-2021-MINSA-
PRONIS/UGO, adolece de un error material involuntario esencial.

(iii) Fue inducido a error por el drea usuaria.

(iv) Laresponsabilidad, en relacién al area de la Sub Unidad de Logistica, recaeria
en la analista de iniciales S.Y.B.L., quien elabord la orden de servicios y
recopild toda la informacidon correspondiente. Asi, precisa que si bien se ha
acreditado que su oficina tiene responsabilidad por los hechos imputados, la
misma recaeria en la referida servidora, a la cual no se le ha instaurado
proceso administrativo disciplinario. Asimismo, tampoco se ha iniciado PAD al
Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas.

(v)  Procedié de acuerdo al principio de confianza debido a la alta carga laboral
que tenia, confiando en la informacién que le proporciond la servidora de
iniciales S.Y.B.L.

(vi) Se havulnerado el principio de causalidad.

(vii) Se han vulnerado los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

8. Con Oficio N2 058-2022-MINSA-PRONIS-UAF-SURH del 6 de diciembre de 2022, la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacidn presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

9. A través de los Oficios N° 00005-2024-SERVIR/TSC y 00004-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacidon interpuesto contra el
referido acto administrativo.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para

d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

13 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naao!'lal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) - .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

14. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 7 de 20

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5-}"3‘ ,..u,,’_ BICENTEMNARID
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—,.“-;. —_— ;5;':;- moS 1‘«""03

- .-r’ =
T: 51-1-2063370 HJ" W
s

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

16. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

17. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

18. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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19. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°*
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®®.

20. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY’, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

21. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

7Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

22. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidon de actos
procedimentales.
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sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(ii) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

23. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

24. En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacién y el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario (C. 007-ORH/2023) son
posteriores al 14 de septiembre de 2014, y considerando que el impugnante al
momento de la comisiéon de los hechos materia del presente procedimiento se
encontraba bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, corresponde
aplicar las disposiciones establecidas en la Ley N2 30057 y su Reglamento General,
al estar el presente caso inmerso en dicho régimen disciplinario.

Sobre la configuracién de falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057

25. En el presente caso al impugnante se le imputd haber incurrido en la falta tipificada
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, cuyo tenor es: negligencia en el
desempeiio de las funciones.

26. Sobre la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, este Tribunal ya ha
tenido ocasion de emitir numerosos pronunciamientos en los que ha explicado cual
es el contenido de esta falta y cdmo es que debe ser vinculada con otras

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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disposiciones que permitan determinar claramente cudl es la conducta proscrita, a
fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. Incluso, el 1 de abril de
2019 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucidn de Sala Plena N2 001-
2019-SERVIR/TSC, en la que se fijaron pautas sobre como se debe aplicar la falta en
cuestion.

En el considerado 31 del precedente vinculante en mencidn, se indicd: “este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su personal”. (Resaltado nuestro)

Asimismo, este Tribunal indico en el considerando 32 de la Resolucién de Sala Plena
N2 001-2019-SERVIR/TSC que: “funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido
a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de
gestion u otro documento” (el resaltado es nuestro).

Por su parte, los fundamentos 17, 18 y 21 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-
2023, complementan los elementos que deben acreditarse para la correcta
configuracion de la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en los
siguientes términos:

“17. No obstante, se ha advertido que algunas entidades al iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios a servidores y funcionarios que desempefan
determinadas funciones adicionales al cargo, roles u otros no previstos
necesariamente en los instrumentos de gestion, sino que derivan de la observancia
de disposiciones de aplicacion general, como el caso de los miembros de un Comité
de Seleccion, el drea usuaria, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (érgano instructor y érgano sancionador), entre otros; han realizado
una imputacion distinta a la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de
las funciones.

18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones no se configura
exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente
de funciones adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la
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Entidad o que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual debe
obedecer a un descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden
encontrarse, sin limitarse a estos, en documentos de gestion, contratos,
documentos emitidos por la entidad que dispongan desplazamientos o que
asignen funciones, bases de un proceso, y normas que contengan funciones
(tareas, actividades o labores) y que son de obligatorio cumplimiento.

(...)

21. Asimismo, cabe indicar que para una adecuada imputacion de la falta
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones es necesario que la
entidad identifique expresamente las funciones adicionales, el rol u otro
correspondiente al funcionario o servidor publico en virtud de los cuales debia
realizar determinadas funciones en observancia de disposiciones de aplicacion
general.

29. Por tanto, este Pleno considera que, a efectos de satisfacer las exigencias del
principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el desempefo de las
funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, se configura
ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en
documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion
general. Ademds, en algunos casos, se necesitard que la funcion sea
complementada, remitida o vinculada a otras disposiciones normativas”.
(Resaltado nuestro)

Ahora bien, en el presente caso la Entidad precisd que el impugnante habria
incurrido en falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
852 de la Ley N2 30057, al haber actuado negligentemente en el ejercicio de sus
funciones como Jefe de la Sub Unidad de Logistica, en especifico de su funcion
referida a (...) conducir los procesos de contratacion {(...) servicios, en su calidad de
organo encargado de las contrataciones {...)".

Al respecto, la Entidad encontré responsabilidad debido a que permitid que el
proceso de contratacién de la proveedora de iniciales L.J.E.M., se tramitara sin
advertir que el Informe N2 029-2021-PRONIS/UGP del 23 de febrero de 2021,
emitido por el area Usuaria, requeria la contratacion de un especialista en
comunicaciones y marketing, mientras que los términos de referencia adjuntos al
mismo perfilaban a un especialista en gestion de monitoreo de proyectos. Tal
hecho, favorecidé a que la sefiora de iniciales L.J.E.M. prestase un servicio sin tener
la competencia, ni experiencia profesional para realizar funciones de seguimiento y
monitoreo de proyectos de inversidn, requeridas en los términos de referencia.
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Tribunal del Servicio
Civil

32. Sobre el particular, esta Sala considera hacer referencia a lo sefialado por el érgano
sancionador:

4.2 Al respecto, tenemos que la Unidad de Gestién de Operaciones, a través del Informe N°
029-2021-MINSA-PRONIS/UGC del 23 de febrerc de 2021 requiere a la Coordinacion
General, la contratacion del servicio de un especialista en comunicaciones y marketing para
los centros de atencién y aislamiento temporal para dicha unidad, adjuntando los
respectivos términos de referencia. En esa misma fecha, a las 16: 40 horas la analista de
la Sub Unidad de Logistica, sefiora Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga, mediante correo
clectrénico, solicitd a ia sefiora Liss Jhudit Epiquien Merino, |a respectiva cotizacion para
la contratacién de un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de la Unidad
de Gestion de Operaciones, adjuntando para estos efectos lo términos de referencia y
declaraciones juradas correspondientes; pedido que fue atendido en la fecha en mencion
a las 19:23 horas por parte de la sefiora Liss Jhudit Epiquien Merino, remitiendo por [a
misma via su curriculo vitae documentado y cotizacion.

4.3 Cabe precisar que, los términos de referencia remilides por la analista de la Sub Unidad de
Logistica, sefiora Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga, el dia 23 de febrero de 2021, se
encuentran relacionados a la contratacion del: “Servicio de un Especialista en Seguimiento
y Monitoreo de Proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional.”; no obstante, el Informe N®  029-2021-MINSA-
PRONIS/UGO del 23 de febrero de 2021, emitido por el Jefe (e) de la Unidad de Gestion
de Operaciones, sefior Augusto Enrique Binasco Perales, requiere la contratacion del:
"Servicio de un Especialista en Comunicaciones y Marketing para los Centros de Atencién
y Aislamiento Temporal para la Unidad de Gestién de Operaciones en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional’. Dicha situacién, deja en evidencia que entre e
requerimiento y los términos de referencia existen diferencias sustanciales en la
denominacion del servicio a contratar, o cual, no fue advertido por el Jefe de la Unidad de
Gestion de Operaciones, sefior Augusto Enrique Binasco Perales, el Jefe de la Unidad de
Administracién y Finanzas, sefior Anibal Bojorquez Meneses, el Jefe de la Sub Unidad de |
Logistica, seior José Alberto Valega Saenz, {

33. Al respecto, de la informacion contenida en el expediente administrativo, y de los
actos de instauracion y sancion se advierte que el impugnante, en su calidad de Jefe
de la Sub Unidad de Logistica, y por tanto, érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, no realizd las acciones correspondientes destinadas a verificar la
correcta contratacion de la proveedora de iniciales L.J.E.M.

Asi, el impugnante debid revisar con detenimiento que la orden de servicios a favor
de la misma esté de acorde al objeto de la contratacion y los términos de referencia
adjuntados por el drea usuaria, lo cual no ocurrié en el presente caso. En efecto, se
aprecia que el impugnante aprobd la Orden de Servicios N2 586-2021 a favor de la
sefiora de iniciales L.J.E.M teniendo como objeto la contratacién del “Servicio
Especializado en Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de la Unidad de Gestion de
Operaciones”, cuando el area usuaria en el Informe N2 029-2021-PRONIS/UGP del
23 de febrero de 2021 (de requerimiento), solicito el “Servicio de un especialista en
comunicacion y marketing para los CAAT”, lo cual revela diferencias sustanciales en
el tipo de servicio a contratar.
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Ello, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 01*°
Diferencias entre el Requerimiento y los Términos de Referencia (TDR)
Requerimiento Términos de Referencia

Servicio de un Especialista en | Servicio especializado en seguimiento vy
Comunicaciones y Marketing para los | monitoreo de proyectos de la Unidad de Gestidon
Centros de Atencion y Aislamiento Temporal | de Operaciones en el marco de la Emergencia
para la Unidad de Gestion de Operaciones en | Sanitaria Nacional

el marco de la emergencia sanitaria nacional

Tal hecho, debid ser advertido por el impugnante antes de emitir la orden de
servicios correspondiente, lo cual no sucedié en el presente caso.

34. Cabe indicar que los hechos materia del presente procedimiento fueron también
corroborados por el Organo de Control Institucional en el Informe de Control
Especifico N2 17407-2021-CG/SALUD-SCE.

35. Asimismo, con relacién a los informes emitidos por los érganos de control
(Contraloria General de la Republica, drganos de control institucional y sociedades
de auditoria externa independientes), cabe sefialar que el mérito de los mismos
radica “(...) en poder demostrar cuales fueron los hechos que constituyeron objeto
de su investigacion y no en su calificacion juridica, que es objeto de competencia de
las autoridades a cargo del proceso y ulterior sancidn. Por ello, el informe de control
como pericia técnica siempre se limita a revelar hechos debidamente comprobados
por el auditor, por lo que su valor radica en los aspectos fdcticos que revela y en la
correspondiente opinion técnica sobre ello, mds no en la calificacion juridica que de
ellos realiza (esto es si califica como un determinado delito o como una especifica
falta administrativa) porque la competencia calificadora corresponde a los jueces y
a las autoridades de la administracion activa, en caso de delitos y faltas,
respectivamente”?°.

36. En ese sentido, el 6rgano de control, luego de haber efectuado las investigaciones
correspondientes y analizado la participacién del impugnante en los hechos materia
de imputacién, determind su responsabilidad. Por tanto, el Informe de Control
Especifico N2 17407-2021-CG/SALUD-SCE, evidencia los hechos debidamente
comprobados por el auditor.

Cuadro N° 1 del Informe de Control Especifico N2 17407-2021-CG/SALUD-SCE.

2MORON URBINA, Juan Carlos. “Los informes de control y su calidad de prueba pre constituida: La
posicion de la Corte Suprema al respecto” (primera parte). En: Revista de Gestion Publica y Desarrollo,
setiembre, 2011, p. C9.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 15 de 20 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

37.

38.

39.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

Es importante precisar que tanto en sus descargos, como en el recurso de apelacién
sometido a conocimiento, el impugnante reconoce la responsabilidad de la Sub
Unidad de Logistica, area de la cual se encontraba a cargo, sin embargo, la mayoria
de sus argumentos estan destinados a trasladar dicha responsabilidad tanto al area
usuaria como a la analista de iniciales S.Y.B.L., quien elaboré la orden de servicios y
recopild toda la informacidn correspondiente. Asimismo, se sustenta en el principio
de confianza, debido a la alta carga laboral que tenia en su momento.

En relacion a la responsabilidad que recaeria en el drea usuaria, quien
presumiblemente lo habria inducido a error, cabe indicar que el analisis de la
controversia sometida a consideracion por esta Sala, descansa en la responsabilidad
del impugnante como Jefe de la Sub Unidad de Logistica en la Entidad, y no en otras
responsabilidades que pudieran alcanzar a otras dareas, las cuales deberan
dilucidarse en la via correspondiente. Aunado a ello, y como se ha precisado en
parrafos precedentes, el impugnante tenia dentro de sus funciones la correcta
conduccién de los procesos de contratacion de servicios, en su calidad de érgano
encargado de las contrataciones, funcién que no cumplié de forma diligente,
conforme a lo seiialado en los numerales 32 y 33 de la presente resolucién.

En relacion a la aplicacién del principio de confianza, y en la responsabilidad de
ataferia a la servidora de iniciales S.Y.B.L., cabe indicar que si bien dicho principio
constituye un limite normativo de la responsabilidad por imprudencia o negligencia,
el cual delimita los alcances de los deberes del cuidado de un servidor publico??,
este posee algunas restricciones sobre el particular. En ese escenario, esta Sala
comparte la opinidn contenida en el Acuerdo Plenario N2 02-2024-CG/TSRA-Sala
Plena, en la cual el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la
Contraloria General de la Republica del Peru, senala lo siguiente:

“4.8. De acuerdo con lo sefialado, un superior jerdrquico no podria alegar el principio
de confianza por el simple hecho de haber aprobado la documentacion que le fue
elevada a su despacho, asi esta documentacion haya sido elaborada por un drea
especializada, si dicha revision no fue diligente ni razonable. Contrariamente, si la
documentacion elevada al superior jerdrquico fuera manifiestamente irregular o
incompleta o si dicha irregularidad o falta puede advertirse mediante la simple
constatacion, quien ejerza la supervision o vigilancia documental no podra
ampararse en el principio de confianza. (...) Por lo demds, para aplicar el principio
de confianza debe demostrarse que se actud de manera razonable y conforme a la

21Bacigalupo Zapater Enrique. Derecho Penal: Parte general. Buenos Aires: Hammurabi, 1987. P. 268-269.
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diligencia debida y que, pese a ello, no fue posible detectar la irregularidad o falta.”
[Enfasis agregado]

40. A mayor abundamiento, debe recordarse que, seguin ha establecido la Segunda Sala
de Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, en el numeral 5.3.29 de
la Resolucion N2 009-2017-CG-TSRA-Segunda Sala, “en virtud al Principio de
Confianza se espera que cada agente cumpla a cabalidad con los roles que se le
hubieran asignado en forma particular, siempre y cuando no sea tarea de otro
controlarla” (énfasis agregado).

41. Como se observa, el principio de confianza parte de una presuncién operativa
concreta: que cada drgano y, por tanto, cada funcionario y/o servidor en su cargo,
es en realidad responsable por las funciones que les hayan sido atribuidas por la
Entidad, siempre que estas no sean controladas por un érgano distinto.

42. En el presente caso, se ha comprobado que el impugnante, al momento de
cometida la falta, se desempenaba como Jefe de la Sub Unidad de Logistica de la
Entidad, por lo que, a todas luces, sus funciones no estaban destinadas a ser
controladas por un érgano distinto. Asimismo, se aprecia que la irregularidad
detectada en el proceso de contratacion de la sefiora de iniciales L.J.E.M. era a todas
luces evidente, en tanto del contraste de la orden de servicios emitida con el
informe de requerimiento de contratacion (emitido por el drea usuaria - Informe N2
055-2022-MINSA/PRONIS-UAF del 19 de agosto de 2022), establecian
requerimientos de servicios distintos, el cual bien podria haber sido advertido no
solo por la sefiora de iniciales S.Y.B.L., sino por el propio impugnante.

43. Siendo ello asi, e independientemente a la responsabilidad que alcanzaria a otros
servidores, el impugnante estaba en la obligacién legal de asegurar que su
segmento funcional, que consistia en la correcta contrataciéon de proveedores a su
cargo, sea realizada de la forma mas diligente posible. Dado que esto no ocurrio, y
que, por el contrario, el impugnante emitié u aprobd una orden de servicios que no
se condecia con el requerimiento del area usuaria, se puede concluir que su
conducta fue, en efecto, negligente, y que el principio de confianza, no lo puede
respaldar. Asi, las cosas, deben desestimarse los argumentos del apelante en tal
extremo.

44. Por otro lado, el impugnante precisa que se habria vulnerado el principio de
causalidad.

45. Sobre el particular, es importante indicar que uno de los principios que rigen la
potestad sancionadora o disciplinaria de la entidad, se encuentra normado en el
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numeral 8 del articulo 2482 del TUO Ley N2 27444%, referido al principio de
causalidad, el cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable.

46. En el presente caso, esta Sala advierte que se sanciond al impugnante por los hechos
narrados en los numerales 1y 2 de la presente resolucién.

47. Portanto, se aprecia que la sancién impuesta mediante Resolucion de la Sub Unidad
de Recursos Humanos N2 032-2022-PRONIS-UAF-SURH obedece a una conducta
infractora emanada por el impugnante, siendo éste responsable por los hechos que
le fueron imputados en la resolucién de instauracidn, conducta constitutiva pasible
de sancién. Por tanto, este Tribunal considera que en el caso en analisis, no se ha
vulnerado el principio de causalidad.

48. Finalmente, el impugnante sostiene que se han vulnerado los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Al respecto, El Tribunal Constitucional ha
sefialado que la potestad administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en
cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios
constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentos. Al
respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion
de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho
al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y
de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccidn de la arbitrariedad) que lo conforman”?3.

49. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Peri?4, y el Tribunal Constitucional ha sefialado que“|...) el
principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
“Articulo 2482- Principios de la potestad sancionadora.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccion sancionable.”
BFundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
Z4Constitucién Politica del Pera de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacidén con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.
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razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con
sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion (...)"%.

50. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
Entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado, entre
otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

51. En el presente caso se aprecia que la Entidad, luego de valorar lo actuado,
determind que al impugnante le correspondia una sancién de suspensién por cinco
(05), dentro del maximo de 365 dias calendario. Asimismo, se aprecia que la
apelante no optd por otra medida mucho mas grave, como la destitucion. Aunado
a ello, es importante indicar que el érgano sancionador, al momento de graduar la
falta, tomd en consideracién el argumento del apelante referido a la alta carga
laboral que tenia al momento de suscitarse los hechos que dieron origen al presente
procedimiento, atenuandose asi el quantum de la sancién.

52. En esa medida, este Tribunal considera que la sanciéon resulta proporcional,
considerando sobre todo el grado jerarquico que ostentaba el impugnante, el cual
le exigia mayor diligencia en relaciéon a sus subordinados.

53. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse infundado
el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber desvirtuado la
comisién de la falta imputada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior JOSE

ALBERTO VALEGA SAENZ contra la Resolucion de la Sub Unidad de Recursos Humanos
N2 44-2022-PRONIS-UAF-SURH del 2 de noviembre de 2022, emitida por la Jefatura de

BFyndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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Tribunal del Servicio
Civil

la Sub Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional de Inversiones en Salud-
PRONIS; al no haberse desvirtuado la comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JOSE ALBERTO VALEGA SAENZ y al
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD
- PRONIS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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