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del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION N2 002150-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1755-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : REYNALDO NUNTA RODRIGUEZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL
PORTILLO

REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

CONCLUSION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 007725-2023-UGEL
C.P., del 27 de junio de 2023, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Coronel Portillo, en el extremo referido al senor REYNALDO NUNTA RODRIGUEZ; al
haberse vulnerado el principio de legalidad y el deber de motivacion de los actos
administrativos.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. La Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, en adelante la Entidad,
mediante Resolucién Directoral N2 004395-2023, del 15 de marzo de 2023, resolvid
aprobar el contrato por servicios personales de la sefiora REYNALDO NUNTA
RODRIGUEZ, en adelante el impugnante, en el cargo de profesora en la Institucidon
Educativa Publica AGROP. CAIMITO-B, por el periodo del 13 de marzo al 31 de
diciembre de 2023.

2. Con Resolucidn Directoral N2 007725-2023-UGEL C.P.%, del 27 de junio de 2023, la
Direccién de la Entidad dispuso resolver, entre otros, el contrato del impugnante, a
partir del 30 de junio de 2023, en mérito al literal u) del Anexo 01 del Decreto
Supremo N2 001-2023-MINEDU?.

! Notificada a la impugnante el 3 de agosto de 2023, seguln lo indicado por la impugnante en su recurso
de apelacion.

2 Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU - Decreto Supremo que aprueba la norma que regula el
procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacién en el marco del contrato de
servicio docente en educacidn basica y técnico productiva, a que hace referencia la Ley N2 30328, Ley
que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones
“ANEXO 01
CONTRATO DE SERVICIO DOCENTE
(...)

CLAUSULA SEXTA. - Constituyen causal de resolucién del contrato:
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 23 de agosto de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N2 007725-2023-UGEL C.P., solicitando se declare la nulidad
del acto impugnado, bajo los siguientes argumentos:

i) No faltd o inasistio a la Institucion Educativa.

ii) Se habria vulnerado el debido procedimiento administrativo, toda vez que el
acto carece de una debida motivacion.

iii) No se le habria seguido el procedimiento administrativo disciplinario, de
manera previa.

4. Con Oficio N2 2537-2023-UGEL CP/URH, la Direccidn de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Através de los Oficios N°° 004850 y 004851-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal informd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision a
tramite del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

(...)
u) Entre otros que tipifi que el Minedu a través de norma especifi ca o complementaria”.
3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013% el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

4

v

6

~

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidon se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucidn;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacidn y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

o
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de competencias del Tribunal en el &mbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
Gobierno Nacional | Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
(todas las (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
materias) materias) (solo régimen (todas las materias)
disciplinario)

10.

11.

Por tal razodn, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Sobre el procedimiento de resolucidon contractual aplicable a los docentes contratados

12.

13.

Mediante Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU, se aprobd la “Norma que regula
el procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacion en el marco
del contrato de servicio docente en educacion bdasica y técnico productiva, a que
hace referencia la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y
dicta otras disposiciones”, en adelante la Norma Técnica, siendo parte de sus
objetivos regular el proceso de contratacidén docente, asi como para la renovacion
del mismo, con el propdsito de garantizar el servicio educativo en los programas
educativos y las instituciones educativas publicas del pais.

En el numeral 23.7 de la referida Norma se establecen las causales de resolucion de
contrato en las que puede incurrir un docente contratado, siendo éstas las
siguientes:

a) La renuncia

b) El mutuo acuerdo entre las partes

¢) Ocupacion de la plaza por personal nombrado por alguna situacion
administrativa o mandato judicial

d) Reestructuracion o reorganizacion de la IE.

e) Por cierre temporal o defi nitivo de la IE.

f) Modificacion de las condiciones esenciales del contrato.

g) El recurso administrativo resuelto a favor de un tercero, que se encuentre
firme.

h) La culminacion anticipada de la licencia, destaque o encargatura, del
servidor titular a quien reemplaza el contratado.

i) Cambio del motivo de ausencia del servidor a quien reemplaza el contratado.

j) Por la vigencia de la reasignacion del profesor por las razones de salud,
emergencia.

k) Por modificacion o reestructuracion del cuadro de horas pedagdgicas

1) Reubicacion de plaza por disminucion de metas de atencion.

m) El fallecimiento del servidor contratado.

n) Declararse su inhabilitacion administrativa o judicialmente.

0) Haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia con calidad de
cosa juzgada o consentida.

p) No asumir el cargo hasta el cuarto dia desde el inicio de la vigencia del
contrato.

g) No cumplir con los requisitos para la contratacion docente establecidos en la
presente norma.

r) Por incompatibilidad horaria y de distancia.

s) Presentar declaracion jurada falsa o documentacion falsa o adulterada.
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t) Negativa de suscribir autorizacion para el descuento por planilla de sus
remuneraciones, para el pago de la pension alimenticia que tenga pendiente,
siempre que se verifi que que aparece inscrito en el REDAM.

u) Entre otros que tipifi que el Minedu a través de norma especifi ca o
complementaria.

De la validez del acto impugnado

14. Sobre el particular, debe senalarse que el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444' establece que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual,
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

15. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad'?, en aplicacion del principio
de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
que integran la Administracién Publica solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

16. En relacién con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,

1Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

12Constitucién Politica del Peri de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecio, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*3.

17. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 274444,

18. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 32 del
TUO de la Ley N2 274445 se ha establecido que el acto administrativo debe expresar
su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

III

3Mordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta. (...)".

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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20.
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22.
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En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Asimismo, el acto administrativo debe ser emitido respetando el derecho a la
debida motivacion, la cual conforme a lo previsto en el 6 del TUO de la Ley N2 27444,
debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas
que con relacidn directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Resulta necesario considerar que la exigencia de motivacién de las resoluciones
administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal
Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”*®

Asimismo, sobre el derecho a la motivacion de los acto administrativos el Tribunal
Constitucional'’ ha sefialado “(....) que un acto administrativo es arbitrario si el
razonamiento en que se basa no cumple con ser suficiente, coherente y congruente,
limitandose a ejercer una facultad discrecional en base a la apreciacion individual
de quien ejerce la competencia administrativa sin expresar las razones de derecho y
de hecho que subyacen a su decision [STC 04123-2011-AA/TC, FJ 6], de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 139° inciso 5 de la Constitucion”.

Sobre el caso materia de analisis

23.

24,

Ahora bien, en el presente caso, se advierte que a través de la Resolucién Directoral
N2 007725-2023-UGEL C.P., del 27 de junio de 2023, se dispuso a resolver, entre
otros, el contrato del impugnante, en mérito al literal u) del anexo 01 del Decreto
Supremo N2 001-2023-MINEDU.

En ese sentido, de la revision de la resolucién con la cual se da por concluido el
contrato del impugnante, aprobado por Resolucién Directoral N2 004395-2023, del
15 de marzo de 2023, se aprecia que se le atribuye como causal de resolucion de

16Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.
Numeral 6 de la Sentencia de fecha 16 de enero de 2017 recaida en el Expediente N2 00191 2013-
PA/TC
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contrato lo dispuesto en el literal u) del anexo 01 de la Norma Técnica, puesto que
la impugnante se habria ausentado de manera injustificada a su centro de labors los
dias 11, 24, 25,26 de mayoy 12,13, 14, 15,16y 19 de junio de 2023; configurandose
el abandono de cargo, de acuerdo a lo establecido en el inciso 82.4 del articulo 822
del Reglamento de la Ley N2 29944. Sin embargo, dicho supuesto no se encuentra
regulado como causal de resolucién de contrato, conforme a lo establecido en la
Norma Técnica.

Cabe sefalar que, la Entidad hace referencia a la aplicacién de la causal contenida
en el literal u) de la Clausula Sexta del Contrato de Servicio Docente de la
impugnante, la cual establece lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA. — Constituyen causal de resolucidn del contrato:

(...)

u) Entre otros que tipifigue el Minedu a través de norma especifica o
complementaria”.

Sin embargo, dicha norma es una norma de remisién, es decir, que al alegar dicha
causal se debe remitir, a su vez, a alguna otra norma sectorial que haya tipificado
alguna otra causal de resolucién de contrato docente, ademds de las establecidas
en el numeral 23.7 de la Norma Técnica. En este caso, la Entidad hace referencia
como norma especifica o complementaria al inciso 82.4 del articulo 822 del
Reglamento de la Ley N2 29944; no obstante, dicho articulado no contiene una
causal de resolucion de contrato docente sino que establece la sancion
correspondiente ante un supuesto de abandono de cargo.

Al respecto, es preciso sefialar que, de manera previa, a determinar la comisién de
alguna falta administrativa e imponer la sancion correspondiente a algun servidor,
la Entidad debe seguir el procedimiento administrativo disciplinario establecido en
la Ley N2 29444 y su Reglamento.

En tal sentido, los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a criterio de esta
Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las
cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucion
Directoral N2 007725-2023-UGEL C.P., del 27 de junio de 2023, se encuentra
inmersa en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102
del TUO de la Ley N2 274448, 3l contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo 32

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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y el inciso 6.1 del articulo 62 de la citada norma?®, habiendo recaido en el supuesto
de motivacion aparente.

28. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del
principio de debido procedimiento administrativo, de legalidad y de la debida
motivacién, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacién sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 007725-2023-UGEL C.P,,
del 27 de junio de 2023, emitida por la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO, en el extremo referido al sefior REYNALDO NUNTA RODRIGUEZ; al
haberse vulnerado el principio de legalidad y el deber de motivacidon de los actos
administrativos.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior REYNALDO NUNTA RODRIGUEZ y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO, debiendo la Entidad considerar lo sefalado en el articulo 112 del
TUO de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”
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