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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002148-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1520-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JORGE WILY NUNEZ HUASHAYO

ENTIDAD : INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

REGIMEN : LEY N2 29709

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
JORGE WILY NUNEZ HUASHAYO contra la Resolucion Directoral N2 580-2022-
INPE/ORL, del 29 de diciembre de 2022, emitida por la Direccion Regional de la Oficina
Regional Lima del Instituto Nacional Penitenciario, en aplicacion del principio de
legalidad.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante la Resolucién Directoral N2 580-2022-INPE/ORL, del 29 de diciembre de
20221, emitida por la Direccion Regional de la Oficina Regional Lima del Instituto
Nacional Penitenciario, en adelante la Entidad, se resolvio rotar y asignar funciones
con efectividad al 15 de enero de 2023, a los servidores de dicha oficina, entre otros,
al sefior JORGE WILY NUNEZ HUASHAYO, en adelante el impugnante, quien se
desempeiiaba como Técnico en Seguridad, bajo el régimen de la Ley N2 29709, del
Establecimiento Penitenciario Miguel Castro Castro al Establecimiento
Penitenciario Huaral (p.48).

En la parte considerativa de la Resolucidén Directoral N2 580-2022-INPE/ORL se
indicé, de forma literal, lo siguiente:

“Que, mediante el documento del visto, la jefatura de Recursos Humanos de la
Oficina Regional Lima eleva propuesta de desplazamiento laboral y la asignacion de
funciones de los servidores comprendidos en los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N° 276 y Ley N2 29709, tomando como referencia el Informe N@
D000094-2022-INPE-ORL-URH, de fecha 07 de diciembre del 2022 y el Informe N9
D000095-INPE-ORL-URH, de fecha 09 de diciembre del 2022, recomendando se
emita el acto administrativo para la ejecucion de los desplazamientos propuestos,

! Notificada a la impugnante el 12 de enero de 2023.
Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,

070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina1de 11

Sl 17
e - BICENTENARID
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 == "% " BERD
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd == dm7 2024 moS 1‘«""03
T: §1-1-2063370 ".‘,’:’/m'-:" )
il

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

atendiendo las precisiones y recomendaciones de la Unidad de Recursos Humanos
del INPE;

Que, las propuestas referidas en el pdrrafo anterior, se encuentran sustentadas en
el Informe N2 00001-2022-INPE-ORL-CRE emitido por el comité regional de rotacion
de personal de la ORL quienes elevan propuesta de desplazamiento de personal de
los regimenes laborales Ley 29709 Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria y
D.L. 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector
Publico, esto debido en marco a la causal recomendando el desplazamiento de los
servidores de seguridad nombrado, de las diferentes dependencias de la Oficina
Regional Lima, por motivos de tiempo de permanencia, a fin de evitar la familiaridad
con los internos y los familiares de estos;, que la propuesta tiene por finalidad
preventiva.

(...)

Que, el desplazamiento de personal de las diferentes dreas, se argumenta en la
causal de rotacion el cual se encuentra dentro de los supuestos del numeral 6.2.4.1
Exceso de permanencia a fin de evitar la familiaridad con los internos y sus
familiares, lo cual pondrian en riesgo la sequridad del establecimiento penitenciario;
y numeral 6.10.3.1 Exceso de permanencia, siendo como plazo minimo un (1) afio,
esto debido a que todos los servidores superan el tiempo de permanencia minimo
en la dependencia donde actualmente se encuentran laborando, y que de acuerdo
al anexo 01. se detalla la fecha desde cuando estdn laborando en la dependencia
actual, donde se aprecia que cumplen con la causal de rotacion por exceso de
permanencia;”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 17 de abril de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 580-2022-INPE/ORL, solicitando que se declare fundado su
recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando que se debe
tener en cuenta que es un adulto mayor, por lo que debe priorizarse su actual
estado de salud.

3. Con Oficio N2 DO00403-2023-INPE-ORL, la Entidad remitioé al Tribunal el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

4. Mediante Oficios N° 004321 y 004322-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicd la admision a tramite del recurso de apelacién interpuesto por
el impugnante por cumplir los requisitos de admisibilidad.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

o

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

[<IENT

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)
Gobierno Regional y Local

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de
los limites que sefala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en
los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico vy
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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(solo régimen
disciplinario)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

11. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
aprecia que el impugnante presta servicios bajo la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria, Ley N2 29709. En tal sentido, esta Sala considera que son aplicables
al presente caso, ademads de la citada Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 013-2012-JUS; las disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, el
Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones;
y cualquier otro documento de gestion en el cual se establezcan funciones vy
obligaciones para el personal de la Entidad.

De la accidn de desplazamiento de rotacion para el personal de la Entidad

12. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 de la Ley N2 297099, el servidor
penitenciario, por necesidad institucional o del servicio, es reubicado

10Ley N2 29709 - Ley de la Carrera Especial Plblica Penitenciaria
“Articulo 282. Desplazamiento
28.1 El desplazamiento de personal, es la accion administrativa por la cual el servidor penitenciario,
teniendo en consideracién el nivel remunerativo, cargo estructural, cargo funcional y area de
desempefio laboral, pasa a desempefiar diferentes funciones al interior de la institucion.
28.2 Las acciones de desplazamiento son:
a) Rotacion
b) Permuta
c) Comisién de Servicios
d) Designacion
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periédicamente al interior de la institucion, en cargos compatibles con el nivel
adquirido, remuneracion, grupo ocupacional y area de desempeiio laboral.

Asimismo, establece que las rotaciones se realizardn por razones de interés
personal y de salud debidamente acreditados.

13. En el caso de la rotacién, la misma ha sido regulada en el articulo 432 de su
Reglamento®!. Al respecto, se precisa que esta modalidad de desplazamiento se
aplica para materializar la reubicacién periddica del servidor penitenciario al
interior de la institucion, en tanto se cumplan con los siguientes requisitos:

(i) Debe concurrir una necesidad institucional o de servicio.

(ii) También es posible que se materialice por razones de interés personal, familiar
y de salud debidamente acreditados.

(iii) El cargo al cual es rotado el servidor debe ser compatible con el nivel adquirido,
remuneracion, grupo ocupacional y drea de desempefio laboral.

(iv) Para el caso de las direcciones regionales, previamente se necesita la
autorizacion por parte de la Presidencia del Consejo Nacional Penitenciario, a
través de una resolucion.

14. Por su parte, el articulo 442 del Reglamento de la Ley N2 29709, aprobado por el
Decreto Supremo N2 013-2012-JUS, establece que “Tratdndose de servidores
penitenciarios de las dreas de seguridad y tratamiento, la rotacion podrd ser
dispuesta de manera mds frecuente por los Directores Regionales con la finalidad de
impedir la familiaridad de aquellos con los internos y sus familiares. En ambas dreas,
la rotacion serd prioritaria cuando el servidor penitenciario detente el mismo cargo
por dos afios consecutivos”.

e) Destaque
f) Encargo
g) Reasignacion
28.3 El Reglamento de la presente Ley establece las disposiciones para la aplicacidn de dichas acciones
de desplazamiento.”

1Reglamento de la Ley N2 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, aprobada por Decreto
Supremo N2 013-2012-JUS
“Articulo 432.- Rotacion
El servidor penitenciario, por necesidad institucional o de servicio, puede ser rotado al interior de la
institucién, en cargos compatibles con el nivel adquirido, remuneracion, grupo ocupacional y area de
desempefio laboral. Las rotaciones también se realizan por razones de interés institucional, familiar y
de salud debidamente acreditados y aprobados. Las rotaciones son aprobadas mediante resolucién de
Presidencia del Consejo Nacional Penitenciario. Esta facultad puede ser delegada”.
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Asimismo, debe considerarse la Directiva Institucional N2 003-2022-INPE/OGA -
“Normas y Procedimientos para el Desplazamiento de Personal del Instituto
Nacional Penitenciario”, aprobada mediante Resolucién Presidencial N2 085-2022-
INPE/P, en la cual se dispone, respecto de la rotacion del personal, lo siguiente:

“6.2 LA ROTACION
6.2.1 Es la accion administrativa que consiste en la reubicacion del servidor de
carrera al interior INPE, para asignarle funciones segun el cargo estructural, nivel de
carrera y grupo ocupacional alcanzado.
6.2.2. Ademds de los siguientes generales, para la rotacion se tendrd en cuenta lo
siguiente:
e Tener como minimo un (1) afo de servicio oficial prestado en forma real y
efectiva en el lugar del ultimo cargo.
e Que, exista correspondencia entre las exigencias técnico-profesionales del
cargo de destino con el grupo ocupacional y nivel remunerativo del servidor
de carrera.

Del analisis de los argumentos del impugnante

16.

17.

18.

19.

En el presente caso, el impugnante cuestiona la decisién de la Entidad, de rotarlo
del Establecimiento Penitenciario Miguel Castro Castro al Establecimiento
Penitenciario Huaral.

Ahora bien, con relacién a la motivacion de la Resolucién Directoral N2 580-2022-
INPE/ORL, esta Sala advierte que del analisis del Informe N2 D000102-2022-INPE-
ORL-URH, sefialado en la parte expositiva de la resolucién impugnada, se puede
apreciar que la justificacion para proceder con el desplazamiento de diversos
servidores, entre los cuales se encuentra el impugnante, se realizd en virtud de la
propuesta técnica de rotacién anual, remitida por la Sub Direccidn de Tratamiento
Penitenciario de la Oficina Regional Lima de la Entidad, con la finalidad fortalecer
las actividades de tratamiento penitenciario en beneficio de la poblacién penal de
los establecimientos que conforman la mencionada oficina regional.

Por ello, se aprecia que la Entidad habria motivado adecuadamente la necesidad
institucional que habilita la rotacién de la impugnante, cumpliendo con el primer
requisito especificado en el numeral 13 de la presente resolucién.

Asimismo, cabe senalar que el articulo 442 del Reglamento de la Ley N2 29709
indica, expresamente, que “(...) la rotacion podra ser dispuesta de manera mds
frecuente por los Directores Regionales (...)”, es decir, que la decision de la rotacion
es una potestad de los directores regionales de la Entidad, y tendra un caracter
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prioritario en el caso que el servidor tuviera dos (2) afios consecutivos; sobre esto
ultimo, se da un caracter de urgencia a la rotacién de servidores que tuvieran ese
tiempo en desempefio.

20. En ese sentido, conforme obra en el expediente administrativo, el impugnante
cuenta con mas de tres (3) aflos de servicio en el Establecimiento Penitenciario
Miguel Castro Castro, desempefidndose en el mismo desde el 6 de mayo de 2019.
Es decir, cumplia con el requisito establecido en el numeral anterior, para
efectuarse el desplazamiento.

21. A partir de lo antes expuesto, se advierte que, en el caso del impugnante se ha
llevado a cabo su rotacién conforme a las facultades previstas en el articulo 442 del
Reglamento de la Ley N2 29709.

22. Deigual forma, esta Sala considera pertinente sefialar que las particularidades de la
labor de servidor penitenciario, como es la constante rotacién de sede de labores,
se encuentran debidamente establecidas en la ley y en su reglamento; alin mas, en
el numeral 4 del articulo 322 de la Ley N2 29709 se establece como uno de los
deberes del servidor penitenciario “Supeditar el interés personal al interés
institucional y a los deberes del servicio penitenciario, siempre que no se afecten de
manera arbitraria sus derechos”.

23. Asimismo, esta Sala considera que la Entidad dispone de su personal conforme a las
atribuciones que le son propias, organizando el trabajo del mismo bajo la potestad
de direccién que le asiste.

24. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la rotacidn del impugnante se esta
efectuando dentro del mismo ambito de Lima Metropolitana, en establecimientos
penitenciarios que corresponden a la Oficina Regional de Lima, y como tal, a criterio
de esta Sala, su desplazamiento se estd efectuando dentro de los parametros
contemplados.

25. Conforme a lo expuesto, esta Sala considera que, en el presente caso, corresponde
desestimar el pedido del impugnante, en concordancia con el principio de legalidad.

26. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
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274442, debe sefialarse que éste dispone que la administracién publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

27. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?®3, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracion publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
qgue la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

28. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, en aplicacién del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
13Constitucién Politica del Perd de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JORGE WILY NUNEZ HUASHAYO contra la Resolucién Directoral N2 580-2022-INPE/ORL,
del 29 de diciembre de 2022, emitida por la Direccién Regional de la Oficina Regional
Lima del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO; por lo que se CONFIRMA la referida
resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior JORGE WILY NUNEZ HUASHAYO y
al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

L16/P2
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