443619570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002158-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1960-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RICARDO ALFREDO RONCAL SATTUI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
RICARDO ALFREDO RONCAL SATTUI contra la Resolucion de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos N2 301-2020-OGGRRHH-MPC, del 3 de agosto de 2020,
emitida por la Direccion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. La Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia N°
016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos
humanos del Sector Publico, publicado el 23 de enero de 2020 en el Diario Oficial
“El Peruano”, autorizd excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el
nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, que cumpliera los requisitos establecidos en dicha disposicion.

2. Através de la Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N2
297-2020-OGGRRHH-MPC, del 23 de julio de 2020, la Direccién de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en
adelante la Entidad, aprobd y publicé el cuadro final de resultados del proceso de
nombramiento bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276. En él, el sefior
RICARDO ALFREDO RONCAL SATTUI, en adelante, el impugnante, fue declarado No
Apto porque se verificd en la pagina del Colegio de Abogados de Cajamarca que no
estaba habilitado para el ejercicio de la profesion, lo que constituia un requisito del
puesto de acuerdo con el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad.

3. ElI27 dejulio de 2020 el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N2 297-2020-
OGGRRHH-MPC, indicando que no se encontraba al dia en sus pagos en el Colegio
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de Abogados de Cajamarca debido al Estado de Emergencia por el COVID-19, pero,
estuvo habilitado hasta el mes de abril de 2020.

4. Mediante Resolucién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N2
301-2020-OGGRRHH-MPC, del 3 de agosto de 2020%, la Direccidon de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad declaré infundado el
recurso de reconsideracion del impugnante por no acreditar que se encontrara habil
para el ejercicio de la profesidn a la fecha de presentacidon de solicitudes para
nombramiento (del 13 al 15 de julio de 2020).

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 26 de febrero de 2021 el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N2 301-2020-
OGGRRHH-MPC, solicitando se emita resolucién de nombramiento. Alegaba que la
resolucién impugnada no estaba motivada y que no estaba inhabilitado para ejercer
la profesién de abogado.

6. Con Oficio N2 483-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante.

7. Mediante Oficios N° 005618-2024-SERVIR/TSC y 005619-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Notificada al impugnante el 17 de febrero de 2021.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
6 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12.

13.

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el ingreso a la carrera administrativa

14.

15.

16.

Al respecto, debemos sefialar que el articulo 402 de la Constitucidon Politica del Peru
seflala que: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefan cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion docente”.

Por su parte, el articulo 122 del Decreto Legislativo N2 276 establece como un
requisito para el ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en
el concurso de admision”; mientras que el articulo 282 del Reglamento dicha ley
sefiala que “el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de
carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa
serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”.

A su vez, el articulo 322 del referido reglamento sefala que: “El ganador del
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concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion
de nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo puesto de
trabajo”.

17. De modo tal que el ingreso a la administracion publica bajo los alcances del Decreto
Legislativo N2 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico. Aunque, en estricto,
solo se encontrard dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya
ingresado a la administracion publica con nombramiento; pues de acuerdo con el
articulo 22 del Decreto Legislativo N2 276, los servidores contratados por servicios
personales no estdn comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.

18. En esa linea, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado,
establece en su articulo 52 que “El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

Sobre el nombramiento en el marco del Decreto de Urgencia N2 016-2020

19. Para el afio 2020 el Decreto de Urgencia N2 016-2020 - Decreto de Urgencia que
Establece Medidas en Materia de los Recursos Humanos del Sector, establecié en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, lo siguiente:

“SEGUNDA. Nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276

Autorizase excepcionalmente, hasta el 31 de julio de 2020, el nombramiento del
personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276
que, al 31 de diciembre de 2019, ocupa plaza orgdnica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa
verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad
pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE) en el marco de la Ley N2 30057, y se registra en el
AIRHSP, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual se deben
observar las siguientes reglas:

1. La implementacion de la presente disposicion se financia con cargo a los recursos
del presupuesto institucional de cada entidad, sin demandar recursos al Tesoro
Publico.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

2. Para efectos de lo establecido en la presente disposicion, exceptuase a las
entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de
lo dispuesto por el articulo 4 del presente Decreto de Urgencia.

3. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) emite los lineamientos para la
aplicacion de lo establecido en la presente disposicidon, dentro de un plazo de treinta
(30) dias calendario de publicado el presente Decreto de Urgencia”.

Es asi como, en mérito a esta norma, se autorizd excepcionalmente el
nombramiento de personal administrativo bajo los alcances del Decreto Legislativo
N2 276, siempre que a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020
se encuentre prestando servicios como contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, por un periodo no menor de tres (3) afios
consecutivos o cuatro (4) alternados, previa verificacion del cumplimiento de los
perfiles establecidos para cada plaza.

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil aprobd el “Lineamiento
para el Nombramiento del Personal contratado por servicios personales en el Sector
Publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciones del sector publico”, mediante la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 018-2020-SERVIR/PE, en adelante “el lineamiento”, en el
cual se precisd, respecto a la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto de Urgencia N2 016-2020, lo siguiente:

“3.5. Requisitos para el nombramiento

La oficina de recursos humanos de cada entidad, o la que haga sus veces, serd la
encargada de tramitar la solicitud de nombramiento hasta la emision de la
resolucion de nombramiento.

Para acceder al nombramiento del personal administrativo contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, el servidor debe cumplir con los siguientes requisitos:

Presentar su solicitud de nombramiento, segun Formato Solicitud — Declaracion
Jurada (Anexo 01).

Cumplir con los periodos de contratacion establecidos en el numeral 3.2.2 del
presente lineamiento.

Cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica en la
que solicita ser nombrado. Para tal efecto, deberd entregar el formato curriculo
vitae (Anexo 02).

Los requisitos exigidos deberdan cumplirse de manera conjunta. El incumplimiento
de uno de ellos genera la denegatoria de la solicitud de nombramiento”. (el
resaltado es nuestro)
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22. De lo expuesto en los parrafos precedentes se aprecia que el nombramiento que
solicita el impugnante era un proceso excepcional que se sujetaba concretamente
a las reglas previstas en el Decreto de Urgencia N2 016-2020 vy las disposiciones
emitidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

23. Asi las cosas, vemos que en el presente caso se denegd al impugnante acceder al
nombramiento porque la plaza en la que solicité ser nombrado requeria contar con
habilitacién para el ejercicio de la profesién de abogado. Es decir, no cumplia un
requisito propio de la plaza. Vemos, pues, que el Manual de Organizacién y
Funciones estipula como un requisito para Asesor Legal: estar habilitado para el
ejercicio.

24. En esa medida, el impugnante ha alegado que no estaba al dia en el pago de sus
cuotas con motivo del Estado de Emergencia por el COVID-19, pero, de acuerdo con
el Comunicado emitido por el Colegio de Abogados de Cajamarca, al cual esta
incorporado el impugnante, desde el 25 de mayo de 2020 se podian hacer pagos
para la emisidn de constancias de habilidad virtuales. Por tanto, a la fecha en que
presento su solicitud, estaba en condiciones de acreditar que estaba habilitado para
ejercer la profesion, lo que no ocurrié.

25. Por tanto, el impugnante no acredité oportunamente que contaba con un requisito
de la plaza, inobservando de esa manera el Lineamiento aprobado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, que claramente indicaba que los requisitos exigidos
debian cumplirse de manera conjunta, precisando, que: El incumplimiento de uno
de ellos genera la denegatoria de la solicitud de nombramiento.

26. Por tanto, el impugnante no ha acreditado que contara con todos los requisitos que
le eran exigibles a la fecha en que presentd su solicitud de nombramiento.

Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

27. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que en caso se considere que
el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico, declarard infundado el
recurso de apelacion y confirmara la decision.

28. En ese sentido, se aprecia que la Entidad denegd al impugnante su solicitud de ser
nombrado al amparo del Decreto de Urgencia N2 016-2020 porque no acreditd
cumplir los requisitos que le eran exigibles, lo cual se ajusta al ordenamiento juridico
desarrollado en los parrafos precedentes. Por consiguiente, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién sometido a andlisis.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RICARDO ALFREDO RONCAL SATTUI contra la Resolucién de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos N2 301-2020-OGGRRHH-MPC, del 3 de agosto de 2020,
emitida por la Direccién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA; por lo que se CONFIRMA la citada
resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior RICARDO ALFREDO RONCAL SATTUI
y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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