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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002159-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1961-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JOSE ANGEL HUAMAN QUISPE

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el senor JOSE
ANGEL HUAMAN QUISPE contra el acto administrativo contenido en el Oficio N2 0051-
2023/MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.07-CCD, del 12 de abril de 2023, emitido por la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07; al haberse emitido conforme al
principio de legalidad.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante el Proceso de Contratacion Docente 2023, en adelante el Proceso de
Contratacion, la Unidad de Gestion Educativa Local N2 07, en adelante la Entidad,
realizd la convocatoria para la contratacion de docentes mediante contratacién
directa (ODEC) y contratacién por Prueba Unica Nacional (PUN).

2. ElI 10 de febrero de 2023, se publicaron los resultados de la revisidon de expedientes,
de las que se advierte que el sefior JOSE ANGEL HUAMAN QUISPE, en adelante el
impugnante, fue considerado APTO para la contrataciéon por PUN respecto a EBR
Primaria Educacion Fisica.

3. A través del Formulario Unico de Tramite de fecha 3 de marzo de 2023, el
impugnante solicita reconsiderar para contratar por la PUN para el afio lectivo 2023,
al haber sido considerado APTO y no adjudicarle una plaza como profesor contratado
EBR Primaria Educacion Fisica.

4. Con Oficio N2 0051-2023/MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.07-CCD, del 12 de abril de
2023, la Entidad declaré improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto
por el impugnante, sefialado que no resulta posible su adjudicacién por encontrarse
en la prohibicién de doble percepcidn, al contar con vinculacién como Suboficial en
la Direccién de Economia y Finanzas de la PNP.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 25 de abril de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en el Oficio N2 0051-2023/MINEDU/VMGI-DRELM-
UGEL.07-CCD, en base a los siguientes argumentos:

(i) ElProceso de Contratacién ha sido desarrollado sin cumplir con el procedimiento
establecido en el Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU.

(ii) Se le ha exigido que presente una propuesta de un Director de la institucién
educativa donde laboro, lo cual no corresponde a su postulacidn.

6. Con Oficio N2 02588-2023/MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO7/DIR-AAJ la Entidad
remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante,asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

7. Através de los Oficios N° 005616 y 005617-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé el impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision a
tramite del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

S w

w

Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

N o

00

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole Ila
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA.S SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . o (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razoén, el Tribunal es el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Sobre el Contrato de Servicio Docente

14. El articulo 762 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece en su
primer y ultimo parrafo que: “Las plazas vacantes existentes en las instituciones
educativas no cubiertas por nombramiento, son atendidas via concurso publico de
contratacion docente. Para postular se requiere ser profesional con titulo de
profesor o licenciado en educacion. (...). Los profesores contratados no forman parte
de la Carrera Publica Magisterial”.

15. En virtud de la norma antes citada, la Ley N2 30328, Ley que establece medidas en
materia educativa y dicta otras disposiciones, preciso lo siguiente:

“Articulo 1. Contrato de Servicio Docente

El Contrato de Servicio Docente regulado en la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, tiene por finalidad permitir la contratacion temporal del profesorado
en instituciones educativas publicas de educacion bdsica y técnico productiva.

El Contrato de Servicio Docente es de plazo determinado. La duracidn del contrato
no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del
cual se efectua la contratacion. Procede en el caso que, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 76 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, exista plaza vacante en
las instituciones educativas. Se accede por concurso publico.

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Educacion, se regula el
procedimiento, requisitos y condiciones, para las contrataciones en el marco del
Contrato de Servicio Docente; asi como las caracteristicas para la renovacion del
mismo”. (La negrita es nuestra)

16. Por su parte, a través del Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU se aprobd la
“Norma que regula el procedimiento para las contrataciones de profesores y su
renovacion en el marco del contrato de servicio docente en educacion bdsica y
técnico productiva, a que hace referencia la Ley N2 30328, Ley que establece
medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones”, en adelante, Norma
Técnica, siendo uno de sus objetivos, regular la contratacién de profesores y las
caracteristicas de su renovacion, con la finalidad de seleccionar y contratar
profesores idoneos para el servicio educativo en los programas educativos y en las
instituciones educativas publicas de Educacién Basica y Técnico Productiva.

17. Ahora bien, el articulo 102 de la Norma Técnica, precisa que el procedimiento de
contratacién docente se lleva a cabo a través de dos etapas: “a) Primera Etapa:
Contratacion por resultados de la PUN y; b) Segunda Etapa: Contratacion por
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evaluacion de expedientes. Asimismo, se pueden realizar contratos docentes en
situaciones diferenciadas, reqguladas en la presente norma”.

Sobre la contratacién por resultados de la PUN, el numeral 10.1 del articulo 102 de
la Norma Técnica, sefiala lo siguiente:

“10.1 Primera Etapa Contratacion por resultados de la PUN se realiza entre la
Tercera y cuarta semana de enero

* Participan los postulantes que rindieron la PUN de acuerdo al cuadro de mérito
que publique la UGEL.

* Para la presente etapa los postulantes presentan sus documentos ante la UGEL
correspondiente.

* Para el caso del desempate el comité establece el procedimiento de acuerdo a los
criterios establecidos en la presente norma.

* Una vez establecido el desempate se procede a la adjudicacion por orden de mérito
y la emision del acta correspondiente y la resolucion de contrato”.

Por su parte, el articulo 152 de la Norma Técnica precitada contempla en cuanto a
los impedimentos para la postulacion y adjudicacion, lo siguiente:

“Articulo 15.- Impedimentos para la postulacion y adjudicacion

15.1 Haber sido sancionado administrativamente por falta muy grave bajo cualquier
marco normativo, en los ultimos cinco (5) afios.

15.2 Haber sido sancionado administrativamente bajo cualquier marco normativo
con cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31)
dias hasta doce (12) meses, salvo haya transcurrido como minimo, dos (2) afos
desde que cumplid la sancion hasta la inscripcion al procedimiento al que postula.

15.3 Haber sido sancionado administrativamente con acto resolutivo por las
entidades competentes bajo cualquier marco normativo con suspension en el cargo
hasta por treinta (30) dias calendarios, salvo haya transcurrido como minimo, un (1)
afio desde que cumplio la sancidon, hasta la inscripcion al procedimiento al que
postula.

15.4 Estar inhabilitado para el ejercicio profesional o el ejercicio de la funcion
publica.

15.5 Estar incluido en el RNSSC.
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15.6 Haber sido condenado con sentencia firme por delito doloso.

15.7 Haber sido condenado por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delito
contra la libertad sexual, delitos de corrupcion de funcionarios o delitos de trdfico
de drogas.

15.8 Haber sido condenado por cualquiera de los delitos previstos en la Ley N° 29988
y la Ley N© 30794.

15.9 Estar comprendido en los delitos detallados en el articulo 2 de la Ley N2 30901.

15.10 Tener una medida de separacion preventiva o retiro de una IE al momento de
la postulacién o adjudicacion.

15.11 Cumplir una jornada laboral a tiempo completo en alguna otra institucion
publica o privada que afecte el cumplimiento efectivo de la jornada laboral de la
plaza que se adjudique.

El postulante acredita no estar incurso en ningun impedimento con la presentacion
de los Anexos 8 y 11 de la presente norma, debidamente llenados y firmados por el
postulante.”. (Enfasis agregado).

Ademads, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Norma Técnica,
contempla sobre la doble percepcion de ingresos, lo siguiente:

“Segunda.- De la doble percepcion de ingresos en el procedimiento de contrato
docente

2.1 Conforme al articulo 40 de la Constitucidn Politica del Peru ningun funcionario o
servidor publico puede desemperfiar mds de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mds por funcion docente, dicha disposicion es concordante
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N2 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”.

2.2 El postulante que se presente o sea puesto a un contrato como percepcion
adicional, debera de presentar en el acto de la adjudicacion una carta de su
Director de la IE, donde tiene su vinculo laboral primigenio (Anexo 19 de la
presente norma), quien detallard el turno y horario de ingreso y salida durante todo
el ano lectivo, el cual no podrd ser modificado bajo responsabilidad, asi, como
también del Director de la IE donde desee adjudicarse como vinculo adicional.
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2.3 Para acceder a una doble percepcion el postulante debe presentar los horarios
de trabajo ante el comité para que pueda adjudicar una vacante docente como
funcion adicional.

2.4 El Comité, debe verificar que la distancia entre los centros de trabajo sea
razonable y posible de cumplir; asi como, los horarios de trabajo no deben
sobreponerse de tal modo que una jornada no afecte a la otra, incluso si ambos se
desarrollan en la misma entidad. De lo contrario no procede la adjudicacion.

2.5 En caso la UGEL en aplicacion del control posterior detecte el incumplimiento de
lo dispuesto en la presente disposicion, se resuelve el contrato adicional y se inicia el
proceso administrativo correspondiente para determinar las responsabilidades
administrativas o penales que corresponda.

2.6 En el procedimiento de contrato docente en sus dos etapas (PUN y evaluacion de
expedientes) y en la situacion diferenciada, no estd permitida la doble percepcion de
ingresos en plazas orgdnicas, eventuales y de reemplazo.

2.7 De acuerdo a lo regulado en el pdrrafo precedente, de manera excepcional se
permite la doble percepcion en los siguientes supuestos:

a) Para la cobertura de las horas vacantes sefialadas en el literal c) del articulo 12.1
de la presente norma, se permite que pueda darse mds de dos adjudicaciones a un
mismo postulante, siempre que esta no exceda en su sumatoria general la jornada
de 30 horas pedagdgicas.

b) En la contratacion a propuesta del director de la IE, requlada en el literal a) del
articulo 21.2, unicamente en las vacantes a que hace referencia el literal c) del
articulo 12.1 de la presente norma que cuente con una jornada mdxima de 20 horas
pedagdgicas.

2.8 El requisito adicional para que se configure la excepcion a la prohibicion de doble
percepcion de ingresos, es la inexistencia de incompatibilidad horaria y de distancia,

con el nuevo cargo a asumir.”.

Sobre los argumentos del impugnante

21. En el presente caso, se advierte que el impugnante sefala que el Proceso de
Contratacién ha sido desarrollado sin cumplir con el procedimiento establecido en
el Decreto Supremo N2 001-2023-MINEDU, por cuanto no se le ha adjudicado una
plaza por PUN para EBR Primaria Educacién Fisica.
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22. Al respecto, se aprecia que la Entidad a través del Oficio N2 0051-
2023/MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.07-CCD, del 12 de abril de 2023, se deniega la
reconsideracion del impugnante respecto a su adjudicacién, sefalando que se
encontraria en los supuestos de doble percepcidon contemplados en la Norma
Técnica, por contar con vinculo laboral como suboficial de la Direccién de Economia
y Finanzas de la PNP. En ese sentido, sefiald lo siguiente:

“(...) Que, de acuerdo a la sequnda disposicion complementaria final del Decreto
Supremo N° 001-2023-MINEDU, en su numeral 2.6 sefiala acerca de la prohibicion
de doble percepcion de ingresos en plazas orgdnicas, eventuales y de reemplazo y
ademds establece que Uunicamente se puede acceder a un contrato adicional por los
siguientes motivos: a) Por bolsa de horas, pero siempre y cuando este contrato
adicional no exceda en sumatoria general la jornada de 30 horas pedagdgicas y b)
Por bolsa de horas, con una jornada mdxima de 20 horas pedagdgicas, pero solo en
los contratos por propuesta del director de IE, seqgun numeral 21.2 literal d) del D.S
001-2023-MINEDU.

Asimismo, de acuerdo a los numerales 2.2 y 2.3 de la referida disposicion, la
verificacion y determinacion sobre la configuracion de la doble percepcion, ocurre
en el acto de adjudicacion, siendo esta fase del proceso en la que el comité en base
a la informacion recibida del postulante y comprobacion de documentos, determina
si el postulante incurre o no en esta prohibicion.

Siendo esto asi, el comité de evaluacidon advirtié que, de acuerdo a la informacion
extraida en el AIRHSP, herramienta informdtica de soporte al proceso de gestion de
los recursos humanos del Sector Publico, registra vinculo laboral en calidad de
servidor nombrado como sub oficial en la Direccion de Economia Finanzas de la
PNP, siendo esta la razon por la que se observo su adjudicacion, por lo tanto siendo
expresa la prohibicion establecida en el numeral 2.6 de la norma, este comité de
ratifica en la decision adoptada, al sefialar que la doble percepcion se encuentra
prohibida en plazas orgdnicas, salvo las excepciones establecidas en la norma, lo
cual no ha sucedido (...)”. [Enfasis agregado]

23. En ese sentido, de la documentacidon que obra en el expediente administrativo se
tiene que el impugnante participé de la Prueba Unica Nacional (PUN) convocada
por la Entidad para su contratacién en un puesto de EBR Primaria Educacién Fisica;
siendo considerado como APTO, segun los resultados de la revisidn de expedientes
del 10 de febrero de 2023.

24. Es asi que, segln el cronograma del Proceso de Contratacion, correspondia que la
Entidad adjudique la citada plaza al impugnante el 3 de marzo de 2023; lo cual no
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ha sucedido, por cuanto, de acuerdo a lo precisado en el numeral 22 de la presente
resolucidn, el apelante se encontraria en uno de los supuestos de doble percepcion
qgue le impiden contratar con la Entidad.

Con relacién a ello, el impugnante, en su recurso de reconsideracién y apelacion,
acepta de forma expresa contar con vinculacion laboral con la Policia Nacional del
Peru.

Ahora, segun lo establecido en el numeral 2.6 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Norma Técnica, “En el procedimiento de contrato
docente en sus dos etapas (PUN y evaluacion de expedientes) y en la situacion
diferenciada, no estd permitida la doble percepcion de ingresos en plazas orgdnicas,
eventuales y de reemplazo.”

Siendo asi, dado que la plaza de EBR Primaria Educacién Fisica fue convocada por la
Prueba Unica Nacional, la misma constituye una plaza orgénica a ser cubierta por la
Entidad, segln la normativa precitada. En ese sentido, al estar el impugnante
inmerso en un supuesto de doble percepcién, no correspondia seguir con la
adjudicacidn y su posterior contratacién, en aplicacién del principio de legalidad.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?, debe sefialarse que éste dispone
gue la administracién publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacién del principio de legalidad, la

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
OConstitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
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administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

30. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante debe ser declarado infundado, en aplicacién del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior JOSE
ANGEL HUAMAN QUISPE contra el acto administrativo contenido en el Oficio N2 0051-
2023/MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.07-CCD, del 12 de abril de 2023, emitido por la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07; al haberse emitido conforme al principio
de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JOSE ANGEL HUAMAN QUISPE y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye Ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;

(..)".
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