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RESOLUCION N2 002173-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2821-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : ALEXANDER TIWI CHIMPA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CONDORCANQUI
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALEXANDER TIWI CHIMPA contra la Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2
002625-2023-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-C, del 28 de junio de 2023, emitida
por la Direccion del Programa Sectorial Ill de la Unidad de Gestion Educativa Local
Condorcanqui, al haber prescrito el plazo el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

Lima, 19 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2 002667-2021-Gobierno
Regional Amazonas/UGEL-C?, del 5 de julio de 2021, la Direccién del Programa
Sectorial Il de la Unidad de Gestidn Educativa Local Condorcanqui, en adelante la
Entidad, resolvié iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior
ALEXANDER TIWI CHIMPA, en adelante el impugnante, en su condicién profesor
contratado en la LLE.S.M “Wawain”, del distrito de Cenepa, provincia de
Condorcanqui, en adelante la Institucién Educativa, por presuntamente incurrir en
acto de hostigamiento sexual en agravio de la alumna de iniciales C.G.CH.N.

En tal sentido, se le atribuyé al impugnante el incumplimiento de lo previsto en los
literales b), c) e i) del articulo 402 de la citada Ley?, y la presunta comisién de las

! Notificado al impugnante el 1 de septiembre de 2021.

2 Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial
“Articulo 402. Deberes
Los profesores deben:
(...)
b) Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y
contribuir con sus padres y la direccidn de la institucion educativa a su formacidén integral. Evaluar
permanentemente este proceso y proponer las acciones correspondientes para asegurar los mejores
resultados.
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
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faltas administrativas previstas en el primer parrafo, literal d) y literal f) del articulo
4992 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial®.

2. El 15 de septiembre de 2021, el impugnante presentd sus descargos negando y
contradiciendo en todos sus extremos la imputacién que le fue atribuida a través
de la resolucion de instauracion del procedimiento administrativo disciplinario.

3. Mediante Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2 003204-2021-Gobierno
Regional Amazonas/UGEL-C?, del 19 de octubre de 2021, la Direccién del Programa
Sectorial lll de la Entidad, resolvié imponer al impugnante la sancién de destitucion,
por los hechos y faltas imputados en el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario.

4. El 30 de noviembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 003204-2021-Gobierno
Regional Amazonas/UGEL-C, solicitando se emita una nueva resolucién
considerando la nueva prueba presentada.

5. A través de la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 002625-2023-
Gobierno Regional Amazonas/UGEL-C>, del 28 de junio de 2023, la Direccién del
Programa Sectorial Il de la Entidad declar6 improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el impugnante.

(...)
i) Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de
discriminacion por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de
cualquier otra indole.
(...)”.

3 Ley N2 29944 - Ley de la Reforma Magisterial
“Articulo 492. Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresién por accion u omisidn de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucién, las siguientes:
(...)
d) Incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos fundamentales de los
estudiantes y otros miembros de la comunidad educativa y/o institucién educativa, asi como impedir el
normal funcionamiento de los servicios publicos.
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.
(...)”.

4 Notificado al impugnante el 9 de noviembre de 2021.

> Notificado al impugnante el 5 de octubre de 2023.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 26 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 002625-2023-Gobierno Regional
Amazonas/UGEL-C, solicitando se declare la nulidad de la resoluciéon impugnado vy,
en consecuencia, se le absuelva de los cargos imputados, alegando principalmente,
la prescripcidn del plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

7. Con Oficio N2 1608-2023-MINEDU/G.R.AMAZONAS/DRE-A/UGEL-IBC/DIREC, la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen a la resoluciéon impugnada.

8. Mediante Oficios N° 008347-2024-SERVIR/TSC y 008348-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20137, el Tribunal tiene por

6 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye la Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 15
- ,'ﬂ F,l'/, Ponle
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S Ry pum@ﬂdes\(
— 1,00
\y 9 p mo$ L

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd .
- “r o -
T: §1-1-2063370 TR 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

“CENTESIMA TERCERA. - Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

& Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

1El 1 de julio de 2016.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local :
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los docentes contratados

15. De los documentos que obran en el expediente administrativo se aprecia que
cuando ocurrieron los hechos imputados al impugnante, este tenia la condicion de
docente contratado en el marco de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial,

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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por lo que corresponde determinar previamente qué régimen disciplinario era
aplicable a su caso.

En ese sentido, en lo que respecta a los profesores contratados, la Ley N2 29944
regula en sus articulos 762 a 792 la contratacion de estos, asi como la politica de
contratacién y remuneracién, precisando que no forman parte de la Carrera Publica
Magisterial.

Por su parte, el texto original del Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por
Decreto Supremo N2004-2013-ED, en lo que se refiere a los profesores contratados,
en materia disciplinaria concretamente, establecié lo siguiente: “El profesor
contratado, aun cuando haya concluido el vinculo laboral con el Estado, es sometido
a proceso administrativo disciplinario requlado en la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica”. Asi también, prescribe que: “El profesor contratado
que incurra en infraccién administrativa contemplada en la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica es sancionado previo proceso administrativo disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable”.

Por lo que, en principio, podia afirmarse que el texto original del Reglamento de la
Ley N2 29944 aludia a la aplicacién de la Ley N2 27815 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, a los docentes contratados.

Ahora, si bien la Ley N2 29944 precisa que los profesores contratados no estan
dentro de la Carrera Publica Magisterial, debe tenerse en cuenta que dicha ley no
solo regula la Carrera Publica Magisterial, sino que como establece el articulo 12 de
la misma: “(...) tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion bdsica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada”. De modo que al no hacer distincién entre profesores nombrados
0 quienes hayan ingresado a la carrera publica magisterial, y profesores
contratados, puede inferirse que su objeto es regular de manera general la relacién
de ambos grupos de profesores con el Estado. Asi pues, el mismo articulo 12 sefiala
que: “Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”.

Por esta razon, incluso el Reglamento de la citada ley sefiala que: (el reglamento)
también es de aplicacion, en lo que corresponda, a los profesores contratados.
Igualmente, establece que: “El profesor contratado no estd comprendido en la
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carrera publica magisterial, pero si en las disposiciones de la Ley y el presente
Reglamento en lo que le sea aplicable”.

Dicho esto, observamos que el articulo 432 de la Ley N2 29944 prescribe lo siguiente:
“Los profesores que se desempeinian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario”.

Asi tenemos que, una de estas areas de desempefio laboral es la de Gestidn
Pedagdgica, que comprende “tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos
jerdrquicos en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion
entre pares, coordinacion de programas no escolarizados de educacion inicial y
coordinacion académica en las dreas de formacion establecidas en el plan
curricular”.

Por lo que, al ejercer funciones de ensefianza en aula, el impugnante se encontraria
comprendido en el articulo 432 de la Ley N2 29944 aun cuando no se encuentre
dentro de la Carrera Publica Magisterial, y consecuentemente, le seria aplicable
también el régimen disciplinario regulado en la citada ley.

Por lo tanto, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, para el caso de
los docentes contratados, este cuerpo Colegiado puede colegir que la Entidad debe
recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944 o a las infracciones previstas en la
Ley N2 27815, bajo el procedimiento regulado en la Ley N2 29944,

Al respecto, resulta necesario precisar que este criterio sefialado por el Tribunal en
anteriores resoluciones ha sido materializado en las nuevas disposiciones del
Reglamento de la Ley N2 29944, modificado por Decreto Supremo N2 005-2017-
MINEDU, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de mayo de 2017, las
mismas que establecen lo siguiente:

“Articulo 96°.- Encausamiento y Acumulacioén

96.1. El profesor de la Carrera Publica Magisterial y el profesor contratado, aun
cuando hayan concluido el vinculo laboral con el Estado, son sometidos a proceso
administrativo disciplinario, por faltas graves, muy graves o por infracciones que
cometa en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
IX del presente Reglamento. {(...)".
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“Articulo 1072.- Del proceso administrativo disciplinario por infracciones al Cédigo
de Etica de la Funcion Publica

El proceso administrativo disciplinario por infracciones a la Ley N2 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, estd a cargo de las Comisiones reguladas en
los articulos 91 y 92 del presente Reglamento y se lleva a cabo conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales de la Ley de Reforma Magisterial y el presente

Reglamento”.

“Articulo 2132.- Sancion por falta o infraccion administrativa

213.1 El profesor contratado que incurra en falta grave o muy grave o en
infraccion _administrativa _por vulneracion de los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, es sancionado
previo proceso administrativo disciplinario sumario a cargo de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en un plazo
no mayor de un (01) mes improrrogable”.

(Subrayado nuestro)

26. En consecuencia, para el caso de los docentes contratados, este cuerpo Colegiado
puede colegir que la Entidad debe recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944
o a las infracciones previstas en la Ley N2 27815, bajo las reglas procedimentales
reguladas en la Ley N2 29944 y su Reglamento; siendo que en el presente caso la
Entidad cumplié efectivamente con las normas que regulan el régimen disciplinario
aplicable al impugnante.

De la oportunidad para iniciar procedimiento administrativo disciplinario

27. EstaSala estima pertinente determinar si la sancién materia de impugnacion ha sido
impuesta de manera oportuna, teniendo en consideracion el plazo transcurrido
desde que el Titular de la entidad conocié de la falta hasta la instauracion del
procedimiento administrativo.

28. Ahora bien, tenemos que al impugnante le resulta aplicable las reglas sustantivas y
procedimentales de la Ley N2 29944 y su Reglamento, por lo que corresponde
recurrir al plazo de prescripcién que haya previsto dicha norma o su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED. En este caso, es el articulo 1052
del reglamento'* que sefiala lo siguiente:

14 Version vigente al momento de la comisién de la falta, sin embargo, ha sido modificado por el articulo
12 del Decreto Supremo N2011-2023-MINEDU, publicado en el diario oficial El Peruano, el 29 junio 2023,
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 105.- Plazos de prescripcion
105.1. Los plazos de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario son:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 9 de 15 ”
\[17
Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 E‘ "1"'":’{" BICENTEMARID

www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd = ‘;lI:EIHI'i
T §1-1-2063370 i .'u'-" »S."'

ipr,:,
l I

m05 todos

_‘ll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

“Articulo 105°.- Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario
es de un (01) afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de
conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien
tenga la facultad delegada.

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el
titular de la entidad debe resolverla sin mds trdmite que la constatacion de los
plazos. La accion se podrd declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de
responsabilidades por la inaccion administrativa.

105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar”.

29. De la lectura del referido articulo, se observa que la citada disposicion prevé un
plazo de un (1) aifo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contado desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comisidn Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la
falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la
facultad delegada para su conocimiento. Asimismo, se debe de tener en cuenta que
el cdmputo del plazo de prescripcidn se suspende Unicamente con la instauracion
del procedimiento administrativo disciplinario a través de la notificacion al servidor
investigado®®.

30. Por otro lado, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020, se declard el estado de emergencia a
nivel nacional a partir del 16 de marzo de 2020, ampliado sucesivamente hasta el

a) El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un (1) afio contado
desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de
la entidad o quien tenga la facultad delegada; y se suspende con la notificacion de la instauracion del
proceso administrativo disciplinario.
En caso se declare la nulidad de la resolucion de instauracion del proceso administrativo disciplinario el
computo del plazo de prescripcion para el inicio es a partir del tltimo informe preliminar.
(...)”. (Enfasis agregado).

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2522.- Prescripcion
(...)
252.2 El computo del plazo de prescripcidon sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacidén al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les
sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho cdmputo
deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado. (...)".
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30 dejuniode 2020, con los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, 064-2020-PCM,
075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM, debido a la emergencia sanitaria
gue afronta el Peru a causa de la propagacién del COVID 19, por lo que se dispuso
el aislamiento social obligatorio (cuarentena).

31. Al respecto, debe precisarse que, mediante Resolucidn de Sala Plena N2 001-2020-
SERVIR/TSC, del 22 de mayo del 2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
30 de mayo de 2020, se establecido como precedente de observancia obligatoria, lo
siguiente:

“42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo
a las medidas adoptadas con el unico fin de preservar la vida de la Nacidn, el
pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de
los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,
ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados

43. En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente
aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también deberia
variarse la fecha de reanudacidon del cdmputo de los plazos de prescripcion”.
(Subrayado agregado)

32. En ese sentido, los plazos de prescripcion de los procedimientos administrativos
disciplinarios se encontraron suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio
de 2020, por lo que deberia reanudarse el computo de plazos a partir del 1 de julio
de 2020. Asimismo, en caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el
consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también
deberia variarse la fecha de reanudaciéon del computo de los plazos de prescripcion.

33. Al respecto, teniendo en cuenta la suspension del computo de los plazos de
prescripciéon, conforme al comunicado realizado por la Secretaria Técnica del
Tribunal®, para el caso de Condorcanqui (Amazonas), el plazo de prescripcidon de
los procedimientos administrativos disciplinarios estuvo suspendido desde el 16 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, reanudandose el cdbmputo a partir del 1 julio de
2020. Sin embargo, se volvié a suspender a partir del 1 de agosto hasta el 30 de
septiembre de 2020, reanudandose el cdmputo a partir del 1 octubre de 2020.

%Disponible en: https://storage.servir.gob.pe/archivo/2020/Comunicado-Suspension-
PlazosPrescripcion.pdf
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34. Ahora bien, de los documentos que obran en el expediente administrativo se ha
podido corroborar lo siguiente:

(i) EL 21 de julio de 2019, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes emite el Informe Preliminar N2 104-2019-
MINEDU/DRE-A/UGEL-C/CPPADD.

(ii) El21dejuliode 2019, la Direccidn del Programa Sectorial Ill de la Entidad, tomd
conocimiento de la falta a través de la recepcién del Informe Preliminar N2 104-
2019-MINEDU/DRE-A/UGEL-C/CPPADD, conforme se aprecia del sello que se
consigna en dicho documento.

(iii) El 1 de septiembre de 2021, se notificd al impugnante la Resolucién Directoral
Sub Regional Sectorial N2 002667-2021-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-C.

35. En ese sentido, considerando que el 21 de julio de 2019, el Titular de la Entidad
tomd conocimiento de la falta a través del Informe Preliminar N2 104-2019-
MINEDU/DRE-A/UGEL-C/CPPADD, esta autoridad tenia hasta el 21 de julio de 2020
para iniciar procedimiento administrativo (1 afio calendario).

36. Sin embargo, teniendo en consideracion la suspensién de los plazos
procedimentales como consecuencia del aislamiento social obligatorio provocado
por la pandemia de la COVID-19, el cdmputo del plazo prescriptorio se vio
suspendido a partir del 16 de marzo de 2020, habiendo transcurrido entre el 21 de
julio de 2019 y el 16 de marzo de 2020, un total de siete (7) meses y veintitrés (23)
dias.

37. Sin embargo, cabe indicar que, para Amazonas?'’, la suspension de plazos operé en
primer lugar hasta el 30 de junio de 2020 (inclusive), por lo que se reanudaria la
contabilizacién del plazo para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario al impugnante, a partir del 1 de julio de 2020 (inclusive).

38. Asimismo, para la provincia de Condorcanqui, se volvié a suspender el computo del
plazo de prescripcién, desde el 1 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2020
(inclusive), por lo que, teniendo en consideracidon dicho periodo adicional, se
advierte que entre el 1 de julio de 2020 al 1 de agosto de 2020, el plazo prescriptorio
siguid transcurriendo, haciendo un total de un (1) mes calendario.

7 Lugar donde opera la Entidad.
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

39. Ahora bien, se advierte que el 1 de septiembre de 2021 se instaurd procedimiento
administrativo al impugnante a través de la notificacion de la Resolucién Directoral
Sub Regional Sectorial N2 002667-2021-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-C. En
ese sentido, se aprecia que, entre el 1 de octubre de 2020 (momento en el cual se
reanudé el ultimo plazo prescriptorio) al 1 de septiembre de 2021, transcurrioé un
total del once (11) meses.

40. Conforme a lo expuesto, de la sumatoria del primer plazo transcurrido, de siete (7)
meses y veintitrés (23) dias, mas el segundo plazo de un (1) mes calendario y del
tercer plazo de once (11) meses, han transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio
calendario computados desde la fecha en que la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes hizo de conocimiento la falta al Titular
de la Entidad, a través de su Informe Preliminar.

41. En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes expuesto, se verifica que ha
transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio que tenia la Entidad para iniciar el
procedimiento disciplinario al impugnante, operando la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario.

42. En tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al
érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”!é,
esta Sala considera que en mérito al plazo de prescripcidén de un (1) afio, establecido
en el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944, debe revocarse la sancién
impuesta al impugnante; no resultando pertinente pronunciarse sobre los demas
argumentos esgrimidos por este.

43. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, y
revocarse la resolucién apelada.

44. En ese contexto, considerando que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder, originada por la inaccion de la Administracién Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador, corresponde exhortar
a la Entidad a observar los plazos previstos en el Reglamento de la Ley N2 29944,

45. Asimismo, este Colegiado considera pertinente que la Entidad evalle el inicio de las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién
administrativa, al no haberse seguido el procedimiento administrativo disciplinario

18 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

bajo analisis, dentro de los plazos previstos en el Reglamento de la Ley N2 29944,
conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 2522 del TUO de la Ley N2
274447,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ALEXANDER TIWI CHIMPA contra la Resolucidon Directoral Sub Regional Sectorial N2
002625-2023-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-C, del 28 de junio de 2023, emitida
por la Direccién del Programa Sectorial Ill de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CONDORCANQUI, por lo que se REVOCA el citado acto.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicion de la
sanciéon impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior
ALEXANDER TIWI CHIMPA.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior ALEXANDER TIWI CHIMPA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CONDORCANQUI, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CONDORCANQUI.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion
(...)
En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inacciéon administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia”.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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