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Lambayeque,

RESOLUCION DIRECTORAL N° U 0 5 8 9 5 -2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB

VISTO: El informe Preliminar N° 000000-2023-GR.LAMB/UGEL.LAMB/CPPA (4822336-0) de
fecha 02 de noviembre det 2023 y, acompaiiados; con un total de 000 folios;

CONSIDERANDO :

Que, el Articulo 73° de ta Ley N° 28044 - Ley General de Educacion, sefala que "La Unidad de
Gestion Educativa” Local es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con
autonomia en el ambito de su competencia. Su jurisdiccion territorial es la provincia. Dicha
jurisdiccion territorial puede ser modificada bajo criterios de dindmica social, afinidad geogréfica,
cultural o econdmica y facilidades de comunicacion, en concordancia con las politicas nacionales
de descentralizacion y modernizacion de la gestion del Estado.

Que, la Ley de Reforma Magisterial — Ley N°® 29944, tiene por objeto normar las relaciones entre el
Estado y los Profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos
de educacidn basica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizadas;
asi como, regular sus deberes y derechos, la formacidn continua, la carrera piblica magisterial, la
evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Con Expediente N° 2460582 de fecha 20 de mayo del 2016, se remite la denuncia policial de fecha
17 de mayo del 2016, en la cual [a persona de William Rolando Santamaria Acosta, vigilante de la
IE, refiere que en horas 23:30 del dia 01 de abrit del 2016, cuando se encontraba en su turno de
guardia nocturna, ingresaron a las instalaciones de la IE N.° 10122- Chirimoyo, unos sujetos
encapuchados y portando armas de fuego, quienes lo amenazaron y encerraron en su ambiente de
descanso, para luego llevarse los equipos de computo (CPU y monitor) de la institucion educativa.
Posteriormente comunico lo sucedido a [a directora de la IE N.° 10122, Rosalia Acosta Llauce,
quien con Informe N.° 002-2016/1.E.1.P.10122-CH-1, comunicé lo sucedide a la directora de la
UGEL Lambayeque.

Que, en principio, debemos sefialar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado,
puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para
perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya
instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar
inicio al procedimiento correspondiente ¢ para continuar con el tramite del mismo, debiendo
consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa o el procedimiento respectivo.

Que, sobre la referida categorta juridica, Moron Urbina, sostiene que se produce la prescripeion
"cuando pasa largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccion el tiempo modifica las
circunstancias concurrentes y desaparece 1a adecuacion entre el hecho y la sancién principal”. En el
mismo sentido, Zegarra Valdivia, sostiene que la prescripcion "es una limitacion al ejercicio tardio
del derecho en beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la
Administracion, por inactividad deja transcurrir el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a
exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de
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persecucion de 1a falta durante un lapso de tiempo”. El Tribunal Constitucional ha afirmado que "la
figura juridica de la prescripcioén no puede constituir, en ningiin caso, un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracién sino
también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario.”

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N°® 003-2019-SERVIR/TSC, se establecieron precedentes
administrativos de observancia obligatoria referidos a la aplicacion de los plazos de prescripcion de
la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 29944, encontrdndose entre estos los siguientes;
"33. Al respecto, el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, establece que la
facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en
el plazo que establezcan las [eyes especiales, pero en el caso que ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios contados a partir del dia signiente de
la comisién de la infraccion, del dia que se realizd la Gltima accidn constitutiva de la infraccidn o
desde el dia en que la accidén cesd, dependiendo de si se trata de infracciones instantaneas,
continuadas o permanentes, respectivamente. 34. Asimismo, es preciso sefialar que el referido
plazo de cuatro (4) afios previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 se suspende por
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, reanuddndose si el procedimiento se
mantiene paralizado por méas de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al
administrado (...)"

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano" el 15 de marzo de 2020, se declard el estado de emergencia a nivel nacional a partir del
16 de marzo de 2020, ampliado sucesivamente hasta el 30 de junio de 2020, con los Decretos
Supremos Nos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-
PCM, debido a la emergencia sanitaria que afronta €l Pert a causa de la propagacion del COVID
19, por {o que se dispuso el aislamienta social obligatorio (cuarentena).

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020- SERVIR/TSC, del 22 de mayo del 2020,
publicada el Diario Oficial "El Peruano” el 30 de mayo de 2020, se establecid como precedente de
observancia obligatoria, lo siguiente; "42, Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto,
observancia y respaldo a las medidas adoptadas con el Unico fin de preservar la vida de la Nacidn,
el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del cémputo de los plazos de
prescripcion desde el 16 de marzo a el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades
de dar inicie a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados, 43. En
caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente aislamiento social
obligatorio (cuarentena), evidentemente también deberia variarse la fecha de reanudacion del
computo de los plazos de prescripeion”

En ese sentido, los plazos de prescripcion de los procedimientos administrativos disciplinarios se
encontraban suspendidos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, por lo que el computo
de se reanudd a partir del 1 de julio de 2020.
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Ahora bien, para el computo del plazo de prescripcion conforme a lo previsto en la normativa antes
sefialada, se debera tomar en cuenta la suspension del computo de los plazos de prescripcion
comprendida desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, dispuesta a través de la Resolucion
de Sala Plena N® 001-2020-SERVIR/TSC.

Que, por tal motivo en el caso que nos avoca para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario se debe computar desde el 01 de abril del 2016 (fecha en que ocurrieron los hechos);
por o que, a la fecha y teniendo en cuenta ademds, la suspensidn de los plazos de prescripcion
prevista en la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2020-SERVIR/TSC, es evidente que ha
transcurrido en exceso el plazo de un (4) afios previsto en la normatividad de la materia, siendo
que, el plazo de prescripcion para el presente caso venci6 a partir del dia 01/11/2020. El mismo que
se puede apreciar, en el siguiente cuadro:

Remicla del plazo de Presenpeion

JHI42NG6
Suspetinion et Plazo de Bescripodn
Del 16 032026 af L5 072820
Cunmsdn de be Gltsz accidn coustinitiva do Ja isfraccion
Abril def 2016
_ 15/07/2020
43 ANOS, 11 meses v 13 dias 16 dias PRESCRIPCION

4 ANOS

Por lo tanto, al haber excedido el plazo de cuatro (04) afios desde cometido los hechos, se
encuentra extinta la posibilidad de poder emitir la resolucion de sancién del procedimiento que
tiene la administracion, debido a que ha operado la prescripeién del procedimiento administrativo
disciplinario, en mérito a que no se emitieron los actos administrativos seguidos contra los
docentes, en consecuencia, deberd declararse prescrito el procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, es por ello que, los miembros de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios luego de evaluar los actuados del presente expediente administrativo, acuerdan por
unanimidad declarar prescrito el procedimiento administrativo disciplinario, pues se habria
excedido el plazo de cuatro (04) afios desde cometido los hechos, por lo tanto la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios perdido la potestad disciplinaria para
recomendar sancionar a los investigados por presunta falta disciplinaria cometida.

Que, las Comisiones Permanentes o Comision Especial de procesos administrativos disciplinarios
para docentes ejercen con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes: "a) Calificar e
investigar las denuncias que le sean remitidas (...) En caso el Titular no esté de acuerdo con lo
recomendado por la Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docente, debe motivar su decision".

Por las consideraciones antes expuestas, los miembros de la comisidn permanente de procesos
administrativos disciplinarios, y en observancia de lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N°
003-2019-SERVIR/TSC, que establece plazos de prescripcion de la potestad disciplinaria en el
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marco de la Ley N°® 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprebado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED; en sesién ordinaria celebrada el 24 de agoste del 2023, con acta N.°
100-2023, recomiendan Declarar de oficio la PRESCRIPCION de la potestad sancionadora
Disciplinaria de la Unidad de Gestién Educativa Local de Lambayeque, contra Rosalia Acosta
Llauce, directora de la 1E N.° 10122- Chirimoyo — iliimo - Lambayeque, durante el aiio 2016, por
los hechos imputados que obran en los antecedentes del presente caso.

Que, estando a lo informado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, a las facultades conferidas por la Resolucién Gerencial Regional N©
000891-2023-GR. LAMB/GRED y la Ley N° 29944, D.S. N° 004-2013-ED, Ley N°27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y su Modificatoria Ley N° 27902, D.S. N°015-2002-ED,
Ordenanza Regional N° 009-2011-GR. LAMB/CR, que Aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Gobierno Regional de Lambayeque;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la potestad
sancionadora Disciplinaria de la Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque, contra
ROSALIA ACOSTA LLAUCE, directora de la IE N.° 10122- Chirimoyo — {llimo - Lambayeque,
durante el afio 2016,

ARTICULO SEGUNDO REMITIR copia de tode lo actuado a la Secretaria Técnica, a fin de que
ésta precalifique las presuntas faltas de los funcionarios y/o servidores responsables de Ia inaccion
administrativa (miembros de la comisién de procesos administrativos disciplinarios para docentes
vigentes cuando se cometié la falta y prescribi6 la accion), que ha dado lugar a que la prescripcién
opere en el presente caso.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que ia oficina de tradmite documentario de esta unidad
gjecutora, bajo responsabilidad y observando el modo, forma y plazo previsto en el Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Notifique con todo el texto de la presente Resolucién a Dofia ROSALIA
ACOSTA LLAUCE.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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