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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°192 -2024-GRL-GGR.
Belén, 16 de abril del 2024

Visto, el Proveido N°® 4302-2024, de fecha 15 de marzo de 2024, emitido por el Gerente General
Regional; el Oficio N° 259-2024-GRL/32-GRTC, de fecha 14 de marzo de 2024 y Registro N°
10837-2024, con el expediente de NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral
Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC emitida en fecha 15 de setiembre de 2022, que aprueba
la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC a
PLAZO INDETERMINADOQ, a favor de la servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA,

Y
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de |la Constitucién Politica del Estado, modificado porla Ley 30305, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
modificada por Ley N° 27902, establece que, los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular; de modo que, son reconocidas como personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para los Gobiernos Regionales radica
en la facultad de ejercer actos de Gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, en su articulo 8° precisa “La
autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno en sus tres (03) niveles de
normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia (...)";

Que, mediante Informe N° 064-2023-GRL-GRTCLORETO-OEA-ARRHH, de fecha 16 de
octubre de 2023, el Jefe del Area de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones, indicé que la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo
de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, fue acordado que el servidora MAGALY DE JESUS
SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de trabajador CAS a plazo INDETERMINADO,
contraviene especificamente la Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de
La Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022 y por
consiguiente también la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2023, Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final, con lo cual se configura
en la causal descrita en el inciso 1 del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, esto es (...) 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

Que, mediante Informe Legal N° 525-2023-GRL/32-GRTC-OEAJ de fecha 21 de noviembre de
2023, la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, emite opinion respecto a la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-
GRL/32-DRTC, que apruebha la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios
N° 018-2020-GRL/32-DRTC, invocando en su segundo parrafo que la instancia competente
para declarar su NULIDAD es la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Loreto.

Que, mediante Informe Legal N° 1075-2023-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 21 de diciembre de
2023, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Loreto, emite opinién
“Se dé INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO de la
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Belén, 16 de abril del 2024

Lofw\  Addenda de Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, de

TN fecha 17 de agosto de 2022, suscrita entre el Direccion Regional de Transportes y
' § Comunicaciones (hoy Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones) del Gobiemo
</ Regional de Loreto, y el servidor MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, donde se acuerda
/ que el plazo es INDETERMINADO, y; la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-
GRL/32-DRTC emitida en fecha 15 de setiembre de 2022, que aprueba la precitada adenda;
acfo administrativo que habria sido emitido en agravio del ordenamiento juridico vigente, ello

en atencion a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Que, mediante Carta N° 003-2024-GRL-GGR de fecha 02 de febrero de 2024, la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Loreto, comunicé al administrada MAGALY DE
JESUS SANCHEZ REVILLA, el Informe Legal N° 039-2024-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 18 de
enero de 2023, con la opinién que se dé INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
NULIDAD DE OFICIO de la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N°
018-2020-GRL/32-DRTC, de fecha 17 de agosto de 2022, suscrita entre el Direccién Regional
de Transporfes y Comunicaciones (hoy Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones)
del Gobierno Regional de Loreto, y el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA,
donde se acuerda que el plazo es INDETERMINADO, y; la Resolucion Directoral Regional
N¢ 428-2022-GRL/32-DRTC emitida en fecha 15 de setiembre de 2022, que aprueba la
precitada adenda; acto administrativo que habria sido emitido en agravio del ordenamiento
Juridico vigente, elio en atencion a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Acto administrativo objeto de revision

1.1 Mediante Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15
de setiembre de 2022, emitido por el Director Regional de Transportes y
Comunicaciones (ahora Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones), fue
resuelto:

"ARTICULO PRIMERO.- “Aprobar, la Addenda de Prérroga al Contrato
Administrativo de  Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC a PLAZO
INDETERMINADO, en el marco del Decreto Legislativo N° 1057 "Decreto Legislativo
que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios"y Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios”, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, para que desarrollen
Servicios Permanentes como personal estable de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Loreto, a partir del 16 de agosto del 2022; cuyo servidor publico
se detalfa a continuacién con el cargo y funcién adjudicada:”

N° | Contrato Apellidos y | DNL Cadigo CARGO Haber
nombres AIRHS Mensual
01 | Addenda de Prorroga al SANCHEZ 42898257 | 000266 | Especialista | S/.5,000.00
Contrato Administrative de REVILLA Administrativo
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Servicios N°  018-2020- MAGALY DE
GRL/32-DRTC JESUS

“ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que el personal que se detalla en relacién, se
autoriza su incorporacion como Personal Estable, Permanente de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto, debiendo asimismo
incorporar a la Planilla Unica de Remuneraciones bajo los alcances del DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057, a través del Area de Recursos Humanos de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto realizar la implementacion
complementaria que corresponda de acuerdo a Ley”.

Respecto a la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de
setiembre de 2022, emitida por el Director Regional de Transportes y Comunicaciones (ahora
Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones), que en su Articulo Primero, aprueba la
Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por
la cual el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de trabajador
contratado a plazo INDETERMINADQO, y; en su Articulo Segundo, dispone la incorporacién
como Personal Estable, Permanente de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporacién a la Planilla Unica de Remuneraciones,
bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N°® 1057; se debe precisar que el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — |ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo 1°, sefiala sobre el concepto de acto
administrativo y en su numeral 1.1, indica, que son actos administrativos, las declaraciones
de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacion concreta.

Respecto a la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-
GRL/32-DRTC, de fecha 17 de agosto de 2022, suscrito entre el Director Regional de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones y el servidora MAGALY DE JESUS
SANCHEZ REVILLA que tiene consignada “CLAUSULA TERCERA:PRORROGA DEL
CONTRATO Por el presente documento LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR acuerdan que
el plazo del contrato, es INDETERMINADO a partir del 16 de agosto del 2022.(...); se debe
precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo 1°,
sefiala sobre el concepto de acto administrativo y en su numeral 1.2, precisa que no son actos
administrativos: 1.2.1. Los actos de administracién interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por
cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas
normas que expresamente asi lo establezcan, y; 1.2.2 Los comportamientos y actividades
materiales de las entidades.

Que, asimismo, respecto a la naturaleza juridica de los contratos de servicios y sus adendas,
el Decreto Legislativo N° 1057 — Que, regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios, en su articulo 3° sefiala que, el contrato administrativo de servicios, constituye una
modalidad especial de contratacién laboral, privativa del Estado y; sobre esta definicion, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, del 31
de agosto de 2010, sobre el proceso de inconstitucionalidad interpuesto contra el Decreto
Legislativo N°® 1057, se ha pronunciado que el contrato administrativo de servicios tiene las
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caracteristicas de un contrato de trabajo, y no de un contrato administrativo, por lo que
su naturaleza juridica es de caracter laboral;

Que, de igual manera el Tribunal de Servir, en la Resolucion N° 003872-2023-SERVIR/TSC —
Primera Sala, de fecha 10 de noviembre de 2023, se ha pronunciado que el contrato
administrativo de servicios al tener la naturaleza juridica de un contrato de trabajo, para su
celebracién se exige el acuerdo bilateral, tanto de la entidad publica en posicién de empleador
y el servidor publico en su posicion de trabajador, por lo que su naturaleza juridica no permite
que se subsuma en la definicion legal del acto administrativo, en base a la cual su
emision se encuentra exclusivamente reservada a la administracién publica. En ese
mismo sentido concluye que las adendas de los contratos administrativos de servicios, son
documentos que se agrega a un contrato existente para modificar los términos que este
contiene, las cuales al estar vinculado a |a regulacién de las condiciones laborales de dicho
contrato de trabajo, para su celebracion se exige el acuerdo bilateral, por lo que también no se
constituye un acto administrativo, en tal sentido la Addenda de Prérroga al Contrato
Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC de fecha 17 de agosto de 2022, al
no constituirse un acto administrativo, no corresponderia a la entidad ejerza su potestad
de revision, mediante el procedimiento de nulidad de oficio, el que esta reservada para
los actos administrativos;

Que, por lo antes expuesto, corresponde a la entidad ejercer la potestad de revision mediante
el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-
GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de 2022, emitida por el Director Regional de
Transportes y Comunicaciones (ahora Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones),
que en su Ariculo Primero, aprueba la Addenda de Prorroga al Contrato Administrativo de
Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ
REVILLA, pasa a la condicién de trabajador contratado a plazo INDETERMINADO, y; en su
Articulo Segundo, dispone la incorporacion como Personal Estable, Permanente de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto, asi como su
incorporacion a la Planilla Unica de Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057; por lo que se debe determinar si el indicado acto administrativo, fue
expedido observandose los procedimientos regulares para su emision, asi como también
determinar si el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, a través del citado acto
resolutivo debid o, no ser aprobado su pase a la condicion de trabajador contratado a plazo
indeterminado, su incorporacion como Personal Estable, Permanente de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Loreto y su incorporacién a la Planilla Unica de
Remuneraciones, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057.

Que, la legislacion administrativa, prevé la posibilidad que la Administracion Publica pueda
enmendar sus errores en virtud al principio de auto tutela administrativa’, lo que supone una
garantia tanto para la propia Administracion como para los administrados; siendo que el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), tiene prevista
mecanismos gue permiten la revision de sus actos administrativos, sea de oficio o a pedido de
los administrados?, con el objeto de poder eliminar® o subsanar los vicios en que hubiera

! Orientada a asegurar que el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico, pues existe una necesidad que tiene
la autoridad administrativa de dar satisfaceion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden juridico.

? Mediante los recursos impugnatorios respectivos.

3 Respecto a la declaracion de invalidez de oficio por parte de la Administracion, el profesor Mordén Urbina se ha referido a ella como “Al
poder juridico por el cual la administracion puede eliminar sus actos viciados en su propia via y aun invocando como causales su propia
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incurrido en sus actuaciones; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta
potestad: /a rectificacién de errores materiales, la nulidad® y la revocacion;

numeral 1.1 del articulo IV° del TUO de la Ley N° 27444, que establece: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
por tanto, la actuacion de la autoridad administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que
establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente
sus alcances; siendo asl, el Principio de Legalidad busca gue la Administracién Plblica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia;

Que, en ese sentido el Gobierno Regional de Loreto, tiene entre sus facultades la de revisar de
oficio sus actos administrativos y de advertir afectacion del interés publico, declarar su
correspondiente nulidad, esta atribucién se encuentra delimitada en el TUO de la Ley N° 27444,
concretamente en su numeral 2 del articulo 11°, que sefiala como regla general que la potestad
para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que
emitié el acto viciado, sino que recae en su superior inmediato. De la misma forma, la citada
norma sefala que la nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estan .

ometidas a subordinacion jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitié el
acto; -

Que, ahora bien, dentro de las causales de nulidad del acto administrativo, el articulo 10° del
TUO de la Ley N°® 27444, precisa: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo
14°; 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. Y; 4. Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, respecto a los documentos que sustentan el Procedimiento Administrativo de Nulidad de
Oficio, se cuenta con los documentos que forman parte del presente expediente; como son; el
Informe N°067-2023-GRL/32-GRTC-OEPPDI, de fecha 16.03.2023, emitido por el Jefe de la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones, que informa que los procesos de convocatoria
realizados durante los afios 2019 y 2020 no cuentan con un crédito presupuestario
especifico y por lo tanto no era posible convocarse proceso de contrataciéon de personal si

deficiencia (...) sino en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés piiblico comprometido a la vigencia
de la juridicidad o del orden juridico. (...) Si como se sabe la Administracidén esta sujeta al principio de legalidad y ello constituye
antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no se podria entender como un acto reconocidamente invélido, no
podré nunca satisfacer el interés que anima a la administracion. Por ello, que la posibilidad de la anulacién de oficio implica en verdad,
una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo”.

* En lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que ésta implica dejar sin efecto un acto
administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento
juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracién Pablica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun
invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y estd orientado al control de las acusaciones de la
Administracién en beneficio del interés colectivo.
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no se cuenta con un crédito presupuestario aprobado para asegurar el pago de la remuneracion
mensual del trabajador.

| Que, asimismo el Informe N° 064-2023-GRL-GRTCLORETO-OEA-ARRHH, de fecha 16 de
5/ octubre de 2023, emitido por el Jefe del Area de Recursos Humanos de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones, informa que de la revisién a los documentos referentes al
vinculo laboral del servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, se denota que fue
contratado para labores de caracteristicas transitorias mas no para labores permanentes, es
asi que el estatus de CAS INDETERMINADO fue dado de manera irregular sin haberse
revisado los requisitos establecidos para que dicho personal sea considerado como CAS
INDETERMINADOQ; citando el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha
17.08.2022, que sefiala en su numeral 2.18 “Siendo asi, se puede inferir que la contratacion
para labores de necesidad transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley 31131, debera atender a una necesidad de caracter excepcional y
temporal®, y; numeral 2.19 “Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones ¢ actividades de
caracter permanente, precisandose que su caracter temporal se debe a la causa objetiva
excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la
entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en
un determinado momento.

Que, asimismo fue sefalado que la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de
Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC (INDETERMINADO) de fecha 17 de agosto de 2022,
contraviene la Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 y no se encuentra enmarcado
dentro de los alcances del inciso 1 de la Sexagésima Primera disposicion complementaria final
de La Ley N° 31638 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que
precisa; 1. Disponese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la‘ fecha de
publicacidn de la presente ley, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 083-2021, asi como los confratos por reemplazo vigentes y los
contratos suscritos de conformidad con lo establecido en la Septuagésima Tercera; v, literales
a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley
N°® 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la entidad, y que cuenten con el
financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal
2023, son a plazo indeterminado; de lo que se infiere que tales disposiciones legales, no
estan relacionados a la indicada Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios
N° 018-2020-GRL/32-DRTC (INDETERMINADOQ), de fecha 17 de agosto de 2022, y con ello se
contravino al inciso 1 de la Sexagésima Primera disposicién complementaria final de La Ley N°
31638 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y de esta manera
haberse configurado en la causal descrita en el inciso 1 del Articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS |, esto es (...) 1. La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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Que, asimismo, la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de
2\ Transportes y Comunicaciones a través del Informe Legal N° 525-2023-GRL/32-GRTC-OEAJ
de fecha 21 de noviembre de 2023, emitid opinién, invocando en su segundo parrafo que la
+/ instancia competente para declarar su NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional N°
428-2022-GRL/32-DRTC emitida en fecha 15 de setiembre de 2022, es |la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Loreto, sobre el sustento de los documentos sefialados en
el punto precedente.

Que, del contenido de los documentos de inicio del procedimiento de Nulidad de Oficio, se
advierte que el cuestionado acto administrativo, habria sido emitidoc en agravio del
i ordenamiento juridico; al haberse emitido sin contar con los requisitos exigidos por la Ley N°
31131, en cuyo articulo 4° Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicién de
contratacién bajo el régimen CAS. primero y tercer parrafo (vigentes) sefiala: “Desde [a entrada
en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el
articulo1° Los contratos administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el
cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada” y “Quedan
exceptuados de los alcances de la presente ley los frabajadores CAS que hayan sido -
_ contratados como CAS de confianza”. Asimismo, la misma Ley en su Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria — Modificacion de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo
1057 (vigente), establece Articulo 5° Duracion, “El contrato administrativo de servicios es de
tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia” (la negrita es nuestra).

Que, por consiguiente, en el presente caso se encuentra acreditado que el servidora MAGALY
DE JESUS SANCHEZ REVILLA, al estar contratado para labores fransitorias, no cumplia con
los requisitos previstos en la Ley N° 31131, puesto que, en primer término, mediante Contrato
Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC-OEA-ARRHH, suscrito en fecha 16 de
agosto de 2020, fue contratado como Especialista Administrativo en el Area de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto,
con plazo determinado a partir del 10 de agosto al 09 de noviembre del 2020, prosiguiendo su
labor a través de seis (03) adendas al citado contrato administrativo con plazos determinados,
hasta el 31 de diciembre del 2022, y en fecha 17 de agosto de 2022, fue suscrita la cuestionada
Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, con
la cual el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de
trabajador contratado a plazo INDETERMINADO; y mediante Resolucién Directoral Regional
N°® 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de 2022, el Director Regional de
Transportes y Comunicaciones (ahora Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones),
resolvié: Articulo Primero, Aprobar, la Addenda de Prérroga al Contrato Administrativo de
Servicios N* 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ
REVILLA, pasa a la condicion de trabajador contratado a plazo INDETERMINADO, y; en su
Articulo Segundo, dispone la incorporacién como Personal Estable, Permanente de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporacion a la Planilla
Unica de Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N° 1057; sin
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contarse con crédito presupuestario especifico aprobado que asegure el pago de la
remuneracion mensual del trabajador; siendo asi, existen elementos probatorios que justifican
el procedimiento de nulidad de oficio.

Que, en atencién a lo advertido, este despacho considera pertinente mencionar los requisitos
de validez de los actos administrativos, previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444:

“Articulo 3. — Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. — Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de ¢rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. — Los administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

3. Finalidad Publica. — Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que oforgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarse a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en
la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacion. — El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. — Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”;

Que, advirtiendose que el acto administrativo en cuestion, no cumplen con uno de los requisitos
de validez, nos encontramos ante una causal de nulidad. En el caso concreto, el acto resolutivo
cuestionado, fue emitida, incumpliéndose con el procedimiento administrativo previsto para su
generacion, pues tal como ya fue precisado y se encuentra debidamente fundamento, que la
Resolucion Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de
2022, emitido por el Director Regional de Transportes y Comunicaciones (ahora Gerente
Regional de Transportes y Comunicaciones), que en su Articulo Primero, aprueba la Addenda
de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el
servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicion de trabajador
contratado a plazo INDETERMINADO, y; en su Articulo Sequndo, dispone la incorporacion
como Personal Estable, Permanente de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporaciéon a la Planilla Unica de
Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N° 1057; fue emitido
contraviniendo a los requisitos legales previstos en la Ley N° 31131,

Que, por lo expuesto, consideramos que, en el presente casc, nos encontramos ante la causal

de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 que prescribe:
“Articulo 10. — Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidon, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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(...)" (El subrayado es nuestro);

Que, en ese sentido, todo acto administrativo que es dictado contraviniendo la Constitucién, las
Ieyes o las normas reglamentarias es nulo de pleno derecho; en atencion a ello, la Resolucién
#Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de 2022, emitido

al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el servidora
MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de trabajador contratado a
plazo INDETERMINADO, y; en su Articulo Segundo, dispone la incorporacién como
Personal Estable, Permanente de la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporacion a la Planilla Unica de
Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, mencionados
en el presente informe, debe ser declarada nulo, por cuanto se evidencia que fueron emitidos
sin observarse los criterios establecidos en la Ley N° 31131.

Que, respecto al caracter indeterminado del Confrato Administrativo de Servicios (CAS) se
debe precisar que por mandato imperativo del articulo 4° y de su Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria — Modificacion de los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo
1057, de la Ley N° 31131, en vigencia a partir de 10 de marzo de 2021, los contratos CAS
vigentes a dicha fecha adquirieron la condicion de contratos a plazo indeterminado; sin
embargo, para contar con dicho caracter se debe estar desarrollando labores
permanentes, (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia), opinién
que es compartida en el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha 17 de
agosto de 2022 (Informe Técnico Vinculante) a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional
(Exp.00013-2021-PI/TC del 19 de diciembre de 2021), en el cual concluyé: “3.1 En estricta
consideracién de lo sefialado por el Tribunal Constitucional y de conformidad con lo
desarrollado en el presente informe técnico, los contratos administrativos de servicios de los
servidores civiles bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 que desarrollan labores permanentes,
vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, a excepcion de aquellos que
fueron contratados para desempefiar labores de necesidad transitoria, de suplencia o de
cargos de confianza (...); aspectos que fueron omitidos al momento de la emisién del acto
administrativo bajo analisis, al haber quedado acreditado que el citado servidor no realizaba
labores permanentes en la entidad, y no contaba con financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2023; en consecuencia, existe un vicio de origen
del acto administrativo, Resoluciéon Directoral Regional N°® 424-2022-GRL/32-DRTC de
fecha 15 de setiembre de 2022, que en su Articulo Sequndo, dispone la incorporacién
como Personal Estable, Permanente de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporacion a la Planilla Unica de
Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, lo que
validamente fundamenta su nulidad.

Que, por tanto, resulta evidente que en el presente caso, se esta afectando el interés publico®,
que si bien el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el TUO de
la Ley N® 27444, el Tribunal Constitucional (en adelante TC) se ha pronunciado respecto al

* En palabras del tratadista Dan6s Ordones implica que: “(...) no basta que los actos adminisiratives objeto de la potestad de mulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademds, deben agraviar el interés piiblico, lo que
trasciende el estricto dmbito de los intereses particulares (...)"; DANOS, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en
la Nueva Ley N° 27444”, En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2033, pp. 258.
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contenido de dicho concepto en diversas sentencias. Es pues que, en el fundamento 11 de la
sentencia recaida en el Exp. N° 0090-2014-AA/TC, el TC seifalé que el interés publico tiene
i relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés general: “11.
El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines def
Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. La administracién estatal,
constituida por érganos jerdrquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del
Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico”;

Que, estando a lo sefialado, resulta procedente se declare la nulidad del acto administrativo
Resolucidén Directoral Regional N°® 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de
2022, emitido por el Director Regional de Transportes y Comunicaciones (ahora Gerente
Regional de Transportes y Comunicaciones), que en su Articulo Primero, aprueba la Addenda
de Prérroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el
servidora MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de trabajador
contratado a plazo INDETERMINADO, y; en su Articulo Segundo, dispone la incorporacion
como Personal Estable, Permanente de la Direccion Regional de Transpories y
Comunicaciones de Loreto, asi como su incorporacién a la Planilla Unica de Remuneraciones,
bajo los alcances del DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, por encontrarse inmersas dentro
de la causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444.

Que, por otro lado, respecto al érgano competente para declarar la nulidad de oficio de los
mencionados actos administrativos, se precisa que la competencia corresponde a la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Loreto de conformidad con el numeral 11.3 del
articulo 11° y numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, en concordancia
con el literal b) del articulo 41° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867;

Que, en relacion a la presunta responsabilidad administrativa en la que habrian incurrido los
funcionarios y servidores publicos que participaron en el citado procedimiento administrativo;
consideramos necesario precisar que el articulo 92° de |la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante LSC), concordante con el articulo 94° del Reglamento General de la LSC,
aprobado por Decreto” Supremo N°® 040-2014-PCM, establece que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, quien
esta encargado de: (i) precalificar las presuntas faltas; (ii) documentar la actividad probatoria;
(i) proponer la fundamentacién y (iv) administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica;

Que, en ese sentido, al estar establecida las facultades y/o atribuciones que corresponde a un
Secretario Técnico, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil'®, en el cual se establece sus funciones, este despacho considera necesario
se remita copia fedatada de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto para el deslinde de
responsabilidades teniendo en cuenta que, la consecuencia de una declaratoria de nulidad
genera presunta responsabilidad administrativa conforme lo establece el numeral 11.3 del
articulo 11° del TUO de la Ley N°® 27444;

& Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, versién actualizada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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Que, conforme ya fue precisado anteriormente, a través de la Carta N° 003-2024-GRL-GGR
o\ de fecha 02 de febrero de 2024, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
%3\ Loreto, notificd al administrada MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, el inicio del

5/ Procedimiento de Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-
DRTC emitido en fecha 15 de setiembre de 2022, que aprueba la Addenda de Prérroga al
Contrato Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, suscrito en fecha 17 de
agosto de 2022 y consecuentemente la nulidad de oficio de los citados actos administrativos,
a fin que ejerza su derecho a la defensa; al respecto la administrada MAGALY DE JESUS
SANCHEZ REVILLA, en fecha 22 de febrero de 2024, presenté su escrito, sobre el
procedimiento de nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC
emitido en fecha 15 de setiembre de 2022.

Que, respecto a la excepcion planteada, si bien las normas administrativas no regulan las
excepciones empero la Ley N° 27444 art. VIIl, establece que las autoridades administrativas no
podran dejar de resolver las cuestiones por deficiencia pudiendo acudir a otras fuentes
supletorias al derecho administrativo norma que concuerda con el Principio de Control Difuso
establecido por la Constitucion Politica del Perd, por lo expuesto, resulta aplicable el Titulo 11l
del Cédigo Procesal Civil destinado a las Excepciones que establece tipos, plazos y requisitos
para las excepciones, en este sentido, las excepciones estan consideradas como mecanismos
de defensa, que busca denunciar la falta de presupuesto procesales o una condicién de la
accién, en el caso concreto se establece que el servidor presento su excepcion dentro del plazo
de ley; ’

Que, en el caso de la Excepciones por Incompetencia, esta se encuentra regulada en el art.
446.1 y 450° del Codigo Procesal Civil, que refiere a la falta de incumbencia/ legitimidad, o
jurisdiccién para resolver basados en los criterios de materia, cuantia, territorio y grado, y. en
caso de declararse fundada se suspende la tramitacién y deriva a la instancia competente;

Que, en relacion al Conflictos de competencia y abstencién, el articulo 91° y 92° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, seifala, que recibida la solicitud o la disposicién de autoridad
superior, segin el caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio deben
asegurarse de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el tiempo, el
grado o la cuantia, y en su numeral 92.1 prescribe que la incompetencia puede ser declarada
de oficio, una vez apreciada conforme al articulo anterior o a instancia de los administrados,
por el 6rgano que conoce del asunto o por el superior jerarquico. Consecuentemente el
numeral 92.2 sefiala que, en ninglin caso, los niveles inferiores pueden sostener competencia
con un superior debiéndole, en todo caso, exponer las razones para su discrepancia;

Que, conforme a los fundamentos ampliamente expuestos en el numeral 2.2 y siguientes del
presente documento, Resolucion Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15
de setiembre de 2022, se constituiria en acto administrativo, por lo tanto corresponderia a la
entidad ejerza su potestad de revisién, mediante el procedimiento de nulidad de oficio, el que
esta reservada para los actos administrativos; por lo cual debe declararse infundada la
excepcion de incompetencia planteada por el administrada MAGALY DE JESUS SANCHEZ

" REVILLA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de
setiembre de 2022,
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Respecto a los descargos formulados por el administrada MAGALY DE JESUS SANCHEZ
REVILLA.

1 Que, la administrada MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, en su escrito de fecha 22 de
febrero del 2024, no presento descargo alguno, contra la Carta N° 003-2024-GRL-GGR de
fecha 02 de febrero del 2024, todo lo contrario, devolvio |a carta sefialando entre otros aspectos
que, no se adjunto la Resolucién Gerencial Regional donde se dispone el inicio de la nulidad
de oficio conforme lo sefiala el numeral 115.1 del articulo 115 del YUO de la Ley N° 27444,

Que, respeto al tramite que debera adoptarse sobre la vigencia y continuidad de la addenda de
Prorroga al Contrato Administrativo de Servicio N° 018-2020-GRL/32-DRTC, de la servidora
MAGALY DE JESUS SANCHEZ REVILLA, la entidad debe proceder a su analisis sobre los
efectos de la suscripcién de las adendas que modifiquen la clausula referida al plazo del Control
Administrativo de Servicio identificindose su condicién de indeterminado o determinado,
tomandose en consideracién los pronunciamientos vinculantes de SERVIRY.

Que, asimismo del contenido del presente expediente se verifica que la administrada MAGALY
DE JESUS SANCHEZ REVILLA, cuenta con vinculo laboral vigente, por lo que, en caso la
Entidad eventualmente decidiera extinguir su vinculo laboral, correspondera sea evaluada,
previamente, si dicha contratacion administrativa se encuentra en alguna de las excepciones
para que sea de naturaleza indeterminada, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 31131,y
conforme a los pronunciamientos vinculantes de SERVIR citados en el punto precedente; de
tal manera que en caso de un eventual cese, se sustente en la aplicacion de una causal de
extincion de contrato prevista en el articulo 10° del Decreto Legislativo N® 1057, que sea acorde
con la naturaleza de la contratacién del servidor, debiendo para tal efecto emitir una decision
debidamente motivada.

Que, por ultimo, cabe precisar que, el presente informe legal, conforme al numeral 182.2 del
articulo 182° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, es facultativo, mas
no vinculante. En ese sentido, corresponde a la autoridad administrativa determinar si hace
suyo o no los fundamentos expuestos en el mismo al momento de emitir su correspondiente
acto resolutivo, ello teniendo en cuenta la posicién doctrinaria de MORON URBINA, quien
sostiene que: “(...)la autoridad administrativa no se encuentra obligada a adoptar las
conclusiones y recomendaciones contenidas en un informe que ostente la calidad de no
vinculante, y, por ende, dicha auforidad administrativa mantiene su discrecionalidad respecto
al contenido de dicho informe (...)"

Que, estando al Informe Legal N° 240-2024-GRL-GGR-GRAJ, y con las visaciones de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Loreto, y;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Loreto, aprobado por Ordenanza Regional N° 04-2022-GRL-CR, de
fecha 11 de marzo de 2022, y a la delegacién de facultades a la Gerencia General Regional,
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 093-20203-GRL-GR, de fecha 13 de enero de
2023, y su modificatoria con Resolucion Ejecutiva Regional N° 315-2023-GRL-GR, de fecha 19
abril de 2023.

7 Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIR-GPGSC e Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC
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E RESUELVE:
fp TICULO 1°.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral
3 egional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de 2022, emitida por el
f% [Director Regional de Transportes y Comunicaciones (ahora Gerente Regional de Transportes

Administrativo de Servicios N° 018-2020-GRL/32-DRTC, por la cual el servidor MAGALY DE
JESUS SANCHEZ REVILLA, pasa a la condicién de trabajador contratado a plazo
INDETERMINADO, y; en su Articulo Segundo, dispone la incorporacion como Personal
Estable, Permanente de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Loreto, asi
como su incorporacion a la Planilla Unica de Remuneraciones, bajo los alcances del DECRETO
LEGISLATIVO N°® 1057, por encontrarse inmersas dentro de la causal de nulidad prevista en el
numeral 10.1 del articulo 10°_del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; por las consideraciones expuestas en el presente
documento. '

ARTICULO 2°.- REMITIR COPIA DE TODO LO ACTUADO a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto, para deslindar
las responsabilidades de los funcionarios involucrados en la emisién de la Resolucién Directoral
Regional N° 428-2022-GRL/32-DRTC de fecha 15 de setiembre de 2022.

ARTICULO 3°.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conformidad con el literal
d) del numeral 228.2 del TUO de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la parte interesada, y a las instancias
correspondientes del Gobierno Regional de Loreto, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y cimplase.

%/ Econlaver Shupinganua Tangoa
Gerente General Regional



