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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°84-2024-GM-MDSS

San Sebastian 26 de abril de 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

La Visacion de Planos y Memoria Descriptiva N°034-2022-SGHU-GDUR-MDSS de fecha 31 de marzo de 2022;
el Informe Legal N°466-2023-GDUR/AL-MDSS-C de fecha 29 de diciembre de 2023 de la Asesor Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural; Informe N°1206-2023-GDUR-MDSS de fecha 29 de diciembre de 2023
de la Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; Carta N°11-GM/MDSS-2024 de fecha 10 de abril de 2024 del
Gerente Municipal, expediente N°CU 14469 de fecha 19 de abril del 2024, que contiene la deduccién de
prescripcion presentado por el administrados Javier Quispe Coto; Opinion Legal N°313-2024-GAL-MDSS/RDIV
de fecha 25 de abril de 2024 del Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N°27680, N°28607 y N° 30305 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece
)\ para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
= con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decr2to Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N° 27444, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como el de
Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la posibilidad de que
expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

ANTECEDENTES

Que, mediante Opinién Legal N°238-2024-GAL-MDSS/C/RDIV, de fecha 02 de abril de 2024, el Gerente de
Asuntos Legales, se dirige al Gerente Municipal, opinando lo siguiente: “Declarar PROCEDENTE el inicio de
Oficio de declaratoria de Nulidad de Oficio de la Visacion N°034-2022-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 31 de
‘marzo del 2022, solicitado en merito al Informe Legal N°466-2023-GDUR-MDSS de fecha 29 de diciembre de
2023 y el Informe N°200-2023-RECO-SGHU-GDUR-MDSS de fecha 18 de diciembre de 2023";

Que, a través de la Carta N°011-GM/MDSS-2024, de fecha 10 de abril del 2024, emitida por la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, dirigida al Sr. Javier Quispe Coto, donde se le comunica el Inicio de procedimiento
de Nulidad de Oficio de la Visacion de Planos y Memorias Descriptivas N°034-2022-SGHU-GDUR-MDSS,
donde el Gerente de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, comunica al Administrado que se da inicio al
procedimiento de Nulidad de Oficio de la Visacion de Planos y Memorias Descriptivas N°034-2022-SGHU-
GDUR-MDSS, y se le corre traslado otorgandole el plazo de 05 dias para poder presentar la absolucion,
argumentos, elementos probatorios, o cualquier documento que considere pertinente para realizar su derecho
de defensa, que deberia ser presentado a la Municipalidad Distrital de San Sebastian, todos estos por mesa
de partes;

Que, mediante escrito de fecha 19 de abril del 2024, presentado por el administrado Javier Quispe Coto, con
el asunto de solicitar la Prescripcién del Inicio de la Opinién Legal 238-2024-GAL-MDS/C/RVID, de fecha 02 de
abril del 2024 sobre Inicio de Nulidad de Oficio, Dispuesta en la Carta N°011-GM/MDSS-2024, fundamentando
que el administrado cumple con los requisitos establecidos en el TUPA-2021, del tramite de Visacion de Planos
y Memorias Descriptivas, y que la prescripcion para la declaratoria de nulidad de oficio, es una figura juridica
especial de relevancia para el derecho del administrado quien precisa de seguridad juridica para el desarrollo
de sus actividades;

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que, el numeral 2. del Art. 248°, del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que, el principio del
debido procedimiento es la potestad sancionadora administrativa: “No se pueden imponer sanciones sin que
se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
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procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéandolas a autoridades distintas”;

Que, segun el Art. 10°, del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se detallan cuales son los vicios del acto
administrativo que causan la nulidad de pleno derecho: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”,

Que, el numeral 11.1y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley n.° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo
General" aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS. prescribe: "Articulo 11.- Instancia
competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente
Ley. 11.2 La nulidad de oficio sera conocido y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por uno autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo 11.3 La
resolucion que declaro la nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerarquico;

Que, el articulo 10° del T.U.O. de la Ley n.® 27444, establece que, son vicios del acto. administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: "1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. (...)". Del mismo
modo, en el inciso 2. de su articulo 11° sefiala: "La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad";

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, prescribe: 7-) 11.3 La resolucion que declara la dispone,
ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido. (...)";

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia la nulidad, entendida
como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal que priva de sus efectos juridicos que el acto
estaba llamado a producir, por ende, no habra nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto,
son elementos de validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad publica,
motivacién y procedimiento reqular. Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en
la necesidad de identificar cuando nos enconframos frente a la carencia de una "norma esencial del
procedimiento y distinguirla de la prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario
sensu no conducird a la sancién de nulidad, sefiala Moron Urbina que existe tal vicio cuando, un acto
administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido- aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido
proceso (por ejemplo. carecer de algun dictamen preceptivo antes de la decisién, de las formas de votacion
calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y, cuando se dicte alguna
resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse. Obviamente este caso es el mas
grave, porque no se trata de haberse afectado algin tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del
procedimiento administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una
decision desprovista totaimente de juridicidad;

Que, se tiene a la vista los documentos por medio de los cuales se sugiere que se dé inicio al procedimiento
administrativo de nulidad de oficio de Visacion de piano y Memorias Descriptivas N°034-2022-SGHU-GDUR-
MDSS, por la que se CONCLUYE dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio de visacion de planos, iniciado
al administrado Javier Quispe Coto, para la cual se Solicita Opinién Legal correspondiente en fecha 22 de abril
del 2024;

Que, a su tumno el Articulo 73° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, sefiala que: dentro del
marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente Ley, el rol de las
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municipalidades comprende la de: a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en
el nivel provincial. “Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su provincia recogiendo las prioridades
propuestas en los procesos de planeacion de decarrollo local de caracter distrital, ¢) Asimismo las
municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes: Organizacion cel espacio fisico ~Uso del suelo.
1.Zonificacién, 2. Catastro urbano y rural. 3. Habilitacién urbana. 4. Saneamiento fisico legal de asentamientos
humanos. 5. Acondicionamiento territorial. 6. Renovacién urbana. 7. Infraestructura urbana o rural basica. 8.
Vialidad. 9. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico;

Que, el Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Numeral
1.1. “Principio de legalidad” sefiala “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion,
la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. Por tanto es facultad el atender solicitudes relacionadas al caso en concreto, cuyo concepto
se encuentra debidamente definido en el TITULO |, de dicho cuerpo normativo, “Régimen Juridico de los Actos
Administrativos” CAPITULO | De los Actos Administrativos Articulo 1° Concepto de acto administrativo 1.1 el
cual sefiala textualmente: *(...)" Son actos administrativos: las declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.

Que, a su vez, el Articulo 504° Tramitacion y Articulo 505° Inciso 2 del Cédigo procesal Civil, sefiala que: para
recurrir ante el Organo Jurisdiccional. En caso de inmuebles se acompafaran: Planos de ubicacion y
perimétrico, asi como descripcion de las edificaciones existentes, suscritos por el Ingeniero o Arquitecto
Colegiado y debidamente visado por la autoridad municipal o administrativa correspondiente, segin la
naturaleza del bien; y, cuando sea el caso, Certificacién municipal o administrativa, sobre la persona que figura
como propietaria o poseedora del bien. El Juez podra, si lo considera necesario exigir la presentacion de los
comprobantes de pago, de los tributos que afecten al bien. “(....)" Por tanto y conforme se tiene de la norma
precitada Cédigo Procesal Civil, la Visacion de Planos y Memoria Descriptiva, no genera consigo derechos de
orden patrimonial, dado cuenta que esta solo constituye un requisito administrativo, exigido por Ley (Art, 505°
PC) dejando que dicha facultad de admitir a trdmite una demanda de Prescripcién Adquisitiva de Dominio
\serd decision de la autoridad competente; la misma que tiene consigo el poder otorgar, restituir o desconocer
“derechos de caracter patrimonial, la cual no es funcién o competencia de los gobiernos locales;

/< Que, el procedimiento de Visacion de Planos se encuentra regulado por el Texto Unico de Procedimientos
E & Administrativos (TUPA) ratificado mediante Ordenanza Municipal N°11-2021-MDSS Ordenanza que Ratifica la

2 7‘!’__*;;{ " Ordenanza Municipal N°018-2019.MDSS "Ordenanza que aprueba el TUPA- 2019 actualizado de la
' Municipalidad Distrital de San Sebastian” en el extremo 66 que describe lo siguiente: VISACION DE PLANOS
PARA PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA, RECTIFICACION DE LINDEROS Y TITULO SUPLETORIO
requisitos:

Solicitud dirigida al alcalde.

Copia simple de DNI vigente.

Tres (3) juegos de planos de ubicacién, localizacion, perimétrico.

memoria descriptiva del proyecto.

copia literal de dominio actualizada, o documento que acredite la propiedad.
Certificado de Busqueda Catastral.

Pago por servicios administrativos.

07 Cn e D) b

Que, en ese orden de ideas se tiene que mediante Informe N° 200-2023-RECO-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha
15 de diciembre del 2023, emitido por el Arg. De la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas, Raymundo Edgard
Condorhuaman Oviedo, dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Arg. Blanca Ibeth Mostajo Puente de
la Vega, con asunto: se informa sobre irregularidad de tramite administrativo, se CONLUYE: “ 1)E! predio parte
integrante del inmueble denominado SANTUTIS SAYHUAYLLA ahora UREANIZACION VILLA ANDINA LOTE
1y 2 MANZANA E-3 del distrito de San Sebastian, ocupa via publica, aprobada en la PDU CUSCO 2013-
2023. 2) El predio parte integrante del inmueble denominado SANTUTIS SAYHUAYLLA ahora URBANIZACION
VILLA ANDINA LOTE 1y 2 MANZANA E-3 del distrito de San Sebastian, de los posesionarios JAVIER QUISPE
COTO Y SONIA CHAUCA GALICIA, afecta derechos e interés de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian. 3) El sector denominado SANTUTIS SAYHUAYLLA, donde se ubica el predio, no cuenta con
Habilitacién Urbana aprobada a la fecha, ni en tramite, por lo cual, no se puede determinar si afecta derechos
o intereses de terceros. Finalmente, por lo antes sefialado, se opina que se inicie los framites administrativos,
que declaren la nulidad del procedimiento administrativo de la Visacién N°® 034-2022-SGHU-GDUR-MDSS de
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fecha 31/03/2022, y se solicita derivar al presente al area legal de la GDUR, para su opinién y acciones
correspondientes”;

Que, por tal motivo Mediante Informe Legal N° 466-2023-GDUR/AL-MDSS-C, de fecha 29 de diciembre del
2023, emitido por el Asesor Legal de GDUR, Abog. Carlos Guillermo Puma Mendoza, dirigido al Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la MDSS, Arg. Blanca Ibeth Mostajo Puente de la Vega, con asunto: Remite
Nulidad de Actuados Formulada, se CONCLUYE: “Por los fundamentos expuestos precedentemente, y de
acuerdo a lo dispuesto por el art. 11.2 de la Ley N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
modificado por D.S. N°004-2019-JUS, se debe remitir en el tiempo méas Sreve a Gerencia Municipal el Informe
N°200-2023-RECO-SGHU-GDUR-MDSS fecha 18 de diciembre del 2023, formulado por el arquitecto de la Sub
Gerencia de Habilitaciones Urbanas de la GDUR de la MDSS en el cual se advierte irregularidades que
acarrearian la nulidad de los actuados en el trémite administrativo de Visacion de Galicia. Planos N°034-2022
solicitado por Javier Quispe Coto Y Sonia Chauca;

Que, en consecuencia, al existir vicios e irregularidades por parte del administrado y haber afectado los
derechos e interés de la Municipalidad Distrital de San Sebastian por ocupar via pablica segun Informe
N°200-2023-RECO-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 15 de diciembre del 2023 emitido por el Arg. De la Sub
Gerencia de Habilitaciones Urbanas, se debera declarar procedente la Nulidad de oficio de la Visacién N°034-
2022-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 31 de marzo de 2023.

Que, respecto del escrito presentado por el administrado, se tiene que este no desvirtia en ningln extremo la
causal de nulidad invocada, consistente en la ocupacion de vias publicas, empero sefiala que habria prescrito
la capacidad de declaracion de nulidad de oficio al respecto se tiene la esquela de Atencién N° 75-2022 (folio
35-Expediente Administrativo), fue recibida en fecha 08 de abril del 2022 por el administrado Javier Quispe
Coto (propietario), &l mismo que recibié conforme los 02 juegos de planos y 02 juegos de memorias descriptivas
Visados con N° 034-2022-SGHU-GDUR-MDSS de fecha 31 de marzo del 2022. En ese sentido, se tenia 15
dias habiles para presentar algin recurso administrativo que el considere conveniente, caso contrario quedaba
consentida el acto administrativo. Siendo asi que, efectivamente queda consentida en fecha 29 de abril de
2022, siendo que para fines del presente procedimiento la entidad se encuentra dentro del plazo para declarar
a nulidad de oficio teniendo como fecha limite el 29 de abril del 2024, para que proceda a la declaracion
anulatoria de oficio de la Visacion N°034-2022-SGHU-GDUR-MDSS:

Que, mediante Opinién Legal N°313-2024-GAL-MDSS/RDIV de fecha 25 de abril de 2024, el Gerente de

Asuntos Legales, OPINA lo siguiente: DECLARAR, PROCEDENTE la Nulidad de Oficio de la Visacién N° 034-

2022-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 31 de marzo del 2022, solicitado en mérito al Informe Legal N.° 466-2023-

R, GDUR-MDSS de fecha 29 de diciembre de 2023 y el Informe N° 200-2023-RECO-SGHU-GDUR-MDSS, de

K157 fecha 18 de diciembre de 2023, lo cual se adecua a la causal de nulidad contemplada en el inciso 1 del articulo

10 del T.U.O. de la Ley n.° 27444, “1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas

reglamentarias.”, conforme lo expuesto en la Opinién Legal n.° 238-2024-GAL-MDSS/C/RDIV, de fecha 02 de

abril de 2024, que forma parte del presente, debiendo emitir la resolucién correspondiente, antes del 28 de abril
del 2024 (...);

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades
y TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD de OFICIO de la Visacion de Planos y Memoria
Descriptiva N°034-2022-SGHU-GDUR-MDSS, de fecha 31 de marzo del 2022, en merito a los fundamentos
expuestos en la presente, lo cual se adecua a la causa! de nulidad contemplada en el inciso 1 del articulo 10
del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS, que sefala: “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las nomas
reglamentarias”.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el presente procedimiento hasta la etapa de calificacién tomando en
consideracion los aspectos mencionados en la presente debiendo realizar los actos necesarios a fin de verificar
y contrastar la documentacién presentada y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUPA y la
normativa aplicable vigente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién al administrado JAVIER QUISPE COTO con
domicilio ubicado en Villa Andina — La Planicie E1-5, del distrito de San Sebastian, Provincia y Departamento
del Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos establecidos en el TUO de la Ley N° 27444, encomendando
dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad.
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ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de San Sebastidn, el contenido de la presente Resoluciéon para los fines que
corresponda. Asimismo, se dispone la custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en
mencion, devolviendo los actuados en folios 85.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiese lugar de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, para dicho
efecto la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural deberda REMITIR copia de los actuados a la Gerencia de
Recursos Humanos para que mediante el Secretario Técnico de la Comision de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios se realice las investigaciones administrativas correspondientes.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacién de la
presente Resolucion en el Portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de
San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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