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“Decenio de la Igualdad de oportun idades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION JEFATURAL

N°0040 -2024-INPE-OIP
Miraflores, 24 de abril de 2024
VISTOS:

El Informe N° D000097-2024-INPE-OIP-UQYE-
JCPR; el Memorando N° D000356-2024-INPE-OIP-UQYE: y, €l Informe N° D000082-
2024-INPE-OIP-AATL,; v,

CONSIDERANDO:

Que, del resultado del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica N° 03-2023-INPE-OIP-CS-1, la Oficina de Infraestructura
Penitenciaria y el Consorcio Edificacién Albergue, conformado por las empresas Aces
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y Marquisa S.A.C. Contratistas
Generales, suscribieron el Contrato N° 62-2023-INPE-OIP de fecha 03 de noviembre de
2023, mediante el cual las partes fijaron las condiciones y obligaciones para la eficiente
y eficaz ejecucion de la Obra: Reacondicionamiento y Ampliacién de la Capacidad de
f n \H Albergue del Establecimiento Penitenciario de Iquitos — Saldo de Obra | Etapa y Il Etapa,
f?;*;:;%@:r a} por el monto de su propuesta econémica ascendente a S/ 56'651,304.50, importe
4}0’“"_““"1‘ i/ exonerado del IGV, estableciendo un plazo para la ejecucion de la obra de setecientos

' cincuenta (750) dias calendario;

Que, la supervision externa de la ejecucion de la
referida obra, se encuentra a cargo del Consorcio Consultor Iquitos, conformado por las
empresas Mendoza & Tapia S.A.C. y Consultoria Peruana de Ingenieria S.A.C., segln
Contrato N° 0061-2023-INPE-OIP de fecha 02 de noviembre de 2023, fijandose una
contraprestacion ascendente a S/. 5°325,715.96, importe exonerado del IGV; y un plazo
de ejecucion del servicio de setecientos ochenta (780) dias calendario que comprende:
750 dias calendario por las actividades propias de la supervision durante la ejecucion
de la obra, y, 30 dias calendario por el periodo de recepcion y liquidacion de la obra que
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comprende la revision y/o elaboracion de la liquidacion, conformidad de la liquidacion
técnica financiera, entrega del informe final,

Que, con Resolucion Jefatural N° 0011-2024-INP-
OIP de fecha 19 de febrero de 2024, se denegd la solicitud de Ampliacion de Plazo N°
01 por catorce (14) dias calendario formulada por el Consorcio Edificacién Albergue, al
haberse determinado que no se ha cumplido con las condiciones establecidas en el
articulo 197 y 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
especificamente por haber sido presentada en forma extemporanea;

Que, con Resolucion Jefatural N° 0035-2024-INPE-
OIP de fecha 12 de abril de 2024, se denego la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02
por cinco (05) dias calendario formulada por el Consorcio Edificacién Albergue, al
haberse determinado a través del supervisor de obra y corroborado por el Coordinador
de Obra, que no se ha cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 197,
198, y 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente por
no haber sustentado técnicamente que la causal invocada afecta la ruta critica, no
adjunta informe de su Especialista de Costos y Valorizaciones que determine la
incidencia de la partida 01.01.01.09.01.02, tampoco adjunta el informe de su
Especialista de Riesgos que determine la incidencia del riesgo y los medios de
ot T mitigacién adoptados, asimismo no acredita la participacion de su staff profesional en la
elaboracion del expediente de Ampliacién de Plazo N° 02;
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Que, mediante Informe N° D000097-2024-INPE-
OIP-UOYE-JCPR de fecha 16 de abril de 2024, el Coordinador de Obras informa a la
_ Unidad de Obras y Equipamiento los siguientes hechos: (i) El 15 de noviembre de 2023
se dio inicio al plazo de ejecucion de la obra, sefialando que, considerando el plazo de
) ejecucion de 750 dias calendario establecido en el contrato, su ejecucion debe concluir
el 03 de diciembre de 2025; (ii) Con Carta N° D001487-2023-INPE-OIP de fecha 12 de
diciembre de 2023, notificada formalmente al contratista en la misma fecha, la Oficina
de Infraestructura Penitenciaria comunicé al Consorcio Edificacion Albergue que, el
Calendario de Obra de Avance Valorizado, el Calendario de Adquisicion de Materiales
e Insumos, y el Calendario de Utilizacién de Equipos de la Obra, han sido aprobados
s por la supervision, y a su vez la Entidad ha hecho lo propio, indicando que los referidos
documentos regiran a partir de la notificacion de la referida carta; (iii) De acuerdo a lo
informado por el Supervisor de Obra, con Carta N°175-2024-CEA de fecha 06 de abril
de 2024, recepcionada por el Jefe de supervision en la misma fecha, el contratista
sustenta, cuantifica y solicita la Ampliacién de Plazo N° 03 por un (01) dia calendario por
precipitaciones pluviales intensas ocurrida el dia 22 de marzo de 2024, que origind la
interrupcion de la ejecucion de los trabajos programados, como son las partidas de la
ruta critica 02.01.01.01. 01 “Excavacion para pisos interiores hasta fondo de rasante”,
02.01.01.01. 02 “Excavacién manual de terreno natural hasta h=1.00m”; y, 02.01.01.01.
04 “Excavacion de zanja p/cimiento cl/equipo terreno natural, hasta h=2.00m”
sustentado en el Informe de Cuantificacion y Sustento de Ampliacién de Plazo N° 03
elaborado y suscrito por el Residente de Obra; (iv) Mediante Carta N° 077-2024-RL-
CCI/INPE de fecha 12 de abril de 2024, entregada a la Entidad en la misma fecha, el
Supervisor de Obra alcanzo a la Oficina de Infraestructura Penitenciaria la Carta N° 080-
2024-SUP-OCD/INPE de fecha 11 de abril de 2024, a través de la cual el Jefe de
Supervision emite opinion de su competencia respecto a la solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 03 por un dia calendario formulada por el contratista, en el sentido que debe
declararse improcedente la misma conforme al sustento contenido en su “Informe de
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Sustento Técnico de Opinion Sobre Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03”, en el que
se concluye y recomienda lo siguiente:

VIL OPINION DEL SUSTENTO TECNICO DE LA SUPERVISION

1.-La Supervision CCl de la revision documentaria del Contratista CEA conforme la Carta N° 175-2024-CEA
del 06/04/2024, con asunto: Solicita, cuantifica y sustenta Ampliacion de Plazo N°® 03,conforme sus 61
folios que lo componen, emite Opinidn del Sustento Técnico, comunicando que la Solicitud de Ampliacion
de Plazo 03 del Contratista CEA INCUMPLE el Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 197°, 198°, 203° y los procedimientos técnicos que lo componen, sustentado en base queel
andlisis presentado por la Contratista CEA, no tiene hase técnico-Legal respectoa la partida propuesta como
afectacion de la Ruta Critica.

2.- Conforme el CAO adecuado al inicio de obra, la partida 02.01.01.01.01 Excavacion para pisos interiores
hasta el fondo de rasante, 02.01.01.01.02 Excavacién manual en terreno natural hasta h= 1.00 mt,

+02.01.01.01.02 Excavacidn de zanjas p/cimiento c/equipo terreno natural, hasta h=2.00m, partidas dela
ruta critica que difieren en las fechas de inicio y en las fechas finales, del andlisis del CAO vigente, en la
fecha de inicio difiere en 58 dfas calendarios. Por tanto, la solicitud, cuantificacion y sustento de la
ampliacién de plazo N°03 que presenté el contratista se fundamenta mediante un calendario (ue no
corresponde al vigente; a razon de ello se estaria INCUMPLIENDQ con el numeral 203.3 del articulo 203 del

RLCE.

3.- La Supervision CONSORCIO CONSULTOR IQUITOS, emite Informe de Opinidn del Sustento Técnico,
carrespondiente a solicitud del Contratista CONSORCIO EDIFICACION ALBERGUE de Ampliacion de PlazoN°
03, comunicando conforme lo arriba indicado que es IMPROCEDENTE aprobar dicha solicitud, manteniendo
el plazo de termino de obra vigente al 03/12/2025.

VIIL RECOMENDACIONES

1.- La Supervision CONSORCIO CONSULTOR 1QUITOS emite Informe de Opinion del Sustento Técnico,
carrespondiente a solicitud del Contratista CONSORCIO EDIFICACION ALBERGUE de Ampliacién de Plazo N°
03; la misma que se dard alcance a la Entidad, conforme lo indicado en el Articulo 198° del RLCE item 198.2.

2.- La Supervisién CONSORCIO CONSULTOR IQUITOS emite Informe de Opinién del Sustento Técnico,
correspondiente a solicitud del Contratista CONSORCIO EDIFICACION ALBERGUE de Ampliacién de Plazo N°
03; la misma que se dard alcance a la Contratista CEA, conforme lo indicado en el Articulo 198° del RLCE ftem
198.2.

Sobre este particular precisa el Coordinador de Obra que, la supervision externa notifico
al contratista su opinién técnica, a través de su Carta N° 081-2024-CCI-SUP-OCD/INPE
de fecha 12 de abril de 2024; (v) De la evaluacion de la solicitud de ampliacién de plazo
formulada por el contratista, y de lo opinado por el supervisor de obra, el Coordinador
de Obra sefiala que, se ha procedido en evaluar y verificar la afectacion de la ruta critica,
de acuerdo al Programa de Ejecucién de Obra vigente, el cual fue aprobado el 12 de
diciembre de 2023 mediante Carta N° D001487-2023-INPE-OIP, teniéndose los
siguientes resultados, segun el grafico que se reproduce:
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GRAFICO N° 01: PROGRAMACION DE EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADO A INICIO DE
OBRA (VIGENTE).

02.01.01.01  EXCAVACIONES ) - ~ o0dias  mié 17/01/24 lun 15/04/24
EXCAVACION PARA PISOS INTERIORES HASTA FONDO DE i . o
02.01.01.01.01 SUBRASANTE 90 dias mié 17/01/24 lun 15/04/24
02.01.01.01.02 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL HASTA h=1.00 m 60 dias mié 17/01/24 sab 16/03/24
02.01.01.01.03 EXCAV@CION ZANJA P/CIMIENTO C/EQUIPO TERRENO NATURAL 11dias  mié 17/01/24 sab 27/01/24
, _HASTA H=1.50m . e ) S R
EXCAVACION ZANJA P/CIMIENTO C/EQUIPO TERRENO NATURAL | . L. dom
02.01.01.01.04 HASTA H=2.00m. i40 dias mié 17/01/24 25/02/24
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+ UOWMENTO DE TIERRAS WgEs w0
4 BXCAYACIONES T
EXCAVACIOH PARA PISOS INTERIORES HASTAFOHDO OE SUERASHITE Nz LN
EXCEVACION UAHUAL ENTERRENO HATURAL HAST he1 92 m sidas w0

EXCAVACION ZAHUAPICIIENTO CEQUIPO TERRENO NATURAL HASTAH=150m  11dias eI &
EXCAVACION 221U PICIENTO CEQUIPO TERREND MATURAL HASTAH=200m.  $0cias e 1701

De la verificacion de las fechas de inicio y fin de las partidas criticas 02.01.01.01.01
Excavacion para pisos interiores hasta fondo de rasante, 02.01.01.01.02 Excavacion
manual en terreno natural hasta h=1.00m y 02.01.01.01.04 Excavacion de zanja
p/cimiento c/equipo terreno natural hasta h=2.00m; se tiene que las fechas mencionadas
por el Contratista Consorcio Edificacion Albergue no son las correctas de acuerdo al
Programa de Ejecucion de Obra vigente desde el 12 de diciembre de 2023, deviniendo
el error del contratista en analizar la afectacion de la ruta critica en base al Calendario
de Avance de Ejecucion de Obra Acelerado y no en base al Calendario vigente. Ademas
de acuerdo al Programa de Ejecucién de Obra vigente, al 22/03/202 (fecha de
ocurrencia de las precipitaciones pluviales) las partidas 02.01.01.01.02y 02.01.01.01.04
tienen como fecha de culminacién el 16 de marzo de 2024 y 25/02/2024,
respectivamente, consecuentemente estas partidas ya deberian estar culminadas, es
mas, la partida 02.01.01.01.01 Excavacion para pisos interiores hasta fondo de rasante,
tiene una duracion de 90 dias, los cuales al extenderlo a 91 dias no afecta la ruta critica
\ de la obra; (vi) Finalmente coincidiendo con lo opinado por la supervision de obra,
! recomienda que se declare improcedente la Ampliacién de Plazo N° 03 por un dia
calendario, debido a que no se ha cumplido con las condiciones establecidas en los
articulos 197 y 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Memorando N° D000356-2024-INPE-OIP-
UOYE de fecha 16 de abril de 2024, la Unidad de Obras y Equipamiento acogiendo la
opinién y recomendacion contenida en el informe del Coordinador de Obras, deriva los
actuados al Area de Asesoria Técnica Legal a efecto que emita opinion de su
competencia y proyecte el acto administrativo que corresponda;

Que, mediante Informe N° D000082-2024-INPE-
OIP-AATL de fecha 22 de abril de 2024, el Area de Asesoria Técnica Legal acogiendo
la opinion y recomendacion contenida en el Informe N° D000021-2024-INPE-OIP-AATL-
AMQA de la misma fecha, emite opinion legal de su competencia en el sentido que,
resulta viable legalmente denegar la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 03 por un dia
calendario, formulada por el Consorcio Edificacion Albergue a cargo del Contrato N°
062-2023-INPE-OIP;
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De conformidad a lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y la Resolucién Presidencial N° 002-2024-INPE/P;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DENEGAR la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 03, por un (01) dia calendario formulada por el Consorcio
Edificacion Albergue a cargo del Contrato N° 062-2023-INPE-OIP para la Ejecucion de
la Obra: Reacondicionamiento y Ampliacién de la Capacidad de Albergue del
Establecimiento Penitenciario de Iquitos-Saldo de Obra | Etapa y Il Etapa, conforme a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- El personal profesional y técnico que
ha intervenido en la revisién y analisis técnico de los documentos que componen el
expediente administrativo de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 denegada, son
responsables del contenido y veracidad de los informes técnicos que sustentan la
presente resolucion.

ARTICULO 3.- DISPONER, que los Encargados del
Portal de Transparencia de la Oficina de Infraestructura Penitenciaria remitan copia de
la presente resolucién al Encargado del portal de Transparencia de la Entidad para su
publicacion en la pagina web: (www.inpe.gob.pe).

ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE, la presente
resolucion al Consorcio Edificacion Albergue, al Consorcio Consultor Iquitos, a la Unidad
de Obras y Equipamiento, y al Administrador de la Oficina de Infraestructura
Penitenciaria, para su conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO 5.- INSERTAR la presente resolucion al
Expediente de Contratamon relacionado a los Contratos N° 62-2023-INPE-OIP y N°
0061-2023-INPE-OIP, formando parte integrante de los mismos.

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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calendario, formulada por el Consorcio Edificacién Albergue a cargo del Contrato N°
062-2023-INPE-OIP;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, el contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento;

Que, con respecto a la ampliacion del plazo
contractual de una obra, el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF establece que, el
contratista ante situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud, puede solicitar la
ampliacion del plazo contractual por las siguientes causales: i) atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; ii) cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra vy iii) cuando es necesario
un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, el articulo 198 de la norma acotada regula el
procedimiento de ampliacién de plazo, siendo que en el numeral 198.1) a la letra dice:
“para que proceda una ampliacion de plazo (...), el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos (...),posteriormente, “dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud ante el inspector o
supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; seguidamente, el numeral 198.2)
sefialada que; “El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente
su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento
del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe”,
asimismo, en el numeral 198.4) dispone que: “Si dentro del plazo de veinte (20) dias
héabiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion del
supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista;

Que, de acuerdo con lo establecido en el acapite
3.1.20 del numeral 3.1. del articulo 3 de la Resolucion Presidencial N° 002-2024-INPE/P,
el Jefe de la Oficina de Infraestructura Penitenciaria puede: “Aprobar o denegar
ampliaciones de plazo en contrato de ejecucion de obras y/o en contratos de supervision
de obras, con estricta sujecion a las normas de contrataciones vigentes”,

Estando a las opiniones y recomendaciones de la
Unidad de Obras y Equipamiento y del Area de Asesoria Técnico Legal, cada una en el
ambito de su competencia;
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