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N° 0430 -2019-G.R.P/GOB.

Cerod: Pasco,§ 3 AGD, 2019 :
EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL PA‘SCO

VISTO:
El Memorando N° 1294-2019-G.R.P/GOB, ¢e fecha 12 de ap0s'a de 2019, emitido per el Gobernador Redioral Infarme M
0230-2012-G.R.PASCO-GOR'GCR, de fecha 12 de agesto ¢z 2013, emitco por e Geren'e General Regiona': Informe N° 708-

z019-GRP-GBR-DG/ DAP, de fecha 12 do o agosh 3',“.;19 EMit do po! JC sano Encargado de 23 Contrataciones: ¢ Informe

IVN N® 184-2019/0GR, da fecha 03 de agostn de 2018, ami tido por la Subdireccian de ldentificacicr e Riesgos que Afectan
Competancia del Organo Supervisor de Con ral_u‘_- 2s de! Es’ ido - OSCE; y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 2° de |a Ley N" 27657 - Ley Qg de ios Goblerna Regionalas, precisa que
Los Goblernos Regionales emanan ds a volunt: s’J popLiar, Soa personas jurid e f‘n— ecno piblico, con sutonomia poiitica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia (...; siendo laa arria una atnibucion constitucional, conforme se

»sprende de los alcances del articulo 1917 de 12 norma rosmanim, que indica L(a FJL emos Regionales tienen autonomia

{.al‘!__,a, cunomicn y adrminislrativa en los asunios de su competencia”,

Que, 'os incisns a) yu‘uu artictlo 21° de la L ,f‘d,‘T &s de alnbuaién del Presidente Regionai ahora llamado Gosern or
R:g‘ nal con Ley N” 30305, dirigir y supervisar ia marcha del C)buenu Regional y de sus éroancs ciecutivos, administrat VoS
técnicos, asi como dictar Decretos y Resclucmnes Regionales.

: 'ffsuo 76° de la Constitucian Folfica aef Ferd de 1993 dispone que “Las obras y la adquisicion de suministros €on
de fondos o recursos p__b CO8 8¢ ejecuian nbquatonamente por contrata ylfcnamon publica, asi cam) también [

*n 0 fa enajenacion de bienss. La contratacicn de servi “fvs ¥ proyectos LCuya importancia y cuyo morto sefaia la Ls y
53t0 se hase por concurso pdbico. La ey astabloce of procedimionlo, las excepoiones y las respechivis

®
&ces.

)r a Cl il, el Gobierno Regional Pa sc0 ha convecado hajos los alcances de la L ¢ de Conlrataciones de! Estads v su
o, el pro ‘-dim‘ NG de seiencion de a Licitacion Publica N° 001 2019 GRPIObras {Primera Convocatona} para
on d1 la Ejecuuon de la Obra: “Mejoramienio del Servicio Educativo en el Colegio Nacional Agropecuario
Integrado N° 53 San Francisco de Asis, distrito de Oxapampa, provincia Oxapampa, region Pasco”,

QEJ"H bargo, mediante Infor " 184-2015D6R, de fesha 09 de gt-")tiu'ﬂ?‘. bdireccion de identificacion
i sc‘e.f-.ec H’C np» ncm \',: nd Supervisor de Contrataciones el Est: u\»’C ,Z.* s-r..=dourr)

grado de efcacia en las contratariones

10 que esios disponen yue las

Entit ] proceso. de con :
— b y i e concurrencia y compets .

fari ;uﬂd@ supervisior contfratacionss, maxime s Gichos princiniog son de aplicacitn trasversal a

foda contratacion pabiica.
32 Alrespecio, cabe o que, on &l caso de obras, ef “expedienta thonico” es parte ntegrante de 'as Ba"'s tooa vez
e, este comprends un conjunto c’n docuinenios de ingenieria. fale: 0, #f plano, memoria
ificacionas fecnicas, enfra oios’; fos cuales pm iititian @ ios potenciales post
IS, Y Conceer con exachiy ’.’os spectos consiructivos que impliceria la contrataci
3.3 Asi, en el articuio 16 dal TUO de la Ley y el articu'n 29 daf Reglaniento, se ectablecen gile el ara usiaria o5 'z
responsable de la elaborecion del expememe fe,"r 0 en ceso de obras, el cual c‘ﬂbem confener la deccripzion
rb;ef.’ /3y precise de las caracis ns. cas yio regquisitos funcionales relovantes para cumpi la Maidad piblica de la
._on vy las cor dtCtC s el aqued :0e gjacutarss,

! a amento y (53 Bases Esféndar ::.'.
an imarnto en ,'SEﬂJE
) 7 anfo de sefecci
& que, of expad] técrizg de 'a obra es un documento necesaro
de obras, debido a que este contisne informacion relsvants

fira. Fo it 1 s€r diundicdn obligatordiamente por ja Entidad & frave:
ha de con 3 to, elio a afectos | wiles puedan fengr

cel requenimiento U iz Entidad v poder realizar, de consic dararip par las y/u vbsevaciones

£

SUS Or%

,!" ente conlratacion, establecen
el expediente tdenico compiety

SIOn L.

a

3.5

5 ciados ms; 25ilivas e
400 J(‘""fc fe w.’ Jp.a codi

conocimient

al resy
26 Dicho lo enterior, con ralacidn a
G2 almacenaiventa de 10 archivos

e indicar quo, el
al hacen 3500

sferna cusnia con una capacidad
iicionaimente, se precisa que

s ...‘ TERD G0

netia descriptiva, esvecificaciones
calerdaro de avence de obra

Valorizede formulas pol némicas y uzlcs oo rt asre. 94’516 Jde ielos, e3tudio g
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ante cualquier consuita sobia la funcionalivad de SEACE. las Eniidadse pueden comunicarse via telefdnica cen la
Direcciun del SEACE,

3.7 En tal sertico, comesponde ssfiaiar gus, ¢ no publicar el expediente éoniso complate conjuntamenie con la
convocalo's del procedimienio e selzecion confravena fo discuesto an loc Principios de “Transparencia” y
"Publizidad”. constituyends un vicis? que distorsiona ¢! accesn a irformasion relevante que [9s provesdores debarian
utiizar para cemprender todos fos aspectos que engloba la coriratacion,

3.8 Ahora bien. en ateicitn a la revision de ofio realizada por esta Direccion®, se apracia que. el 14.JUN.2019, /4
Entidad putisé en el SEACE, el dosumento dsnorminado “Act. Costos San Frarsisco de As's ABRIL 2019.rar". cuyo
tamafio de dates seriz 4344.45 Kilohytes; sizndo gue, dicho documento corresponderia al expediente técnico de obra:
Mejoramienio de! serviclo educativo en el Colegio Nacional Agrocscuars Infegrado N° 53 San Francisco de Asis,
Distiito de Oxapamipa, Provinc'a Oxapampa. Reqion Perco™ 1o cusl implicaria que la Entidad solo habria utiizado of
0.12% de la capaci'ad maxima de aimacenamianto oforgada por e SEACE. (...

3.9 De 13 revision du jos atchivos conienidos e o Expedienis Téanico de Obra publceda en fa ficha del SEACE el

imient, s2 advierte que ng contendiia Smacion relative a pianos de ajecuciin de obra, memaoris

descriptiva, aspecilicaciones técnicas. metrados, calendana de avance de obra valorizads: asim 0. N0 cienta con

VE BSlLLics basicos necesenas para el deseroiln dol objelo oo fa contrataciin, lales oo, 6l estudio fopagratico, ¢

: io de suelos, ¢l estudio de impacta ambienta! entre otros.

Al regpecto, con disha omisitn s estaria miposibirands cue los participantes formulen sus consufas v
OBseIvacionas respecta al eontenin integral del expotients ticrico de o,

310 En ese sentido, corresponne sedaiar qus, en ef presente procedimiento de seleccién no se habria cumplido con
publicar el expediente técnico de la obra completo, 1o cual coptrviene o Frncming e Tre areticia y

Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estandar objeto de la convocatolia,

311 Porio sxpuesto. la actuacion del comité de seleccion transgredio los dispositivos legales antes citados; por lo
que, corresponderd al Titular de la Entidad declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 de fa Ley, de modo aue aquél se retrotraiga a la efapa de
gonvocatoria, si perjuicin de edoplar fas acciones cones, fentes de acuerdo con lo dispuesio en of aiticuls 9 do!
TUQ de Ia Ley, asi coms impartic las directiices per a fn de oviar situaciones similaras en fuluros
procedimianios de selescion,

3.12 3in perjuicio de 1o axpuests, comrsspenders que le Ented v e si corresporde para el presenta procsdimiernio.
incorporar un estudio de gestion de riesges provisibles, por 1o qus, se debera fener on cuanla o siguisnte:

- Alrespesio, cabe resalier yue en el numeral 32.2 del erticula 32 del TUO de 1 Ley, se cotabince qus “en
o5 contratos de obra doben idenlificarse y asignarse I riasgos previsibles de courrir durants su
giucucion. segiin o andfisis realizads an Ja planificacion. Dichs andisis forma parts del expediente
téenico y se realizara conforme 3 les divestivas que s emilan pata tal efecto, s
sstabiecidos en el reglamenio”.

- Por su parte. en el numers! 29.2 def articulo 29 dei Reglaments, se estahlece
de ohras. la planificacion incluye fa identificacion y asi 4N Ge rissgas previss

asf como las acciones v planes de intervencion par ucitlos o mitigarlos, confo
form. que apruehe el OSCE. El analisis de riesqos implica clesificarios por miveles en funcion a: i) su
probabilad de ocurrencia y i) su impacts en lz eecuciin de la chra”

wiments, ot el rumeral 1383 dal articulo 138 de! Reglamenio. estsbisce que. fratindase de

conlralus de obra. se debe inclulr clausulas que dentifiquen 103 1 egos que pueden ocurrir duranie la

ucion de la obra y fa determinacion de fa pame def conirato que (os asume duranie fa sjecucion
entual

1 ielacion con Iy enterion, mediante of ariculo 2 del Decreln Supremo N° 147-2017-EF. Decrato
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Supremc precisa la de Gropo Econémiva y establece disposiciones para Ja
impla de identificacion y_asignacion de -ri ai-Ghras pablicas. se-incorpors-la Décimo

won Complemantana Transfons o Reylamanie, que establace precisiones refaciones ¢
fa gestitn de rissgos, conforme Io siguienta:
Artictio 2.- incorporacion de fa Decima Saptim Disposician Compiementaria Transiteria i Reglamznto
U= ia Ley de Confralaciones del Estado. eprobadn medante Decrein Supremo N° 350-2015-EF
incoipciase @ Cecia Séptima Disposicion Complamentaria Transioria e of Reglamento dz fa Ley de
Confrataciones ue! Estado. aprobady mediante Decraic Supremo N° 350-2015- EF, en Ios siguiente:
terminos:
DISPOSICIONES CCMPLEMENTARIAS TRANSITCGRIAS Decimo Séplina- Lo establecide en e
numeral £.2 del ariicuio 8 se aplica para 13 contratacion go obras, cuyos expedientes ticrices se
i enfrgoa en vige f aciones incomorades por of Decreto Supremo
G36-2017-EF ! proser g lcabie para fas obras cuya
gjecucion se realice en virtu ! do en ¢ numeral 116.3 de!
articulo 116 se aplica a los contr uyos expedientes téonicos se coivoquen a pariir de Ja
noig de fas mod
nento. Lo pre

adas por el Degrato Supremo N° 056- > 8
J
expedierites técnicos de obra qu

-~ Ty

fes {ambién resulta aplicabl
prabados por las Entidades & partit de la enlrac
Decrato Supremo N 056-2017-EF & presents

ive! de aquellos". (Ef subrayado es agregada).

Qs

r

Srpor.

Regiamento, asi como & o contratos ¢

Cai a5 G 1 SANeY L o' 1 Sulkeeess: cup i s Sue b f ALACK
& 5 defs issr & i 0 06 ~do o i sk

3 que neren VL SN e 1 mainn {on ! .
e : & LU SpONg: 3 I a8 duteninadas | c1e
e aH" (0% Gs0E
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En ese sentido, corresponderd que la Entidad vatiiique Si corresponcs usar los formatos incluidos
como Anexos N° 1y N° 3 conforme a o dispuesto en la Directiva N° 012-2017-0SCE/CD “Gestion
de riesqos en fa planificacién de la ejecucion de obras” v los documentos del OSCE sefialados en
los pérrafos precedentes. ' siaborar ias Bases de un prosedimiento de seigccion para ia gjecusion ¢
obras.

3.13 Finalmente, corrasponderé a la Enfidad verfcar y evaliar dz manera intogial el contenido del expodients do
contratacion —lo cual incluye o expediente técnico a ciectos de caute'ar el cumpimicato ¢o la finalidad piblica, y
reducir iz necasidad de su reformu'acion por errores o daficiencias Gue repercutan en el proceso de contratacicn.

CONCLUSIONES:

4.1. Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion de acuerdo

con lo dispuesto en el numeral 3 del presente informe [VN.

4.2. Corrssponds al Tiiular de fa Eriddad efecivar fas diuclrices 2 £ que. con ocasion de [a nucva convesalorn:

verfique qua se haya registrado of “Expediente Ténnico” completo, conforme lo previsfo en el Raglamento, v no

confravengan ia normativa de contrataciones.

+.0. Correspondera que la Entidad verifique y evalde el contenido de las Bases ¥ del expediente técnico de obra, a

fin de que contenga la descripcicn precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir

la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones cn las que se efecutara la obra, a fin de reducir ia
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en e procaso de contratacion.

4.4. Cal 8. fa dilacion def presanie procedimiento de selecoion v en consecuercia la satisfaceisn oporfuna de

& necesidad, &5 (2 exclusiva responsabihdad del Tiular de la Entidad y e os funcionarios infervirientes en i

i 13 by mabiefa

sente Informe IVN sea puest en conacimisnto del Sistema Nacianal de Conroi

Que. en virud de toda ello, mediante Informe N° 706-2019-GRP-GGR-DGA/D? P, de focha 12 de agosto de 2019, el Orgzno
Encargado de las Contrataviones, solicitt ante o Gerente Ganern Regional se deciare nulo de ofisio e nrocadimienio de
seieccon de 12 Licitacién Pablica N° 001-2019-GRP/Obras (Primera Convocatoria), j:ara (o contratasion de la Ejecucion de
la Obra: “Mejoramiento del Servicio Fducativo en of Colegio Nacienal Agropecuario Integrado N° 53 San Francisco de
Asis, distrito de Oxapampa, provincia Oxapampa, regidn Pasco”, y retrolracrsa haslz la etapa de convocainria,

Que, fal es asi, con Informe N° 230-2019-G.R FASCO-GOE/C3R. dz fecha 12 de agosto de 2019, e Gerente General
Ragional, solicitd declarar 'a nulidad de oficio del presente procediniento de selecqion, medisnte asto resulutive.

Gue, al respecto de conformidad con e articuln 44° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estade, modificado con
Decrelo Legislativo N® 1444, establace |as caussles por las que la Enfidad puede declarar nulo un procedimiento de seleccion.
saftalanon, ave “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, cuando
ayan silo diclados por 6rganc incoinpetenie confravengan las normas legales. corenoan 1 wosible Jurfdi
lan d i el procedimiento o de la forma prescnta por ls nonmativa apli
la que se refroirae € procediminnio de salecciin o el pro
e Acuerdo M

e impl
sin parjuic

iCIon que expid
mantener Calalagos Fle

pueda ser daclarada en la resolu

FHE

¢, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,

Cbre el recursc de apelacicn. (...

Gue, estando 2 lo sefalado por 1a Ley da Contratacionss del Estado, se tens que uno de los supuestos de hecho toificado por
le normativa comio causal para declarar 2 nulidad de oficio un proteamisnio ce seieecitn, lo consiiluye la contravencion a las
normas legales, siendo que en &l presente caso, se ha verificado qua en la convacatoria del nrocedimiento do seleccion de la
Licitacion Publica N° 001-2019-GRP/Obras (Primera Convocatoria), para la oo ¢n de la Ejecucion de la Obra
Mejoramienio de! Servicio Educstivo en el Colegic Necional AGropecuario it N* E£3 San Francisco de Asis, distnio de
Oxapampa, provincia Oxapamps, (egin Pasco’, g2 ha contravenics s principics de Transparenciz y Publicidad, consagrado
en &l arficulo 2° de la Ley de Contra hivo N° 1444, articulo 41°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadn: toda verz que, que el Expedients Técnico de Obra publizada en 1a ficha
de! SEACE del presente procedimienta de seleccion, no conlenia la informaciin relaliva a planos de ejscucian de obra,
metnoria descriptiva, especificaciones 1eonicas, mefragos, calendario de avance da obra vaoizado; asimismo, no cusnia con
105 estudios basicos necasarios para & desarrollo dal objeto de 12 conir o, tales como, el estudio topografics, el estudio de

3

siones de! Estado, Ley 30225, modificzdo con Decreto Leg

€l esludio dz impacto ambiental, entre ciros; constituyendo un vigio sustancia que alecta [a continuidad y validez de!
nte procedimients de selecoian; que scareania la nulidad del procedimiento da sele >ion, conforme a los alcance del

articulo 44° de la Ley, de modc que estos se retrotraigan aia etapa de convocatoria,

En i3l sentido, alendiendo a lo prescrita en el arliculo 44° de la Ley de Conlrataciones del Estado, o respende que se declare
'a nulidad de oficio del procedimiznto de seleccian de la Licitacién Piblico N 001-2019-GRP/ Obras (Primera
Convocatoria); accinss, restita necesars retrotraer hasta |u etapa de convocatoria, de rmanera que s deslarasion o
nulidad, expresa el vicio y [a sancion que el ordenamients legal ha dispuesto para privar de sus efectos a un determinads acto

administrativo y su deciaracion tiene una doble eficacia, como efecto inmediato acar invalidez del acto administrativo,
oMo glello mediato tene fa propiedad de poder ratictraer 108 hechos 2 mamenics antes de su enisidn, Csedta aren, g
nulidad consliuye una herramienta que permiie i Titular de la Entidad sanear &l procedimiento da seleccion cuando, durante

84 tramitacion, se ha verificado algin incumpiiniento de la normativa de contr. del Estado gue determina la invalidez
del aclo rsalizado y de los actos yio efapas posieriores a éste, penmitigndole revertir el incumplimients y continuar validamente
con la tramitacicn del procedimienin de seleccion,

For otro 'ado, de acuerdo 2l artizulo 9° de la Ley J0225. tocas equel'ac personas que inferve ngah en 03 procesos (s
contratasicn por o @ nomibre s 'z Entidad, con hidependercia de! regimen juridicn qus los vinewls sor esta, son rasponsabl

e ef dmbilo de lss aciuaciones que realican, do efeciuar conirataciones da i anera eficionts, maximizando loz recursos
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\ARTICULQ TERCERO.- ENCARGAR = 1 Gerencia Genara

SIS tervinieron
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publicos invertidos y Lajo &/ enfoque de gostian por resuitades. a traves del cumplimiento de fas disposiciones de ‘a presante
Ley y su reglamenta y los principios. sin perivicio da los margenes de discrecionaldad que sz otorgan.

D= corresponder 'a determinacian de responsab idad por las contrataciongs, esta so resiiza de acusrdo a! ré cimen juridico que
los vincu'= con fa Enfidad, sin perjuicio de las responseb dedes civies ¥ pena'es que correspondan,

En virtud de ¢lo, se debei® remilic copias de 0s actuados a 'a Sesretaria Téchica de Apoyo a los Grganos Instuctores del
Procedimiente Distiplinardio v Sancionader del Gobierno Regional de Pasco. a efecios que se inicie las acciones
corresporcientes, a fin de deferminar les responsabilidades de tedas aqueias personas que inlervinieron en el procedimiento
de seleccion, por llevar de manera nefigisnie que ocasiono la smisicn del acto nulo, esto de aouerdo a sus alrhucisnes y
facultades conferidas en la Ley N® 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento aprobado con Decreio Suprema N° 043-2017-
"CH, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen disciplinario y procedinmiznio sancionador da fa Ley N°® 30057, Ley del
Servicia Cvil', aiticulo 9° de 'a Ley Ceniretaciones del Estado y el numeral 11,3) del articulo 11° dei Texto Unico Ordenada de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimienio Administrativo Geperal’.

Que, en tal senfido, constituye competencia exclusiva de! Tillar de 14 Entidad 13 declaracion de nulidad de oficio, siendo esla
una actuacion que no s posiole de ser objeto de delegacion, de conforinidad A articuln 87 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su madificatoria; sisndo ast, con Memorando N° 1294-2019-G.R.P.GCE, & Gunernador Regiona,
ordedna la elaboracian de la Resolucion Eiecutiva Regional, declarando la nulidad dal procedimiento de seleccion de la Licitacion
Piblica N° 001-2019-GRP/Obras (Primera Convocatoria): puesta gue disha prelensitn se encuentra dantro de! marco legal.

Que, en uso de las facultades y atribucionss otorgadas mediante Ley N° 27807 ~ Ley Organica de Gobiernos Regionales,
10aicada por fa Ley N° 27202 y ef Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobicmio Reginnal de Pasco,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NULO DE OFICIO, ot proceaimiento da seleacién oo la Licitacion Pablica N° 001-2019-
GRPIObras (Primera Convocatoria), parn la contiatacan e s Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio
Educativo en el Colegio Nacional Agropecuario Integrado N° 53 San Francisco de Asis, distrito de Oxapampa,
provincia Oxapampa, regién Pasco”, po- contraveris lae normas legales; en consecuencia RETROTRAER el procedimienta
Je seieccion hast: (o ETAPA DE CONVOCATORIA.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR, z 'z Geencs Regione! de Infragstructura, verifque = coresponde para o prosente
prosedimiento, incorporar un estudio de gestion de ricsgas previsibles de osumir durant eiecucién, de acuerdo con Ta
vecimo Septima Cisposicion Complementaria Transitoria del Reglamento incorporada mediante Degrets Supremo M° 447

17-EF: asimismo, verificar y evaluar de manera integral el cor | expadiente de contrafacion, lo cual incluye el
xpediente 1€cnico a efectos de cautelar el cumplimiento de Iz finalidad pablica, y reducir 1a necesidad de st reformuiacion por
ores o ueficiencias que repercutan en el proceso de contratacié

Ygional remitir coplas de ns actuzdos 2 1z Secretania Téenica de
10 Administrativo Discipinario del Gobiems Regionat Pasco, a
Y minar las responsabifidades de ledas aquelles personas que
on, por ltevar de manera ineficiente que ocasiono la emisian del acto invalido.

utoridades de los Organcs Instructores

> [as acciones correspond

gl procedimisnio de selec

@\wC_Q 2 """'fﬁ_\RTia.‘ULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, iz presenie resolucion a los miembros del Conitd de Se feccion de 1a Uigiiucion Pitiica

N U01-201% GRP/Cprag (Frimera Convocatoria); v a log drgancs competenciales dal Gobiems Resional Pasco. para su
curapliriento y gemas fines; y PUBLIQUESE & presente 2uio resoliivo que declera Iz NULIDAD DE OFICIO cn e SEACE
debiendo informar sobre f particular 4l OSCE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Mg. Pedro UBALDO POLINAR
GOBERNADOR REGIONAL

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
tid

11.3 La resolxtn qtis declera ki nubdal adomas gispindra Jo tonveniente para hiacer s o i respon sabddad 06! sevizor del et in
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