RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 218-2022-0S/OR-PASCO

Pasco, 27 de enero del 2022

VISTOS:

El Expediente N° 201900157705, el Informe de Instruccidon N° 1100-2021-0OS/OR-PASCO y el Informe
Final de Instruccién N° 88-2022-0S/OR-PASCO, sobre el incumplimiento a la normativa del subsector
hidrocarburos respecto del establecimiento ubicado en la Av. San Martin N° 1298 (Esquina con Jr.
Frey), distrito y provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, cuyo responsable es la empresa
ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C. (en adelante, la Administrada), con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) N° 20568636997.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 26 de setiembre de 2019, se realizd la visita de supervision al establecimiento
ubicado en la Av. San Martin N° 1298 (Esquina con Jr. Frey), distrito y provincia de Oxapampa,
departamento de Pasco, con Registro de Hidrocarburos N° 108888-056-280618, cuyo
responsable es la Administrada, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido
en el Procedimiento de Registro de Inventaros de Combustibles Liquidos — RIC, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 143-2011-0S/CD, levantandose el Acta de Supervision de
Control de Registro de Inventario de Combustibles - Expediente N° 201900157705.

1.2. Conforme consta en el el Informe de Instruccion N° 1110-2021-0S/OR-PASCO de fecha 14 de
abril de 2021, se verific6 que la Administrada realizaba actividades de hidrocarburos
contraviniendo la obligacién normativa que se detalla a continuacion:
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INFRACCION

REFERENCIA LEGAL

OBLIGACION NORMATIVA

Los libros de Registro de Inventarios
Combustibles Liquidos, presentados por la empresa
ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C,
correspondiente a los productos Diésel B5 S-50,
Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus,

Los Articulos 4° y 6° del
Anexo de la Resolucidon de
Consejo Directivo
Osinergmin N2 143-2011-
0s/cb.!

Sefiala, que los responsables
de los establecimientos de
venta al publico de
combustibles liquidos estan
obligados a tener un registro

1 “Articulo 42.- Informacién contenida en el Registro

Para mantener actualizado el RIC, los responsables de los Establecimientos de venta al publico de combustibles liquidos
estan obligados a tener un registro por cada producto que expendan o comercialicen, el mismo que debera tener como

minimo la siguiente informacion:
4.1. Identificacidn del producto.
4.2. Registro diario de fecha de corte.

4.3. Registro diario de la existencia fisica del corte anterior.

4.4, Registro diario del total de compras del producto, en el periodo.
4.5. Registro diario del total de ventas del producto, en el periodo.
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no cumplen con la informacién contenida en el
registro ni con las obligaciones referidas al RIC, ya
que se constaté en los libros de Registro de
Inventarios de Combustibles Liquidos presentados,
correspondiente a los productos Diésel B5 S-50,
Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus,
lo siguiente:

o No se encuentran foliados en cada hoja.

e No se encuentra la firma del representante legal y
del personal autorizado, en cada hoja.

e No se encuentran debidamente actualizadas, toda
vez que no registra la informacién actualizada
hasta el dia anterior a la visita de supervision
como lo exige la norma, ademas de que se
evidencian campos incompletos.

e El croquis de distribucién no corresponde al

por cada producto que
comercializan o expenden y
que deben contar con los
registros propios, idéneos y
exclusivos, tomando las
acciones correspondientes a
fin de mantenerlos a
disposicién de Osinergmin.

Asimismo, el libro de registro
deberd contener los
formatos y requisitos que
Osinergmin apruebe para
estos efectos. De igual
forma, debera estar
debidamente foliado y cada
hoja  firmada por el
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establecimiento supervisado. responsable del
establecimiento para su
identificacion, los
establecimientos que

administren sus inventarios
de combustibles en medios
electrénicos o en sistemas
de informacion, también
deberan registrar
diariamente la informacién
solicitada en el RIC.

4.6. Registro diario del total de salidas del producto - diferentes a ventas - que originan una devolucién del combustible
al tanque. Como pueden ser: calibracién, mantenimiento, u otras acciones, de aplicar.

4.7. Obtencidn y registro diario de la existencia tedrica, al momento del corte.

4.8. Obtencidn y registro diario de la existencia fisica, al momento del corte. Es el valor obtenido por varillaje.

4.9. Registro diario de diferencias entre la existencia tedrica y fisica, al momento del corte. 4.10. Observaciones o
comentarios que explican las posibles diferencias entre las existencias fisicas y tedricas, o cualquier otro suceso que
durante el periodo afecte al control de inventarios (...).

Articulo 62.- Otras obligaciones referidas al RIC

Conforme a lo sefialado en el articulo 42 del presente procedimiento, la informacién a ser ingresada en el RIC, debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

6.1. Cada establecimiento de venta al publico de combustibles liquidos debera contar con registros propios, idoneos y
exclusivos, y es responsable de tomar las acciones correspondientes a fin de mantenerlos a disposicién de OSINERGMIN.
6.2. El registro debera contener los formatos y requisitos que OSINERGMIN apruebe para estos efectos. Asimismo,
deberd estar debidamente foliado y cada hoja firmada por el responsable del establecimiento para su identificacion.
Los establecimientos que administren sus inventarios de combustibles en medios electrénicos o en sistemas de
informacién, también deberan registrar diariamente la informacion solicitada en el RIC.

6.3. Su debida presentacién implica que la informacion contenida en el RIC debe encontrarse actualizada al menos al
dia anterior de la fecha en que se realiza la visita de supervisién o de la fecha en que se notifique la solicitud de
requerimiento por parte de OSINERGMIN, debiendo cumplir con los horarios de Corte establecidos en el presente
procedimiento.

6.4. Es obligacion del responsable o titular del Establecimiento contar en sus instalaciones con el Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos, de manera que se puedan verificar los movimientos de existencias de al menos los ultimos
(03) tres meses, contados desde el dia de la visita de supervisién o cuando esta administracidon asi lo requiera
formalmente.

6.5. Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, OSINERGMIN podrd requerir a los titulares de los Establecimiento
de venta al publico de combustibles liquidos la remision de la misma informacién de periodos anteriores a los ultimos
(03) meses.

6.6. En caso de errores en la consignacién de la informacién en el RIC, se deberan hacer las correcciones respectivas en
la linea habil siguiente, sin borrar la(s) anotacidn(es) errada(s) y haciendo mencién de dicho evento en el campo
“observaciones” de la nueva linea, del formato que la Gerencia General de OSINERGMIN apruebe.”
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

En caso de errores en la

consignacion de la
informacién en el RIC, se
deberéan hacer las

correcciones respectivas en
la linea habil siguiente, sin
borrar la(s) anotacion(es)
errada(s) % haciendo
mencion de dicho evento en
el campo “observaciones”
de la nueva linea, del
formato que la Gerencia
General de OSINERGMIN
apruebe.”

Mediante Oficio N° 1135-2021-OS/OR-PASCO de fecha 14 de abril de 2021, notificado
electrénicamente el 14 de abril de 2021, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra la Agente Supervisada, por incumplir lo establecido en los articulos 4° y 6°
del Anexo del Procedimiento del Registro de Inventarios de Combustibles - RIC, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo Osinergmin N° 143-2011-0S/CD, hecho que
constituye infraccién administrativa sancionable de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.15 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias; otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado, para que presente sus
descargos.

Habiéndose vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 1135-2021-0S/OR-PASCO de fecha 14 de
abril de 2021, notificado electrénicamente el 14 de abril de 2021, la Agente Supervisada, no
presenté descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido
debidamente notificado para tal efecto.

Mediante Resolucion de Oficinas Regionales N2 3-2022-0S/OR-PASCO de fecha 11 de enero de
2022 e Informe N° 5-2022-0S/OR PASCO de fecha 11 de enero de 2022,
ambos notificados electronicamente el 11 de enero de 2022, se comunico a la Administrada,
la ampliacién por un mes (01) adicional del plazo para emitir resolucién de primera instancia
en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado mediante Oficio N° 1135-
2021-0S/0OR-PASCO, el cual sera contado en adicién al plazo de nueve meses iniciado a partir
de la fecha de notificacién del mencionado oficio.

Mediante Oficio N° 11-2022-OS/OR-PASCO de fecha 13 de enero de 2022, notificado
electronicamente el 14 de enero de 2022, se trasladd el Informe Final de Instruccién N° 88-
2022-0S/0OR-PASCO, otorgandole un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere lugar.

Habiéndose vencido el plazo otorgado, mediante Oficio N° 11-2022-0S/OR-PASCO de fecha 13
de enero de 2022, notificado electronicamente el 14 de enero de 2022, la Administrada, no
presentdé descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido
debidamente notificado para tal efecto.

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO SENALADO EN EL NUMERAL 1.2. DE LA PRESENTE
RESOLUCION




Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo bJV299zHdY

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 218-2022-0S/OR-HUANUCO

2.1.1 Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1135-2021-
0S/OR-PASCO.

Habiéndose vencido el plazo otorgado en el Oficio N° 1135-2021-0S/OR-PASCO de fecha 14
de abril de 2021, notificado electronicamente el 14 de abril de 2021, la Administrada, no
presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido
debidamente notificado para tal efecto.

2.1.2 Descargos al Informe Final de Instruccion N° 88-2022-0S/OR-PASCO

Habiéndose vencido el plazo otorgado, mediante Oficio N° 11-2022-0S/OR-PASCO de fecha
13 de enero de 2022, notificado electronicamente el 14 de enero de 2022, la Administrada,
no presentd descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido
debidamente notificado para tal efecto.

lll.  ANALISIS

3.1. El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a la Administrada, al haberse
verificado que en el establecimiento ubicado en la Av. San Martin N° 1298 (Esquina con Jr.
Frey), distrito y provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, se realizaban actividades de
hidrocarburos incumpliendo la obligacidn establecida en los Articulos 4° y 6° del Anexo del
Procedimiento del Registro de Inventarios de Combustibles - RIC, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo Osinergmin N° 143-2011-0S/CD, que aprueba el
Procedimiento de Registro de Inventaros de Combustibles Liquidos — RIC, hecho que constituye
infraccidon administrativa sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 2.15
de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

3.2. Asimismo enrelacién al incumplimiento sefalado en el numeral 1.2. de la presente resolucion,
corresponde indicar que a partir de la visita de supervisidn realizada el 26 de setiembre de
2019, conforme consta en el Acta de Supervision de Control de Registro de Inventario de
Combustibles - Expediente N° 201900157705, ha quedado acreditado que la Administrada,
incumplio las obligaciones establecidas en la normativa descrita en el parrafo precedente; toda
vez, que el establecimiento supervisado no cumple con la informacién minima contenida en el
registro ni con las obligaciones referidas al RIC, respecto de los productos Diésel B5 S-50,
Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, conforme al siguiente detalle:

e Los libros RIC Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus:

- No se encuentran foliados en cada hoja.

- No se encuentra la firma del representante legal y del personal autorizado, en
cada hoja.

- No se encuentran debidamente actualizadas, toda vez que no registra la
informacidn actualizada hasta el dia anterior a la visita de supervisién como lo
exige la norma, ademads de que se evidencian campos incompletos.

- El croquis de distribucién no corresponde al establecimiento supervisado.

3.3. El articulo 176° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y modificatorias (en
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.1

adelante, el TUO de la LPAG), establece que son hechos no sujetos a actuacidn probatoria
aquellos que se hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa?.

Al respecto, es importante precisar que, la documentacién recabada por Osinergmin durante
la supervision como sustento de la imputacién de cargos se presume cierta, salvo prueba en
contrario, conforme a lo dispuesto en el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizaciéon y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD vy
modificatorias (en adelante el Reglamento SFS).

Asi mismo debemos indicar que de conformidad con lo establecido en el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Sector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N2 032-2002-EM, la
responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas por
Osinergmin recae en la Titular del registro; por tanto, corresponde a estos verificar que sus
actividades sean desarrollados conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N2 143-2011-OS/CD se aprobd el
Procedimiento del Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos - RIC, el cual tiene como
objetivo establecer los lineamientos para el registro de informaciéon de los movimientos de
existencias de combustibles liquidos comercializados por Establecimientos de venta al publico,
que cuenten con surtidores y/o dispensadores.

El articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, establece
gue el Procedimiento de Registro de Inventaros de Combustibles Liquidos — RIC, es aplicable a
nivel nacional para el registro de movimientos de existencias de combustibles liquidos en
Establecimientos de venta al publico de combustibles liquidos que cuenten con surtidores y/o
dispensadores.

Asimismo, los articulos 4° y 6° del Anexo de Resolucidon de Consejo Directivo Osinergmin N°
143-2011-0S/CD, establecen, entre otros, que los responsables de los establecimientos de
venta al publico de combustibles liquidos estdn obligados a tener un registro por cada
producto que comercializan o expenden y que deben contar con registros propios, idéneos y
exclusivos, tomando las acciones correspondientes a fin de mantenerlos a disposicion de
Osinergmin.

El articulo 9° de la referida resolucidn, establece que “Toda accién u omision que implique un
incumplimiento de las disposiciones contempladas en el presente procedimiento constituye
infraccion administrativa sancionable, siendo de aplicacidn lo dispuesto en la Tipificacidén de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin vigente”.

0. Correspondia a la Administrada, aportar los medios de prueba que desvirtien la imputacion
de la infraccion materia del presente procedimiento; sin embargo, hasta la fecha no ha

2

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS:

“Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”
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presentado descargo alguno; no obstante, al haber sido debidamente notificado para tal
efecto.

3.11. Por lo expuesto, la Administrada no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador, quedando de esta manera acreditada su
responsabilidad en la infraccion administrativa materia de analisis.

3.12. En ese sentido corresponde sefalar que, durante el presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha observado plenamente el Principio del Debido Procedimiento, tal como lo
sefiala el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGS3; segun el cual
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidon
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy,
a impugnar las decisiones que los afecten.

3.13. Asimismo, es necesario sefialar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo 89° del Reglamento
General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM establece que, la
responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y
demas normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin es objetiva, en el sentido que
Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las mismas para que se configure la
infraccion administrativa y se impute la responsabilidad a la Administrada.

3.14. Elarticulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N°
27699, establece que toda acciéon u omisién que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

3.15. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

RC.II-)IPI\IIZI(Z:I;f.l;):;_Z_ SANCION
INFRACCION REFERENCIA LEGAL APLICABLE
Uy SEGUN RCD
MODIFICATORIAS

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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Ne 271-2012-
0S/CDY
MODIFICATORIAS

Los libros de Registro de Inventarios de
Combustibles Liquidos, presentados por la
Agente Supervisada, correspondiente a los
productos Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus,
Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, no cumplen
con la informacién contenida en el registro ni
con las obligaciones referidas al RIC, ya que se
constato en los libros de Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos presentados,
correspondiente a los productos Diésel B5 S-50,
Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97
Plus, lo siguiente:

Los Articulos 4° y 6°
del Anexo de Ia
Resolucion de Consejo 2.15 Hasta 25 UIT.
Directivo Osinergmin
N2 143-2011-0S/CD.*

e No se encuentran foliados en cada hoja.
e No se encuentra la firma del representante
legal y del personal autorizado, en cada hoja.

4 “Articulo 42.- Informacién contenida en el Registro
Para mantener actualizado el RIC, los responsables de los Establecimientos de venta al publico de combustibles liquidos
estan obligados a tener un registro por cada producto que expendan o comercialicen, el mismo que debera tener como
minimo la siguiente informacion:
4.1. Identificacidn del producto.
4.2. Registro diario de fecha de corte.
4.3. Registro diario de la existencia fisica del corte anterior.
4.4, Registro diario del total de compras del producto, en el periodo.
4.5. Registro diario del total de ventas del producto, en el periodo.
4.6. Registro diario del total de salidas del producto - diferentes a ventas - que originan una devolucién del combustible
al tanque. Como pueden ser: calibracién, mantenimiento, u otras acciones, de aplicar.
4.7. Obtencidn y registro diario de la existencia tedrica, al momento del corte.
4.8. Obtencidn y registro diario de la existencia fisica, al momento del corte. Es el valor obtenido por varillaje.
4.9. Registro diario de diferencias entre la existencia tedrica y fisica, al momento del corte. 4.10. Observaciones o
comentarios que explican las posibles diferencias entre las existencias fisicas y tedricas, o cualquier otro suceso que
durante el periodo afecte al control de inventarios (...).

Articulo 62.- Otras obligaciones referidas al RIC

Conforme a lo sefialado en el articulo 42 del presente procedimiento, la informacién a ser ingresada en el RIC, debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

6.1. Cada establecimiento de venta al publico de combustibles liquidos debera contar con registros propios, idoneos y
exclusivos, y es responsable de tomar las acciones correspondientes a fin de mantenerlos a disposicién de OSINERGMIN.
6.2. El registro debera contener los formatos y requisitos que OSINERGMIN apruebe para estos efectos. Asimismo,
deberd estar debidamente foliado y cada hoja firmada por el responsable del establecimiento para su identificacion.
Los establecimientos que administren sus inventarios de combustibles en medios electrénicos o en sistemas de
informacién, también deberan registrar diariamente la informacion solicitada en el RIC.

6.3. Su debida presentacién implica que la informacion contenida en el RIC debe encontrarse actualizada al menos al
dia anterior de la fecha en que se realiza la visita de supervisién o de la fecha en que se notifique la solicitud de
requerimiento por parte de OSINERGMIN, debiendo cumplir con los horarios de Corte establecidos en el presente
procedimiento.

6.4. Es obligacion del responsable o titular del Establecimiento contar en sus instalaciones con el Registro de Inventarios
de Combustibles Liquidos, de manera que se puedan verificar los movimientos de existencias de al menos los ultimos
(03) tres meses, contados desde el dia de la visita de supervisién o cuando esta administracidon asi lo requiera
formalmente.

6.5. Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, OSINERGMIN podrd requerir a los titulares de los Establecimiento
de venta al publico de combustibles liquidos la remision de la misma informacién de periodos anteriores a los ultimos
(03) meses.

6.6. En caso de errores en la consignacién de la informacién en el RIC, se deberan hacer las correcciones respectivas en
la linea habil siguiente, sin borrar la(s) anotacidén(es) errada(s) y haciendo mencién de dicho evento en el campo
“observaciones” de la nueva linea, del formato que la Gerencia General de OSINERGMIN apruebe.”
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® No se encuentran debidamente actualizadas,
toda vez que no registra la informacién
actualizada hasta el dia anterior a la visita de
supervision como lo exige la norma, ademas
de que se evidencian campos incompletos.

e El croquis de distribucién no corresponde al
establecimiento supervisado.

3.16. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-OS/CD que aprueba la Guia
Metodoldgica para el Calculo de la Multa Base, se realizd la determinacidn de sanciones por
infracciones administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancién. En ese
sentido, se realizd el cdlculo de la multa por el Incumplimiento conforme al siguiente detalle:

A. ANTECEDENTES
Con fecha 04 de mayo de 2021, via SIGED se remitié el expediente N2 201900157705 para
la aplicacion de la Metodologia para el Célculo de la Multa Base, considerando lo actuado

en dicho procedimiento.

Cabe indicar, el mencionado expediente hace referencia a la imposicién de sancién en
contra de la administrada, por la siguiente infraccion:

Los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos, presentados por la
empresa ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C., correspondiente a los productos
Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, no cumplen con la
informacién contenida en el registro ni con las obligaciones referidas al RIC, ya que se
constaté en los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos
presentados, correspondiente a los productos Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol

" 95 Plus y Gasohol 97 Plus, lo siguiente:
Hechos verificados

constitutivos de . .
e No se encuentran foliados en cada hoja.

infraccion ) .

e No se encuentra la firma del representante legal y del personal autorizado,
en cada hoja.

e No se encuentran debidamente actualizadas, toda vez que no registra la
informacién actualizada hasta el dia anterior a la visita de supervisién como
lo exige la norma, ademas de que se evidencian campos incompletos.

e  El croquis de distribucién no corresponde al establecimiento supervisado

Articulo 4° y 6° del Anexo de la Resolucidn de Consejo Directivo Osinergmin N2 143-2011-
Base Legal
0S/CD.
Numeral 2.15 de la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
T contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Tipificacion

Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD; rango de multas hasta 25 UIT

Incumplimiento de normas relativas a la informacion de libros, registros internos y/u

Conducta Tipificada

otros documentos.

Criterios de
Supervision

Supervisidn operativa in situ, a fin de verificar el cumplimiento de las normas vigentes en
el desarrollo de sus actividades.

Frecuencia de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo bJV299zHdY

. s Operativa
Supervision P
Tipo de infraccién Subsanable
Circunstancias de la | Ninguna.

Comision de la
Infraccion

B. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA
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Considerando la Guia Metodoldgica para el Calculo de la Multa Base, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-0S/CD, se calculara el valor de la multa a
aplicar la cual considera el beneficio ilicito resultante por la comisidon de la infraccién
(ExPost), la probabilidad de deteccidn de la infraccidn, la gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, y el perjuicio econédmico causado.

De esta manera, la multa obtenida servird, por un lado, para disuadir la conductailicita de
los agentes infractores y, por otro, dara una sefial a las empresas de que van a tener que
asumir parte de los costos generados por las externalidades que causan a la sociedad.
Asimismo, estos valores seran asociados a una probabilidad de deteccion y al dafo
potencial. La formula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

(B+ aD)
ep D
Donde,
Mg, Multa Base en el escenario ExPost.
B : Beneficio econdmico por incumplimiento derivado de la infraccién.
aD Porcentaje del dafo causado por la infraccién.
D : Probabilidad de deteccidn de la infraccidn.

El beneficio econdmico por el incumplimiento generado, estard representado por el costo
evitado de la Administrada donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias ilicitas que son utilidades generadas
por la infraccidn, costo evitado aplicado ante la falta u omision de algun requisito y/o
requerimiento necesario conforme lo establece la norma. El beneficio ilicito seria
obtenido o generado por la empresa al no cumplir con la normatividad vigente. La
empresa incumplird una obligacion establecida por la norma si el beneficio ilicito supera
a los costos que la empresa tendria que incurrir para cumplir con la norma®. Los
beneficios ilicitos de las empresas infractoras aumentan el beneficio de las mismas®.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado de aquel requisito y/o requerimiento
necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector hidrocarburo o el
cumplimiento de la norma técnica y/o de seguridad como: a) costos operativos no
realizados, b) costos de repuestos o elementos con una vida util corta, c) inversiones no
depreciables (por ejemplo: permisos, sistemas de automonitoreo y reporte), d)
inversiones de capital, etc.; el cual puede estar expresado en unidades monetarias
correspondientes a la fecha de la infraccion o en unidades monetarias correspondientes
a otro periodo, en cuyo caso se debe deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de
tener el costo evitado expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de
la infraccion’. Dicho valor serd actualizado a la fecha de cdlculo de multa®. Este costo

> Documento de Trabajo N° 10 pdag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.

6 Estudio de Multas del Sector Energia: Andlisis Econémico de las Sanciones Volumen 1, paginas 15, 16, 18, 19, 21, 22,
27, 28, 30, 37, 46,

7 Presentacion “Analisis Econdmico de Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE.

8 Documento de Trabajo N° 10 pég. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE. Presentacidn “Andlisis Econédmico de
Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE.
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evitado se traduce en ingresos adicionales que se obtienen por infringir la norma (costo
evitado mds los intereses ganados en el sector en un horizonte inter-temporal)®.

Para el calculo de la multa se precisa que se empleard la siguiente informacién:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,600.

- Se actualizé la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)®X.

- Para la determinacion del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el
expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccion serd estimado en base a la informacidn
estadistica brindada por el drea técnica de la Division de Supervision Regional (DSR)
de Osinergmin correspondientes a las supervisiones realizadas entre los anos 2013
al 2018, las cuales seran contrastadas con el Universo de agentes existentes para
cada ano. Cabe sefialar, que las visitas son periédicas y estan sujetas a la
disponibilidad de recursos. Se toma en cuenta los agentes del Registro de
Hidrocarburos para realizar el andlisis, los cuales son: Camiones tanque, Camiones
Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores Minoristas, Estaciones de Servicio,
Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de Venta
y Redes de Distribucidn.

Probabilidad por afio
Tipo de agente
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Transporte de C.L. - OPDH - GLP 4.73% 5.71% 3.65% 5.95% 8.07% 5.34%
g‘;gs:r_"iGch;res directosdeCl.- | 3130 | 373% | 231% | 203% | 419% | 6.13%
Distribuidores C.L. - GLP 1.87% 3.02% 4.20% 1.78% 3.13% 3.80%
Grifos & EE.SS. 115.09% 103.10% 113.88% | 65.23% | 78.66% | 94.61%
Locales de Venta 14.58% 17.97% 15.60% | 29.59% | 42.56% | 19.47%
Redes de distribucién 2.51% 3.44% 4.28% 1.38% 1.84% | 11.55%
Promedio simple anual 23.7% 22.8% 24.0% 17.7% 23.1% 23.5%
Universo de agentes 31,436 34,330 37,223 41,867 46,149 49,182
Promedio de probabilidades 22.45%

La estimacion de la probabilidad por agente y afio se da a partir del porcentaje de
visitas realizadas respecto del universo de agentes registrados en el Osinergmin donde
se obtienen probabilidades bajas medias y altas. Dado que la probabilidad influye en
el resultado de la multa, se considera una probabilidad promedio en base a Ia
informacion de un periodo de seis afios para todos los agentes. En ese sentido, la
probabilidad de deteccidn representativa para los agentes que supervisa la DSR es
igual a 22.45%.

9 Estudio de Multas del Sector Energia: Andlisis Econémico de las Sanciones Volumen 1, paginas 30, 38 y 39.

10 E| Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Tra
bajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacion de factores agravantes (por reincidencia) o atenuantes (por
reconocimiento de infraccidn, subsanacién posterior al inicio del procedimiento
administrativo sancionador o accién correctiva) serad evaluada por el Organo
Instructor. Para efectos practicos del presente informe la sumatoria de factores es
igual a cero, en ese sentido, la aplicacion de la formula de los factores agravantes y
atenuantes es igual a la unidad no afectando al resultado final.

C. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

a. “Los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos, presentados por la
empresa ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C., correspondiente a los productos Diésel
B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, no cumplen con la
informacion contenida en el registro ni con las obligaciones referidas al RIC, ya que se
constato en los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos presentados,
correspondiente a los productos Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y
Gasohol 97 Plus, lo siguiente:

- No se encuentran foliados en cada hoja.

- No se encuentra la firma del representante legal y del personal autorizado, en
cada hoja.

- No se encuentran debidamente actualizadas, toda vez que no registra la
informacion actualizada hasta el dia anterior a la visita de supervisién como lo
exige la norma, ademas de que se evidencian campos incompletos.

- El croquis de distribucién no corresponde al establecimiento supervisado.”

Se observa que, las obligaciones administrativas relacionadas al registro RIC de las
o0rdenes de pedido e inventario de los productos autorizados segun registro de
hidrocarburos, estarian vinculados a los recursos que la Administrada debié destinar para
cumplir con la normativa. Por lo tanto, el beneficio ilicito esta en funcién de disponer del
personal necesario que se encargue de la gestiéon y cumplimiento de la normativa RIC, en
este caso un asistente administrativo.

Estimacidn de los componentes del costo evitado total

En primer lugar, se estima un costo estandar segin remuneracién minima establecida en
el Salary Pack de un asistente administrativo.

A continuacidn, se detalla el costo estandar:

PwC Peru

Human Resources Analytics System

Detalle Anual de Remuneracion por Puesto

Segmento: Resumen General

Puesto: 100074 - Asistente Administrativo

SEIS 2021 16-06-2021 11:29 AM
#de Promedios Percentiles Ccv
obs. Actual Anterior (%) P25 P50 P75

1"
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Realiza labores de apoyo a cualquiera de las areas funcionales. Entre sus funciones tenemos: el manejo de caja chica, mantenimiento de locales de la empresa, coordinacién con
proveedores, central telefonica, tramites internos de rutina, entre otros. Puede reportar al Jefe de Servicios Generales, Gerente Administrativo o la autoridad del area a la que apoya.

Totales

Remuneracion Basica (incluye 14 sueldos) 125 42,175 30,993 39,571 49,004
Remuneracion Fija 125 43,403 32,200 40,600 49,646
Remuneracion Fija + Vales 125 43,596 32,456 40,900 50,548
Remuneracion Total 125 44,975 32,456 41,392 52,325
Remuneracion Total + Vales 125 45,168 33,100 41,392 52,617
Remuneracion Total + Utilidades 125 50,663 35,388 43,232 59,355
Remuneracion Total + Utilidades + Vales 125 50,856 35,459 43,232 59,355

Nota: Obtenido del Salary Pack (monto en soles), 16 de junio de 2021.

El valor detectado se divide entre 14 (por mes), y luego se divide entre 4 (por semana) y
entre 48 (por hora). El valor calculado es el costo por hora en soles del asistente
administrativo:

44975 Saolgif)s soles
Costo evitado estandar = 7 =16.73 A
14 meses 4 semanas 48 oras ora
ano mes semana

Determinacion de la Multa RIC

De acuerdo a la informacién contenida en el expediente, el beneficio ilicito de la infraccion
considera el costo evitado el cual esta determinado por el costo de la remuneracién de
un asistente administrativo que se encargue de verificar y mantener actualizado el libro
RIC. En ese sentido, el costo evitado estara en funcién del nimero de horas que dedicara
el asistente administrativo a la revisidn del libro para mantenerlo actualizado de acuerdo
a norma.

Considerando el costo por hora del asistente administrativo (S/. 16.73) que verifique
minimo 0.5 horas por dia el libro en 30 dias y lo descrito en el informe de supervision de
la EST:
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IMata:
]
| (1) Costo de Asistente Administrativo segin Salary Pack, junic 2021, Cuatro (04) libros FIC involucrados,

i[2] indice de Precios al Consumidor (IPC) a nivel nacional. Fuente: INEI
1

|[31Fecha de incumplimiento se considera la fecha de la superisidn.

! IPC nacional- Fecha |IPC nacional- Fecha| Monto a la fecha de |
] ]
i Presupuesto —=okey Monto (/) del presupuesto (2) infraccion (2) la infraccion (S/) E

:
Cosio eviado 1 H
Personal que wenfique &l cumplimienio del RIC - 1,003.80 13372 12408 931.51 i
(811673 05°30* 4 (1) |

1
| ;
| |
iCc-s‘.o eviado 2 - - - - 0.00 E
] 1
| |
' '
|Fecha de la infaccion (3) Setiembre 2019 |
|Benelicio licio a la fecha de la infraccion 3151 i
|Benefcio ficito a la fecha de la infaccion (neto del R 30%) (4) 652.06 |
Fecha de caculo de la multa Enero 2022 |
ENJrne'ocernesese'?e la fecha de la mraccion  la fecha de calculo de la mulla il E
ITasa COK promedio secior (mensual) 1.06% i
1Benston ficio 2 |2 fecha de ciloulo de la mufta en 8/ 884.19 i
\Facior B de la mfacciin en UIT 019 i
IFacior oD de la infraccion en UIT 0.00 |
| Probabifidad de deteccitn 0.z H
Faciores slenuanies v agravaniss 1.00 i
Multa en UIT 0.86 i
‘Multa en Soles 3,956.00 i

1

|

]

1

i
'L[f-l] Impuesta alarenta descontada.

D. CONCLUSIONES

El presente Informe de Supervisién ha sido elaborado de acuerdo a la Guia Metodolégica
para el Célculo de la Multa Base, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 120-
2021-0S/CD.

Del andlisis realizado se concluye que la sancidon econémica a aplicar a la administrada,
ESTACION DE SERVICIOS MY M S.A.C., por los incumplimientos detectados, es segun lo
siguiente:

“Los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos, presentados por la
empresa ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C., correspondiente a los productos
Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus, Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, no cumplen con
la informacidn contenida en el registro ni con las obligaciones referidas al RIC, ya que
se constatd en los libros de Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos
presentados, correspondiente a los productos Diésel B5 S-50, Gasohol 90 Plus,
Gasohol 95 Plus y Gasohol 97 Plus, lo siguiente:

- No se encuentran foliados en cada hoja.

- No se encuentra la firma del representante legal y del personal autorizado, en
cada hoja.

- No se encuentran debidamente actualizadas, toda vez que no registra la
informacion actualizada hasta el dia anterior a la visita de supervisién como lo
exige la norma, ademas de que se evidencian campos incompletos.

- El croquis de distribucion no corresponde al establecimiento supervisado”

Lo que contraviene el articulo 4° y 6° del Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo
Osinergmin N2 143-2011-0S/CD, la sanciéon econdmica asciende a 0.86 UIT.
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3.17. MULTA APLICABLE: Del andlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién econémica
a aplicar a la Administrada, es la siguiente:

Multa en UIT calculada conforme a la Guia Metodolégica para el Calculo de la Multa Base, 0.86 UIT
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 120-2021-0S/CD ’
Total, Multa 0.86 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y modificatorias; Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS y modificatorias; y en la Resolucion de Consejo Directivo N2 057-2019-0OS/CD y
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C., con una multa de
ochenta y seis centésimas (0.86) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha del
pago, por el incumplimiento sefialado en el numeral 1.2. de la presente Resolucion.

Cédigo de Infraccién: 190015770501

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencidn
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y BBVA
Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacién “MULTAS PAS” para el caso
del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el
servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera indicarse el codigo de
infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 32.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la Administrada podra acogerse al beneficio de
pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la multa impuesta en esta
Resolucidn, si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la presente resolucién y no
interpone recurso administrativo.

Asimismo, en caso la resolucidon imponga mas de una multa, la Administrada podra acogerse al
beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Articulo 42.- Informacioén de la notificacion.
En cumplimiento del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el
articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y
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Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
se informa lo siguiente respecto del acto materia de notificacion:

- El presente acto entra en vigencia a partir de su notificacion legalmente realizada.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicion ante el presente drgano del recurso
administrativo de reconsideracién o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

- La interposicién de recurso administrativo contra la resolucién que impone una sancion,
suspende los efectos de ésta en lo que respecta a la sancidn impuesta mas no respecto de
las medidas administrativas que contenga.

- El recurso impugnativo de reconsideracién o apelacion podra ser presentado a través de la
Ventanilla Virtual de Osinergmin (https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo
referencia al niumero del expediente administrativo.

Articulo 52.- NOTIFICAR a la empresa ESTACION DE SERVICIOS M Y M S.A.C., el contenido de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
por: CAMPOS
MOSQUERA Javier
Rodolfo FAU
20376082114 hard
Fecha: 27/01/2022
07:59:18

Javier Campos Mosquera
Jefe de Oficina Regional Pasco (e)
Organo Sancionador
Osinergmin
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