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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION N2 002248-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 7417-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : MANAURI ALEXIS ASIS RAMOS
ENTIDAD : HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VALDIZAN MEDRANO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL
REPOSICION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
MANAURI ALEXIS ASIS RAMOS contra el acto administrativo contenido en la
denegatoria ficta de su solicitud presentada el 25 de julio de 2022 ante el Hospital
Regional Hermilio Valdizan Medrano; en aplicacion del principio de legalidad.

Asimismo, se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion, en el extremo que
solicita el pago de remuneraciones, dado que el Tribunal del Servicio Civil no es
competente para conocer el mismo.

Lima, 26 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 332-2021-GRH-DRS-HRHVM-
HCO-DE-DA-UP, del 11 de noviembre de 2021, derivado del Proceso CAS N2 004-
2021, el Hospital Regional Hermilio Valdizan Medrano, en adelante la Entidad,
dispuso la contratacién del sefior MANAURI ALEXIS ASIS RAMOS, en adelante el
impugnante, en la plaza de Médico Especialista en Cardiologia, por el periodo del 1
de noviembre al 31 diciembre de 2021.

El contrato anterior fue objeto de prérroga hasta el 31 de marzo de 2022, aunque el
impugnante continud laborando hasta el 31 de mayo de 2022.

2. Con Memorandum N2 407-2022-HCO-HRHVM-DE, del 31 de mayo de 2022, la
Direccién Ejecutiva de la Entidad comunicé a la Jefatura de la Oficina de
Administracion que debia adoptar las acciones de cese y/o término del vinculo
laboral del personal contratado por el Proceso CAS N2 004-2021 al 31 de mayo de
2022.

3. De acuerdo a la constatacion policial de fecha 1 de junio de 2022, el impugnante,
junto a otros servidores, fueron impedidos de ingresar a la Entidad, refiriendo que
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no hubo comunicacién previa en la cual se les informara que se pondria fin a sus
labores.

4. El 25 de julio de 2022, el impugnante solicitd se declare la nulidad absoluta del
despido laboral de facto dispuesto en su contra, se ordene su inmediata
reincorporacion en el puesto de Médico Especialista en Cardiologia, se abonen las
remuneraciones adeudadas de los meses de marzo, abril y mayo de 2022 y se
abstengan de realizar actividades que pongan en riesgo su condicién de trabajador
bajo el régimen del contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Alnohaberrecibido respuesta de su solicitud, el 28 de octubre de 2022 el impugnante
interpuso recurso de apelaciéon contra el acto administrativo contenido en la
denegatoria ficta de la misma, solicitando se declare la nulidad absoluta del despido
laboral de facto dispuesto en su contra, se ordene su inmediata reincorporacién al
puesto de Médico Especialista en Cardiologia, se abonen las remuneraciones
adeudadas de los meses de marzo, abril y mayo de 2022 y se abstengan de realizar
actividades que pongan en riesgo su condicion de trabajador bajo el régimen del
contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado, argumentando lo
siguiente:

(i) Deben respetarse los alcances de la Ley N2 31131.

(ii) ElI personal contratado de acuerdo al Proceso CAS N2 004-2021-HRHVM
desempefiiaba labores de naturaleza permanente.

(iii) En ningun momento se indicd en su contrato que su labor era de suplencia o
transitoria.

(iv) La Entidad refiere que la conclusién de su contrato es por falta de presupuesto,
sin embargo, ello constituye un despido arbitrario.

(v) Existe un acuerdo del Consejo Regional del Gobierno Regional de Huanuco
donde se opina que la Entidad deberia dar continuidad a los contratos del
personal.

6. Con Oficio N2 2613-2023-GRH-GRDS-DIRESA-HHVM-OEA/UP-YHR, la Direccion
Ejecutiva de la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante la Entidad,
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
qgue dieron origen al acto impugnado.

7. Através de los Oficios N° 020447 y 020448-2022-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién a
tramite del recurso de apelacidn, por cumplir los requisitos de admisibilidad.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

v

N o
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole Ila
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naaorlal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Respecto a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057

14. En el marco de la implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Peru -
Estados Unidos, a través del Decreto Legislativo N2 1057, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2008; se cre6 una modalidad especial para
contratacién de personal al servicio del Estado denominada: Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, el cual posteriormente seria reconocido por el
Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N2 00002-2010-PI/TC, como
un régimen laboral especial.

15. Esta modalidad de contratacién, segin la exposicion de motivos del referido
decreto legislativo, tenia por objeto fundamental “regularizar” una situacion de
hecho que se habia venido presentando de manera muy amplia en la administracion
publica, que era la utilizacion de los contratos denominados “servicios no
personales” para la contratacién de personal que realizara labores permanentes, lo
cual fue considerado como una situacién anémala que habria motivado que el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial declarara como trabajadores publicos a
personas contratadas bajo estos ultimos contratos.

16. Asi, el texto original del articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057 establecidé que
el contrato administrativo de servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado que no se encontraba sujeta a las disposiciones
del Decreto Legislativo N2 276, ni al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N2 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

17. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057 ha
manifestado que el “...) contenido del contrato regulado en la norma (...) tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo {(...)”%,
interpretando que los contratos suscritos bajo la referida norma se encuentran
dentro de un “(...) régimen ‘especial’ de contratacion laboral para el sector publico,
el mismo que {(...) resulta compatible con el marco constitucional”®.

18. En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N2
065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto

8 Fundamento N2 19 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2
00002-2010-PI/TC.

® Fundamento N2 47 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2
00002-2010-PI/TC.
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Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
sefialar que se mantuvo la disposicién respecto de la cual este contrato no se
encuentra sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

19. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021 se publicé en diario
Oficial El Peruano, la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar
la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, en cuya Unica
disposicion complementaria modificatoria modificé el citado articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1057, estableciendo que el “El contrato administrativo de servicios es
de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
o de suplencia”.

20. Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del aio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo sefiald que
“En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho

10Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM (Texto modificado)
“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables
El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.
Altrabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica y las demds normas de cardcter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.
No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 - Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral
de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer {(...)".

21. Sin embargo, corresponde que estas disposiciones sean interpretadas con especial
énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, pues si bien la citada Ley no ha
derogado las disposiciones reglamentarias mencionadas (cuya derogacién o
modificacion también deberia realizarse via reglamentaria), se debe tener en
cuenta que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato Administrativo de Servicios
es indeterminado, de modo que las disposiciones relativas a la temporalidad del
contrato, el limite de su prdrroga o renovacién, e incluso la regulacién referida a su
renovacion automadtica, contenidas en el reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han adquirido vigencia
indeterminada, salvo que se traten de contratos celebrados para cubrir necesidades
transitorias o de suplencia.

22. Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la duracion del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

23. Ahora bien, la vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes
en la aplicacion de la causa de extincidon del contrato, prevista en el literal h) del
articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato.
Asi, esta causa de extincidn, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo
sera aplicable a los casos de aquellos contratos que mantenga una vocacién de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

24. Adicionalmente, esta Sala considera pertinente precisar algunos alcances en torno
alaleyN231131, la misma que fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad
recaida en el expediente N2 00013-2021-PI/TC, y sobre la cual el Tribunal
Constitucional ha emitido sentencia declarando fundada en parte la referida
demanda?l.

1Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM (Texto modificado)
“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables
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25. Sobre el particular, resulta pertinente invocar lo prescrito en el articulo 802 del
Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, en el cual se precisa lo siguiente:

“Articulo 80. Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin
efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el diario oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del
articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la
sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente
respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia”.

26. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional es el 6rgano en el
cual recae el deber de emitir sentencias sobre las demandas de inconstitucionalidad
gue se interpongan. No obstante, es preciso sefialar que las sentencias
constitucionales tienen una definicidn singular distintas a las sentencias que emana
la jurisdiccidon ordinaria; en este sentido, se ha referido lo siguiente:

“Adelantando una definicion se podria sostener que sentencia constitucional es toda
aquella resolucion que pone punto final a un proceso constitucional, sea en sede
judicial, sea en sede constitucional. Pero con cardcter de firme” 2.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.
Altrabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica y las demds normas de cardcter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.
No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 - Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral
de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
2Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM (Texto modificado)
“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables
El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.
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27. Con relacion a los efectos de las sentencias constitucionales, en el ambito doctrinal,
esta Sala considera pertinente invocar lo sefialado por Palomino Manchego, quien
ha referido lo siguiente:

“En consecuencia, se colige que en la esfera procesal la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional no tiene efectos retroactivos; las leyes impugnadas por
inconstitucionales se plantean directamente ante el Tribunal Constitucional, no
existe via previa; la cuestion o litigio resuelto por el Tribunal Constitucional mediante
sentencia tiene efectos erga omnes, no inter partes {(...)”*3.

28. Por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil emitié el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-
GPGSC, del 17 de agosto de 2022, aprobado como opinién vinculante mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 000132-2022-SERVIR-PE, del 25 de agosto
de 2022, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de agosto de 2022, en el
que se sefialo lo siguiente:

“2.9 Es entonces que, ante la aclaracion solicitada por el Poder Ejecutivo respecto a
la determinacion del momento a partir del cual los contratos CAS tienen cardcter
indeterminado, el Tribunal Constitucional sefialé que los extremos de la Ley N2
31131 que no han sido declarados inconstitucionales se aplican inmediatamente a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la
entrada vigencia de dicha ley; en ese sentido, los contratos CAS de los servidores
civiles que desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la citada ley
(10 de marzo de 2021) tienen cardcter indeterminado.

(...)

2.11 Por consiguiente, el contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia
o desemperio de cargos de confianza. En tal sentido, corresponde determinar cudles
serian las labores de necesidad transitoria, de suplencia y de confianza,
respectivamente.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica y las demds normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcidon
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.
No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.

BpALOMINO MANCHEGO, José F: “El Tribunal Constitucional de Austria”, en KELSEN, Hans: Sobre la
Jurisdiccion Constitucional, Fondo editorial de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Lima, p. 270.
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(...)

2.25 Habiéndose dejado sin efecto el sequndo pdrrafo del articulo 42 de la Ley N2
31131 del ordenamiento juridico y en virtud de lo sefialado expresamente por el
articulo 52 del D. Leg. N2 1057, modificado por la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N2 31131, se concluye que, a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Sentencia del TC, es decir, a partir del 20 de diciembre de 2021
resulta posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del D. Leg. N2
1057.

2.26 En ese sentido, desde el dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del TC
resulta posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del D. Leg. N°
1057 en la modalidad de plazo indeterminado o determinado, siendo que, en esta
ultima corresponderd a las entidades determinar las labores de necesidad
transitoria de conformidad con lo sefialado en los numerales el 2.18 y 2.19 de
presente informe, asi como, las labores de suplencia o para el desempefio de cargos de
confianza. (...)”. (Resaltado agregado).

En consecuencia, aquel personal contratado con anterioridad al 10 de marzo de
2021 tiene su contrato administrativo de servicios bajo plazo indeterminado,
siempre que no hubiera sido contratado por necesidades transitorias. Asimismo,
desde el dia siguiente de la publicacién de la sentencia del TC, es decir, a partir del
20 de diciembre de 2021, resulta posible la contratacion de servidores civiles bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, en la modalidad de plazo
indeterminado o determinado.

Adicionalmente a ello, esta Sala considera pertinente sefialar que, bajo la potestad
normativa del Poder Ejecutivo, este ultimo publicd, el 15 de abril de 2021, el Decreto
de Urgencia N2 038-2021, disponiéndose de forma literal, lo siguiente:

“Articulo 2.- Contratacion de recursos humanos en salud para la atencidon a la
poblacion por la COVID-19

2.1 Autorizase al Ministerio de Salud y a las unidades ejecutoras de salud de los
Gobiernos Regionales, la contratacion de personal bajo la modalidad del régimen
especial del Decreto Legislativo N° 1057, para fortalecer la oferta de servicios de
salud para la atencion de casos confirmados y sospechosos de COVID-19 en los
establecimientos del primer, sequndo y tercer nivel de atencion, asi como para el
Sistema de Atencion Mdvil de Urgencia (SAMU), durante los meses de abril a junio
de 2021.

2.2 Para efectos de la autorizacion establecida en el numeral precedente, las
referidas entidades se encuentran exoneradas de lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.
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2.3 Los contratos administrativos de servicios que se suscriban en virtud del
numeral 2.1 son de naturaleza estrictamente temporal y se celebran a plazo
determinado. {(...)".

31. Posterior a esta medida, mediante la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N2 083-2021'%, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para el fortalecimiento de la disponibilidad de recursos humanos
ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras disposiciones, se autoriza,
de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, hasta el 2 de noviembre de 2021. Dichos contratos
tienen una duracién maxima hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que cumplido
dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en
contrario que conlleven a sus respectivas ampliaciones.

32. De acuerdo con la citada disposicidn, las entidades de la Administracién Publica, a
través de su Oficina de Recursos Humanos (ORH), o la que haga sus veces,
determinan las necesidades de servidores civiles que les permitan ejercer sus
funciones, implementar las acciones para sostener o mejorar su capacidad
operativa, continuar brindando los servicios indispensables a la poblacién,
garantizar su adecuado funcionamiento, asi como aquellos destinados a promover
la reactivacion econdmica del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID19.
Para ello, se requiere informes de la ORH y de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, o las que hagan sus veces, previo requerimiento y coordinacion de los
drganos y unidades orgdnicas usuarias de la entidad.

33. Ahora, para la contratacion de servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

- La contratacién de servidores se encuentra sujeta a concurso publico de méritos,
conforme a las etapas establecidas en el numeral 3 de la citada Unica Disposicion
Complementaria Final*>. Cabe resaltar que, en todos los casos, el plazo maximo
para la suscripcion del contrato vence el dia 2 de noviembre de 2021.

4publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de setiembre de 2021.

>Decreto de Urgencia N2 083-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el
fortalecimiento de la disponibilidad de recursos humanos ante la emergencia sanitaria por la COVID-
19 y dicta otras disposiciones
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Autorizacion excepcional para la contrataciéon de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios y autoriza modificaciones presupuestarias
(...)
3. La contratacion autorizada en el numeral 1, se encuentra sujeta a Concurso Publico de Méritos,
conforme a las siguientes etapas:
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- La ORH es la responsable del cumplimiento de las reglas para la contratacion de
los servidores, asi como del irrestricto respeto de los principios de meritocracia,
igualdad de oportunidades y transparencia.

- Unavez suscrito el contrato, la entidad tiene cinco (5) dias habiles para ingresarlo
al registro de contratos administrativos de servicios de cada entidad y a la planilla
electronica regulada por el Decreto Supremo N2 018-2007-TR, Establecen
disposiciones relativas al uso del documento denominado “Planilla Electrdnica”.

- Previo a iniciarse el Concurso Publico de Méritos, las entidades deberan, en los
casos que corresponda, solicitar la creacion del registro en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas; no
pudiendo contratar sin el registro en el AIRHSP.

34. De lo antes expuesto, esta Sala advierte que la suscripcién de contratos bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, con posterioridad a la vigencia de la Ley
N2 31131, fueron permitidos en el marco del Decreto de Urgencia N2 038-2021 y el
Decreto de Urgencia N2 083-2021, los mismos que tendrian naturaleza temporal, y
se celebraban a plazo determinado.

Sobre el recurso de apelacidon del impugnante

35. En el presente caso, el impugnante ha solicitado que se considere que tiene un
contrato administrativo de servicios por tiempo indefinido, por lo cual corresponde
su reposicion en la Entidad en la labor que venia desempeiiando.

a. Preparatoria: Las areas usuarias, con el apoyo de la ORH correspondiente, establecen el perfil del
puesto, conforme al marco normativo y metodologia establecida por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil.

b. Convocatoria: La publicacién de la convocatoria se realiza, de manera simultanea y obligatoria, en
el Portal Talento Peru, administrado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil y en la sede digital de
la entidad; durante tres (3) dias habiles previos al inicio de la etapa de seleccion.

c. Seleccién: Comprende la evaluacion curricular y la entrevista personal (en la cual se podra incluir
la evaluacion de conocimientos). Los resultados de cada evaluacidn, asi como los resultados finales se
publican en la sede digital de la entidad, en ausencia de ella en un lugar visible de acceso publico del
local de la entidad; siendo responsabilidad del/la postulante la revisidn de los resultados dentro de los
plazos establecidos por cada evaluacion. Esta etapa tiene una duracidn de hasta cinco (5) dias habiles,
pudiendo ampliarse hasta tres (3) dias habiles adicionales, segun la cantidad de candidatos y la
capacidad operativa de la entidad.

d. Suscripcidon del contrato: La suscripcion del contrato se realiza en un plazo de hasta tres (3) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de los resultados finales. Si vencido el
plazo, el seleccionado no suscribe el contrato por causas objetivas imputables a él, se selecciona a la
persona que ocupa el orden de mérito siguiente. En todos los casos, el plazo maximo para la suscripcion
del contrato vence el dia 2 de noviembre de 2021”.
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En este sentido, es pertinente sefialar el régimen del Decreto Legislativo N2 1057
constituye un régimen laboral especial, cuya constitucionalidad ha sido ratificada
por el Tribunal Constitucional mediante la sentencia recaida en el expediente N2
00002-2010-PI/TC, y que representa un “régimen laboral especial y transitorio que
tiene por finalidad iniciar el proceso de reforma y reordenamiento del servicio
civil”*®.

Ahora bien, de acuerdo a la informacién contenida en el expediente administrativo,
se advierte que al momento de efectuarse la contratacién del impugnante, los
contratos bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 se encontraban
prohibidos de acuerdo a la Ley N2 31131, habilitdndose excepcionalmente en
algunos supuestos, como es el caso del Decreto de Urgencia N2 083-2021.

Cabe sefialar, que el referido contrato administrativo de servicios, conforme a la
documentacidn que obra en el expediente, fue objeto de una (1) posterior prérroga,
siendo la ultima por el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2022.

Ahora bien, en atenciéon a la fecha de suscripcién del contrato administrativo de
servicios del impugnante, esta Sala advierte que estamos ante un contrato bajo la
condicién de excepcionalidad prevista en el Decreto de Urgencia N2 083-2021,
habilitando esta norma la suscripciéon de contratos bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 de forma temporal.

Sobre el particular, cabe indicar que mediante la Unica Disposicién Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N2 083-2021, se autorizd, de manera excepcional, a
las entidades de la Administracién Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N2 1057, a contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios hasta el 2 de noviembre de 2021. Asimismo, por
disposicion expresa del referido decreto, los contratos tenian en un primer
momento una duracién maxima hasta el 31 de diciembre de 2021.

De esta forma, corresponde tener en cuenta que en mérito de la Ley N2 31365 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022%,se dispuso conforme a
su Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final, que:

“(..) excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de Ia
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen

16Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2 03818-2009-PA/TC, f. .
7.d.
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2021.
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especial de contratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido en
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y
en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021.
Dichos contratos pueden ser prorrogados como plazo mdximo hasta el 31 de
diciembre de 2022. (...)".

42. Cabe traer a colacién en este punto, lo sefalado por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, que concluyé en
su Informe Técnico N2 001016-2022-SERVIR-GPGSC, del 17 de junio de 20228, lo
siguiente:

“(..) 3.1 Los Decretos de Urgencia N2 034-2021 y 083-2021 autorizaron
excepcionalmente a celebrar contratos bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios a fin de poder continuar brindando los servicios
indispensables a la poblacion, asi como aquellos destinados a promover la
reactivacion econémica del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID-19,
motivo por el cual estdn sustentados en una necesidad transitoria.” (Subrayado
agregado)

43. En tal sentido, al haber sido contratado el impugnante de manera excepcional, no
habiendo tenido vinculo laboral anterior a la vigencia de la Ley N2 31131, no le
alcanza los efectos de la contratacion a plazo indeterminado contemplado por esta
ultima norma, y como tal, no resulta posible disponerse su reposicidn.

44. Asimismo, el impugnante ha sefalado que sus labores eran de naturaleza
permanente, en plaza vacante y presupuestada. Al respecto, cabe indicar que,
conforme se ha sefalado anteriormente, la contrataciéon del impugnante se
sustentd en un supuesto excepcional y temporal, al haberse sustentado bajo los
alcances del Decreto de Urgencia N2 083-2021, norma con rango de Ley que
autorizé la contratacidn temporal para un fin especifico, por lo que no corresponde
amparar el argumento esbozado por el impugnante. Cabe sefialar que, el criterio
antes expuesto también ha sido recogido en el Informe Técnico N2 001479-2022-
SERVIR-GPGSC??,

8Djsponible en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 1016-2022-
SERVIR-GPGSC.pdf

Fundamento 2.18 del Informe Técnico N2 001479-2021-SERVIR-GPGSC:
2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad transitoria, prevista en
el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por la Ley 31131, deberd atender a una
necesidad de caracter excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos
compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones
vinculadas a:
(...)

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal para un fin especifico”.
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45. Asimismo, cabe indicar que considerando lo antes sefialado, no resulta posible, en
esta instancia, disponer la renovacién del contrato administrativo de servicios del
impugnante ni reconocer su contratacion como indeterminada, en estricta
aplicacion del principio de legalidad.

46. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?°, debe sefialarse que éste
dispone que la administracidon publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

47. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad??, en aplicacién del principio de legalidad, la
administraciéon publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estdn habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracidon publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

48. Con relacién al argumento del impugnante, de que su contrato fue dejado sin efecto
por razones presupuestarias, las cuales no son validas, esta Sala considera que no
hubo una comunicacidn expresa al impugnante indicandole las razones de su cese,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Z1Constitucion Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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con lo cual, razdn por la cual no puede determinarse el motivo de la culminacion del
contrato, debiendo desestimarse lo expuesto en este extremo.

49. A partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declarar
infundado el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante en este extremo,

en aplicacién del principio de legalidad.

Sobre la solicitud de pago de remuneraciones adeudadas

50. En otro extremo de su recurso de apelacidn, se advierte que el impugnante solicita
gue se le abonen los pagos por los meses de marzo, abril y mayo de 2022, que se le
estarian adeudando por parte de la Entidad; ante lo cual esta Sala considera que el
pedido del impugnante estd referido a la materia de pago de remuneraciones.

51. Al respecto, es preciso sefialar que la Centésima Tercera Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 29951, se derogd la competencia del Tribunal
del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones.

52. Asimismo, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-
PE?2, se aprobd la “Directiva que establece el procedimiento que desarrolla la

22Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-PE - Directiva que establece el
procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, que deroga la competencia
del Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones. Publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de abril de 2013.
“Articulo 52.- Procedimiento general de resolucidon de los recursos de apelacion sobre pago de
retribuciones
Las entidades publicas deberan establecer un procedimiento administrativo que les permita resolver
los recursos de apelacion presentados por los administrados en materia de pago de retribuciones. Las
caracteristicas del procedimiento se ajustaran a las disposiciones contenidas en la Ley N2 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y sus
modificatorias, asi como en sus respectivos Reglamentos Internos de Trabajo o Directivas internas,
segun corresponda”.
“Articulo 62 Opciones de los recurrentes
Una vez vigente la presente Directiva, los recurrentes podran optar por una de las siguientes
posibilidades:
a) Acogerse al silencio administrativo negativo por falta de pronunciamiento del TSC, y recurrir ante
el Poder Judicial a través de la accidn contencioso-administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 188.3 y 188.5 del articulo 1882 de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 3 del articulo 192 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.
b) Continuar el procedimiento sobre pago de retribuciones ante la Entidad de origen, para que dicha
entidad se pronuncie en ultima y definitiva instancia conforme al procedimiento indicado en el articulo
52 de la presente Directiva.
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Centésima Tercera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N2 29951, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Aflo Fiscal 2013, que deroga la competencia
del Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones”, disponiendo en
su articulo 72 que la Secretaria Técnica del Tribunal tendrd a su cargo la devolucion
de los expedientes administrativo sobre la materia de pago de retribuciones
pendientes de resolver.

53. En tal sentido, la pretensién del impugnante sobre el pago de remuneraciones
adeudadas, al estar referida a la materia de pago de retribuciones, no es de
competencia del Tribunal, por lo que debe declararse improcedente en este
extremo el recurso de apelacién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
MANAURI ALEXIS ASIS RAMOS contra el acto administrativo contenido en la denegatoria
ficta de su solicitud presentada el 25 de julio de 2022 ante el HOSPITAL REGIONAL
HERMILIO VALDIZAN MEDRANO, en aplicacién del principio de legalidad.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién en el extremo que se
solicita el pago de remuneraciones dejadas de percibir, dado que el Tribunal del Servicio
Civil no es competente para conocer el mismo.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al seiior MANAURI ALEXIS ASIS RAMOS vy al
HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VALDIZAN MEDRANO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL REGIONAL HERMILIO VALDIZAN
MEDRANO.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

c) Dar por concluido el procedimiento administrativo sobre pago de retribuciones con la decisién de
primera instancia. Para estos efectos, comunicara a la entidad de origen que se desiste del recurso de
apelacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 1902 de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”.
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°
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