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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002360-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2240-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ROGER HENRY FIGUEROA TORRES

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARHUAZ
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ROGER HENRY FIGUEROA TORRES contra la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-
2023-UGEL-CARHUAZ-PAD, del 18 de septiembre de 2023, emitida por la Direccion del
Programa Sectorial lll de la Unidad de Gestion Educativa Local Carhuaz; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 26 de abril de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 004-2022-UGEL CHZ/D-AGA.PER, del
20 de octubre de 2022, la Especialista Administrativo - Personal de la Unidad de
Gestion Educativa Local Carhuaz, en adelante la Entidad, instauré procedimiento
administrativo disciplinario al sefior ROGER HENRY FIGUEROA TORRES, Trabajador
de Servicio en la Instituciéon Educativa N2 86286 “Senor de los Auxilios de Toma”, en
adelante el impugnante, por presuntamente haber trasgredido lo dispuesto en los
numerales 1y 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica?, en concordancia con la falta prevista en el literal q) del articulo 852
la Ley N2 30057 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?.

1 Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucidn y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. (...)
4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sdélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. (...)”

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
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Al respecto, se indicd que el impugnante habria ejercido la funcion publica sin
contar con la condicién esencial moral al presuntamente haber ejercido
hostigamiento sexual en agravio de la menor de iniciales J.M.F.E., bajo la modalidad
de tocamientos indebidos, en reiteradas oportunidades, desde que la citada menor
tenia 11 afos con 5 meses hasta los 13 afios.

2. El 2 de noviembre de 2022, el impugnante presentd sus descargos, sefialando que
los hechos que se le atribuyen se encuentran en investigacion.

3. A través de la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-2023-UGEL-CARHUAZ-
PAD3, del 18 de septiembre de 2023, la Direccién del Programa Sectorial Ill de la
Entidad impuso al impugnante la sancion de destitucién al haberse acreditado la
infraccidn a lo dispuesto en los numerales 1y 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815,
en concordancia con la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2
30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 17 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 001-2023-UGEL-CARHUAZ-PAD, solicitando
se declare la fundado su recurso, bajo los siguientes argumentos:

(i) No se ha observado el principio de tipicidad.

(ii) Los hechos que se le imputan estan referidos a su vida privada.

(iii) No se ha considerado el principio de presuncion de inocencia, puesto que el
Fiscal Provincial de Carhuaz solo ha informado sobre la existencia de un proceso
de investigacidén preliminar; sin embargo se le ha sancionadosin contar con
sentencia condenatoria.

5. Con Oficio N2 1063-2023-ME/RA/DREAUGEL.CHZ-D, la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién por el impugnante,
asi como los antecedentes del acto impugnado.

6. Con Oficios N° 006441 y 006442-2024-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil
comunicoé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de
apelacion.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
g) Las demas que sefiale la ley. (...)”

3 Notificada al impugnante el 26 de septiembre de 2023.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por funcién
la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

(@]
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

9 El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®’, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
., Recursos de apelacion
Recursos de apelacion interpuestos a partir
2010 2011 interpuestos a partir del o o
1 de julio de 2016 del
] 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA . . . . .
SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Gobierno . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
Nacional A . RN .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 5 de 20

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5-}"3‘ ,..u,,’_ BICENTEMNARID
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—,.“-;. —_— ;5;':;- moS 1‘«""03

- .-r’ =
T: 51-1-2063370 HJ" W
s

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

(todas las
materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

2| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'4.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE?®, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirén
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas

SDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*®, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

6Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.
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De la falta imputada al impugnante

21. Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, a través de
la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-2023-UGEL-CARHUAZ-PAD, del 18 de
septiembre de 2023, la Entidad impuso al impugnante la sancién de destitucion al
haberse acreditado que este ejercio la funcion publica sin contar con la condicién
esencial moral al haber ejercido hostigamiento sexual en agravio de la menor de
iniciales J.M.F.E., bajo la modalidad de tocamientos indebidos, en reiteradas
oportunidades, desde que la citada menor tenia 11 afios con 5 meses hasta los 13
afios. En ese sentido, se le imputd la trasgresion a lo dispuesto en los numerales 1y
4 del articulo 62 de la Ley N2 27815, en concordancia con la falta prevista en el literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 Ley N2 30057.

22. Ahora bien, debe tenerse en consideracidon que, entre el servidor publico y el
Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de posesién, se genera un
vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual se imponen cargas
superiores a aquellas a las cuales estdn sometidas las personas que no tienen
vinculo alguno con la Administracidon Publica, que de alguna manera implican el
recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia,
eficiencia, eficacia y moralidad publica.

23. Por esa razdn, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacion especial con el Estado —de jerarquia— que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaeran sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que los
funcionarios y servidores publicos tengan mayores obligaciones sobre cdmo actuar.
Les es exigible no solo ser personas iddneas profesional o técnicamente hablando,
sino también moralmente. Esto supone mantener una conducta éticamente
intachable, apegandose a postulados de honradez, honestidad, entre otros;
haciendo prevalecer en todo momento el interés general sobre el privado.

24. Sobre el particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y
valores que guian la conducta del servidor publico, para que sus acciones sean
correctas y reflejen la honestidad y la confianza, fortaleciendo con ello la imagen de
los funcionarios y del gobierno?’

NUNEZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcién publica, transparencia y protecciéon de datos
personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcién Publica: identidad, ciudadania y
tecnologia. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Primera Edicidn. Lima 2019, p. 263.
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25. Esenese orden de ideas que la legislacion en materia de empleo publico, por medio
de la Ley N2 27815, ha fijado qué principios, deberes y prohibiciones éticos son los
gue deben regir la actividad de todos los servidores publicos; pues de la observancia
de estos dependera que una actuacion de la administracién sea correcta o no.

26. Esimportante tener en cuenta que la Ley N2 27815 es una norma que busca regular
el comportamiento de los servidores publicos dentro de un marco ético adecuado
para el ejercicio de la funcidn. En tal contexto, el diccionario de la Real Academia
Espafiolal® define la ética como el conjunto de normas morales que rigen la
conducta de la persona en cualquier ambito de la vida. EI mismo diccionario
contempla que la moral esta referida a diferenciar entre las conductas buenas o
malas, en funcién de la vida individual y colectiva.

27. En esa medida, la Ley N2 27815 no contempla conductas especificas, sino mas bien,
principios y valores que deben observar los servidores publicos en el ejercicio de su
funcién, como es, por ejemplo, que deben actuar con responsabilidad, probidad,
honestidad, honradez, entre otros. De este modo, para que se configure la
contravencion de estas normas, se debe evaluar el comportamiento de la persona
e identificar si ello contraviene algun principio o valor reconocido en la Ley.

28. Al respecto, se advierte que la Entidad sustentd la sancion impuesta al impugnante,
sobre la base de la siguiente documentacion:

(i)  Oficio N2 335-2022-MP-DFA-12FPP-CHZ-ANCASH-(Caso 8-2022)MAAC, con el
cual la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Carhuaz, pone en conocimiento
la Disposicién Fiscal de Formalizacién y Continuacidn de la Investigacion,
contra el impugnante.

(ii)  Disposicién N2 02, del 30 de marzo del 2022, con la cual se dispone formalizar
y continuar investigacién preparatoria contra el impugnante por la presunta
comision de delito contra la libertad sexual en la modalidad de tocamientos
indebidos en agravio de menores, en agravio de la menor de iniciales J.M.F.E
(13) en donde se detalla que la citada menor de iniciales tenia por costumbre
ir a la casa de su tia, la sefora de iniciales E.E.E.S. quien vive con el
impugnante, con quienes la menor tenia mucha confianza, sobre todo con su
tia. Se precisé que la menor de iniciales J.M.F.E.(13) habria sido victima de
tocamientos indebidos por parte del impugnante, en diferentes fechas,
habiéndose efectuado todas ellas en el domicilio de este, cuando la menor

18Seglin las referencias encontradas en la pagina web: https://dle.rae.es
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tenia entre 11 afios con 5 meses hasta los 13 afios, conforme al siguiente
detalle:

“La primera vez, se dio cuando la menor agraviada habla ido a casa del
imputado, habria entrado el cuarto donde se quedaba su abuelo, instante en
el que el imputado va, se sienta, jala de su chompa a la menor, mete su mano
debajo de su polo y le agarra los senos, luego la habria amenazado diciéndole
que le iba a pegar”.

“La segunda vez se habria dado en el momento que se quedaron solos porque
la sefiora Esmeralda habria salido, la menor iba a despedirse para que se
retire, por el temor que le tenia al imputado, al salir de la cocina, el imputado
le habria vuelto a tocar los senos, por debajo del polo, habiendo sido
amenazada por el imputado, quien le habria dicho le voy a pegar y te voy a
matar si contaba lo ocurrido”.

“La tercera vez, fue el 01 de enero 2020, en casa del imputado, la menor habria
ido para sus clases virtuales, su tia no estaba, el imputado se le habria
acercado como si no pasara nada la abrazaba, la tocaba sus senos y le decia
si tu avisas a alguien yo te voy a matar”.

“La cuarla vez, a fines de agosto del 2020, fue cuando la agraviada fue a casa
de su tia E... pero alis no se encontraba, entro al cuarto de su abuelo para
visitarlo y ayudarlo, en esa momento se habria sentado al filo de la cama, al
momento que se sento el imputado la habria agarrado empujado a la cama,
la hizo echar instante en el que le habria levantado el polo y le beso en los
senos, le menor no habria podido reaccionar porque la soga que estaba en la
cama de su abuelo, el imputado se lo habria pasado por encima y le agarraba
las manos”.

“La quinta vez, fue el 23 de diciembre de 2021, la manor agraviada habia ido
a la casa de su tia E... a preparar pan, conforme lo habria acordado un dia
antes; al terminar de amasar, estaban saliendo pera llevar toda la masa al
frente, al corral donde queda el horno, la menor llevaba las ollas y todo lo que
habia usado a la altura de la puerta principal de la casa el imputado habria
empujado a la menor le tapa la boca y poniéndole las manos para atrds
aprovecho para tocarle los senos”.

(iii) Acta de Entrevista Unica — Camara Gesell — Prueba Anticipada, sobre Ia
entrevista realizada a la menor de iniciales J.M.F.E. ante la 12 Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Carhuaz del Ministerio Publico, conforme a lo
siguiente:

“(...) PSICOLOGO: ¢Ahora que nos conocemos cuéntame un poco lo que estd
pasando? AGRAVIADO.- Unos problemas con la pareja de mi tia.
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PSICOLOGO: ¢Qué paso?

AGRAVIADO.-me ha tocado en mis partes dsea en mis senos.

PSICOLOGO.- ¢ me puedes contar un poquito?

AGRAVIADO.- dsea en tres fechas exactas

PSICOLOGO.- ¢6sea han sido tres?

AGRAVIADO.- han sido varias unas cinco o seis.

PSICOLOGO.- ¢El vive en tu casa?

AGRAVIADO.- No al lado

PSICOLOGO.- ¢Cuéntame de la primera vez a la ultima?

AGRAVIADO.- la primera vez fue bueno...bueno me acuerdo tres veces y le
puedo decir...pero las seis no me acuerdo la fecha

PSICOLOGO.- ¢cuéntame como fue la primera vez?

AGRAVIADO.- La primera vez fue cuando yo voy a su casa, porque iba a su casa
a estudiar cuando entre al cuarto donde se quedaba, mi abuelo el sefios
simplemente estaba jugando a lado y me toco los senos

PSICOLOGA.- ¢Cémo lo decias o le llamas? AGRAVIADO.- Le decia tio porque
habia un carifio.

PSICOLOGO - ¢ Cuéntame como fue esa escena?

AGRAVIADO.-Yo entre al cuarto estaba con mi abuelo viéndole ahi y mi tio
viene se sienta me jala de la chompa, mete su mano debajo de mi polo y me
agarra los senos.

PSICOLOGO.- ¢ Como fue rosdandote o como?

AGRAVIADO.- El estd sentado y me jala de la chompa, mete su mano debajo
de mi polo y me agarra los senos.

PSICOLOGO.- ¢Lo hizo de manera brusca o de forma tranquila?

AGRAVIADO.- No él sabia lo que hacia

PSICOLOGO.- ¢ Tu como reaccionaste?

AGRAVIADO.- En ese momento me senti indecisa en la primera vez y yo no
podia creerlo, pero él me amenazo, diciendo que me iba pegar.

PSICOLOGO. -y la sequnda vez donde fue?

AGRAVIADO.- en la segunda vez fue en la casa de ellos, pero sino que mi
abuelo ya vivia en esa casa de ellos, fue en la cocina.

PSICOLOGO.- ¢Los dos estdbamos solos

PSICOLOGO.- ¢Como fue, pero si ya te habia tocado una vez ya tenias miedo
no?

AGRAVIADO.- si estdbamos solos

AGRAVIADO.- nos quedamos solos porque mi tia justo salio estabamos los
tres, pero en ese momento nos quedamos solos, justo iba despedirme para
retirarme con el temor que ya le tenia y justo cuando iba a salir de la cocina
vuelve hacer lo mismo.

PSICOLOGO.- ¢ Como también debajo del polo?
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AGRAVIADO.- También debajo del polo
PSICOLOGO ¢ Como usas tus polos sueltos?
AGRAVIADO. Si a parte de decirme te voy a pegar me dijo te voy a pegar y te
voy a matar entonces por eso no conté a mis padres por las amenazas y la
tercera vez dcurrid cuando nuevamente fui a su casa y mi tia no estaba.
PSICOLOGO.- ¢La primera o la segunda?
AGRAVIADO.-la tercera yo queria ir a su casa porque en la pandemia porque
en mi casa no contaba con internet mi tia siy para querer estudiar al momento
que iba estudiar habia momentos que me quedaba sola por motivos que mi
tia trabajaba en la subprefectura y me quedaba sola, con mi hermano pero él
no estudiaba tanto, cuando estaba estudiando él no se quedaba tanto, cuando
estaba estudiando él se acercaba como si no pasara nada me abrazaba y me
tocaba y me decia si tu avisas a alguien te voy a matar o algo asi.
PSICOLOGO.- ¢ Las otras veces también te amenazaba de muerte?
AGRAVIADO.-Si
PSICOLOGO.- ¢Como fue la cuarta vez?
AGRAVIADO.-fue casi lo mismo pero estdbamos solos en la casa de mi tia,
todas las veces ha ocurrido en la casa de mi tia, y justo cuando mi abuelo
estaba en vida, entro al cuarto donde se quedaba mi abuelo para visitarle,
ayudarle en ese momento me siento al filo de la cama, al momento que me
siento el, me agarra me empuja a la cama me hace echar me levanta el polo y
me da un beso en los senos, en ese momento no podia reaccionar mucho
porque tenia una soga encima, porque a mi abuelo en su cama amarraban de
esquina a esquina la soga para que no se caiga, y con esa soga me paso por
encima y no podia reaccionar porque me agarraba las manos entonces no
podia reaccionar.
PSICOLOGO.- ¢Pedias Auxilio, gritabas?
AGRAVIADO.-No porque la casa era adentro no era en la puertita?
PSICOLOGO -y la quinta vez?
AGRAVIADO.- Bueno fue la ultima vez el 23 de diciembre del 2021.
PSICOLOGO - éQué paso?
AGRAVIADO.-Estadbamos en casa su ya después de cuatro meses
aproximadamente, ya los anteriores estaba tratando de superar, aunque era
imposible pero ya, en ese momento estamos bien, voy a la casa de mi tia a
amasar pan, porque un dia antes se habia acordado amasar pan, todo bien
hasta que terminamos y para llevar toda la masa al frente al corral donde
quedaba el horno, estamos saliendo y yo estaba llevando las ollas todo lo que
habiamos usado, en la puerta principal me empuja me tapa la boca mis manos
me pone por atrds y ya me toco los senos.
PSICOLOGO.- ¢todas las escenas han sido tocarte los senos o otras partes
también?

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,

070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 14 de 2
g 0 . pon|€
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
=% == PERUD rodes
anamo> &
Y9 p

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

AGRAVIADO.-No solo me tocaba los senos {(...).”

29. Ahora bien, se debe considerar que cuando la victima de actos de violencia sexual
es un menor de edad, opera el principio de interés superior del nifio (desarrollado
en los numerales precedentes), el cual supone que “todas las decisiones que se
adopten deben obedecer a la finalidad principal de proteger al nifio, salvaguardar
su posterior desarrollo y velar por su interés superior «y el de otros nifios, si existe
un riesgo de reincidencia del autor de los actos de violencia»”?*°,

30. En torno a esto ultimo, este Tribunal considera apropiado tomar como pauta lo
expuesto en el voto singular de los magistrados Ledesma Narvaez y Espinosa-
Saldafia Barrera, contenidos en la sentencia recaida en el expediente N2 08439-
2013-PHC/TC; cuyo tenor es el siguiente:

“1..)

25. Entodas las etapas del proceso, debe partirse del presupuesto de que el nifio,
independientemente de su edad, tiene la habilidad para proveer informacion
certera de los sucesos que ha experimentado, asi como para ejercer sus
derechos en un proceso penal.

26. Asi, enlavaloracion de la prueba, también debe operar el principio de interés
superior del nifio que ha sido antes resefiado. La aplicacion del interés
superior, permitird que el testimonio del nifio tenga un valor probatorio muy
relevante en el proceso. Asimismo, cuando el juzgador se encuentre frente a
un caso dificil o trdgico, el principio de interés superior es el que determinard,
en primera instancia, la preferencia por la tutela de los derechos del nifio
frente a los derechos del procesado.

(...) no debe perderse de vista que el interés superior del nifio, no determina, en
abstracto y a priori la prevalencia de los derechos de los nifios. En todo
caso, su priorizacion se determinard caso por caso.

(...)

34. En relacion con el testimonio de los nifios como medio de prueba, cuando
han sido victimas de violencia sexual, es necesario que su credibilidad se
determine por pautas objetivas, que a modo ilustrativo, podrian ser las
siguientes:

Conocimiento sexual inapropiado para la edad.

Relato espontdneo.

Lenguaje propio de los nifios y desde el punto de vista infantil.
Descripcion detallada.

%0Observacién General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio. Fundamento 54.
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Relato consistente y mantenido bdsicamente en el tiempo.

Relato verosimil: la historia es plausible y fisicamente posible.

Comparacion de la historia de los sintomas y conducta del nifio favorable con
el contenido de la entrevista.

Descripcion de circunstancias tipicas y caracteristicas de una situacion de
abuso sexual (amenaza, presion, seduccion, coercion).

35. Como ya se ha mencionado, tales pautas deberdn ser tomadas en cuenta
segun las peculiaridades que se presenten en cada caso concreto, pero en
ningun supuesto, en el que los nifios se encuentren en calidad de victimas,
los jueces podran desatender el principio del interés superior del nifio, ya sea
como un derecho sustantivo, principio interpretativo o principio de
procedimiento.

(...)".

31. Enese sentido, conforme a lo analizado en los numerales precedentes, se advierten
elementos probatorios que permiten corroborar los hechos atribuidos al
impugnante los cuales fueron narrados por la menor de iniciales J.M.F.E.; por lo que
esta Sala estima que la falta imputada al impugnante se encuentra objetivamente
acreditada en el procedimiento administrativo disciplinario a partir de los hechos
vinculados a la citada menor.

32. Porlotanto, era deber del impugnante actuar de acuerdo a los principios y deberes
éticos normados, toda vez que tenia conocimiento de los mismos al ser un servidor
publico. En efecto, esta Sala es enfatica en indicar que es obligacién de todo
trabajador actuar conforme a los deberes u obligaciones establecidos en algun
dispositivo legal, reglamento, u otra disposicion dispuesta a nivel interno de cada
entidad. En el presente caso, en mérito a lo establecido en los numerales 1 y 4 del
articulo 62 de la Ley N2 27815.

33. En ese sentido,y teniendo en cuenta lo antes expuesto, lo alegado por el
impugnante en su recurso de apelacion respecto a que no se habria observado el
principio de tipicidad y que los hechos que se le imputan estan referidos a su vida
privada, debe ser desestimado.

34. De otro lado, el impugnante ha sefialado que no se habria considerado el principio
de presuncién de inocencia, puesto que el Fiscal Provincial de Carhuaz solo ha
informado sobre la existencia de un proceso de investigacién preliminar; sin
embargo se le ha sancionadosin contar con sentencia condenatoria.
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35. Sobre el particular, en virtud de lo prescrito en el articulo 2642 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?%, las consecuencias de la
investigacion penal y/o civil en el presente caso no tienen mayor incidencia sobre la
tramitacién del presente procedimiento administrativo disciplinario.

36. Asimismo, cabe sefialar que el articulo 912 del Reglamento General de la Ley N2
30057?! establece que la instruccion o decision sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias
funcionales, civiles y/o penales de su actuacidn, las mismas que se exigen conforme
a la normativa de la materia.

37. Sobre este tema, Alejandro Nieto, en su obra “Problemas Capitales del Derecho
Disciplinario”, destaca que “hay una corriente penalista que distingue las
infracciones, segun ataquen a un bien juridico o se limiten a una desobediencia o
rebeldia. Solo en el primer caso se trata de auténticos delitos en sentido propio,
mientras que las infracciones disciplinarias son el ejemplo mds caracteristicos del
segundo grupo”??. De esta manera, para el autor, una infraccién disciplinaria, a
diferencia del delito, atenta contra los deberes del servicio funcional. Por esta razoén,
el derecho penal y el derecho disciplinario no podrian ser equiparados.

38. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) el orden penal
y administrativo-sancionador estdn destinados a proteger distintos bienes juridicos,
y en tal sentido, las conductas que no tienen la entidad suficiente para ser
consideradas delito podrian ser consideradas faltas administrativas”?3.

20Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 2642.- Autonomia de responsabilidades
264.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de |la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad de
las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo disposicion judicial
expresa en contrario”.

2lReglamento General de la Ley N2, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 912.- Responsabilidad administrativa disciplinaria (...)
La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen
conforme a la normativa de la materia.

22\/éase: NIETO, Alejandro. Problemas Capitales del Derecho Disciplinario. Revista de Administracion
Publica, Num. 63, 1970, p 72.

ZSentencia recaida en el expediente N2 620-2004-AA/TC, fundamento segundo.
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39. Conforme lo expuesto, el fundamento de las sanciones penales y/o medidas de
caracter civil difiere respecto de las sanciones administrativas. Asi, mientras la
responsabilidad penal se origina ante la realizacién de actos tipificados por el
ordenamiento como delitos que, como tales, merecen el maximo reproche juridico;
la responsabilidad administrativa tiene por fuente el incumplimiento de los deberes
que corresponden a un funcionario o servidor publico?*. Por lo que podemos colegir
gue es juridicamente valido disponer que se adopten medidas disciplinarias en el
ambito administrativo sobre hechos que tienen connotacién penal en tanto el
fundamento en ambas instancias no sea el mismo.

40. Asi también lo ha entendido la Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien en el
Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-0AJ, concluye lo siguiente:

“Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas pueden tener un
fundamento y regulacion diferente, el procesamiento judicial de determinados
funcionarios o servidores no determina necesariamente la imposibilidad de iniciar
un procesamiento administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que en
este dmbito se haya generado por la violacidn de un bien juridico distinto al que es
materia de procesamiento judicial”.

41. Por lo expuesto, esta Sala considera que la actuacién del impugnante configura la
falta que le fue imputada, la cual derivé en la imposicién de la medida disciplinaria
en contra de este, por lo que lo argumentado en dicho extremo carece de sustento.

42. Asimismo, a lo largo del presente procedimiento, el impugnante hizo ejercicio de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir, que,
en el presente caso, se le garantizd su derecho a exponer sus argumentos de
defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. Vale acotar, ademads, que en el presente procedimiento se
cumplié con notificarle los hechos imputados y se le otorgé el plazo de ley para que
presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de
legalidad y derecho de defensa. Por tanto, lo alegado por el impugnante en dichos
extremos debe ser desestimado.

43. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacidn que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento

24yéase el Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-0OAIJ.
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

44. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROGER HENRY FIGUEROA TORRES contra la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-
2023-UGEL-CARHUAZ-PAD, del 18 de septiembre de 2023, emitida por la Direccién del
Programa Sectorial Ill del UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARHUAZ; por lo que
se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior ROGER HENRY FIGUEROA TORRES
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARHUAZ para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CARHUAZ.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal
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Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal
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