Y,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 175-2024-MINEM/CM
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Mediante Escrito N° 443335, de fecha 03 de junio de 2022, Delia Malpartida
Chogue solicitd a la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional de Madre de Dios (DREMEH Madre de Dios) la exclusién del
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) del sujeto de formalizacion
Alonso Froilan Huaquisto Ramos, sefialando que el referido minerc no realiza
actividad minera en el area del derecho minero extinguido “FUERZA LA UNION”,
codigo 67-00392-08, motivo por el cual solicita su exclusion.

Mediante Informe Técnico Verificacion N° 214-2022-GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF,
de fecha 02 de setiembre de 2022, de la DREMEH Madre de Dios, referido a la
verificacion al derecho minero extinguido “FUERZA LA UNION", se seiiala que
el 18 de agosto de 2022 se llevd a cabo la verificacion en e! sector Sarayacu
ubicado en & distrito de Inambari, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios.

El referido informe sefiala que el objetivo fue realizar la verificacidon en campo
para exclusion del REINFQ del sujeto de formalizacién Alonso Froilan Huaquisto
Ramos quien declard realizar actividades mineras en la concesion minera
“FUERZA LA UNION". Asimismo, en el punto 5.2 del citado informe se sefiala
que se verifico la actividad minera de referido sujeto de formalizacion en las
coordenadas declaradas en el REINFO y que del recorrido realizado en campo
se tiene que no existe actividad mineara en un radio de 150 metros aproximadamente
del area declarada.

El mencionado informe concluye sefialando que Alonso Froilan Huaquisto
Ramos podria encontrarse dentro de las causales de exclusion del REINFO por
no encontrarse desarrollando actividad minera en las coordenadas declaradas
en el REINFO.

Mediante Auto Directoral N° 713-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha
22 de setiembre de 2022, se requiere a Alonso Froilan Huaquisto Ramos para
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que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, presente su
descargo, en un plazo maximo de 05 dias habiles, respecto a la pretensién de
exclusion del derecho minero “FUERZA LA UNION", solicitado por Delia
Malpartida Choque.

Mediante Escrito N° 446947, de fecha 23 de noviembre de 2022, Alonso Froilan
Huaquisto Ramos presenta sus descargos conforme a lo sefialado en el Auto
Directoral N° 713-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH. El sujeto de formalizacidn
sefiala que si esta realizando actividad minera pero que el minado no esta en el
lugar de las coordenadas UTM declaradas en el REINFO sino a una distancia de
dichas coordenadas. En ese sentido sefiala que, conforme a tomas fotogréficas,
acredita que viene realizando actividad minera en la concesiéon minera extinguida
“FUERZA LA UNION" v que ha solicitado la verificacion a la DREMEH Madre de
Dios, conforme al cargo que adjunta a su escrito, ello a fin de demostrar que si
esta realizando actividad minera. Asimismo, sefiala que, por la propia naturaleza
de la mineria a tajo abierto y placeres, obligatoriamente tiene que trasladarse de
un lado a otro lado y que las coordenadas declaradas en el REINFO son
referenciales por cuanto identifican la posible ubicacién de los compenentes,
primando en todo casc la concesion minera declarada como derecho minero de
explotacion.

Mediante Informe Legal N° 215-2022-GOREMAD/GRDE/DREMH-0OAJ, de fecha
30 de noviembre de 2022, referente al descargo presentado por Alonso Froilan
Huagquisto Ramos, se sefiala que habiendo evaluado el descargo antes sefialado
concluye recomendando al area de fiscalizacion de la DREMEH Madre de Dios
que cumpla con la programacion de una verificacién para la constatacion de
actividades mineras realizadas por Alonso Froilan Huaquisto Ramos en el area
del derecho minero extinguidc “FUERZA LA UNION".

Mediante Informe de Verificacion N° 289-2022-GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF,
de fecha 16 de diciembre de 2022, se sefiala que el 05 de diciembre de 2022 se
llevéd a cabo la verificacion en el sector Sarayacu ubicado en el distrito de
Inambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios. Asimismo,
en el punto VI “resultados de la diligencia de constatacion” se describen los
hallazgos realizados en los Puntos N° 1, 2, 3, 4 y 5 ubicados en el derecho minero
extinguido “FUERZA LA UNION" y se adjuntan tomas fotograficas.

El referido informe concluye sefalando que respecto al Punto 1, en las
coordenadas UTM del sistema WGS-84, E: 375829, N: 8589687, del derecho
minero extinguido "FUERZA LA UNION", se verificé un componente auxiliar
(campamento), con sus respectivas sefalizaciones, el cual le pertenece a
Alonso Froildn Huaquisto Ramos y se constaté tachos de residuos sélidos,
dentro de derecho minero "FUERZA LA UNION"; respecto al Punto 2, en las
coordenadas UTM del sistema WGS-84, E: 375874, N: 8589687, se verificd una
casa de fuerza (sistema eléctrico); respecto al Punto 3, en las coordenadas UTM
del sistema WGS-84, E: 375894, N: 8589661, se verificO un componente
principal de explotacién a cielo abierto utilizando un chute mévil de beneficio de
estructura metdlica y que al momento de la verificacién en campo se encontrd
en operaciones (operacion mina) y cuenta con sefializaciones Informativas
Generales; respecto al punto 4, en las coordenadas UTM del sistema WGS-84,
E: 375922, N: 8589668, se verificd un frente de minado, asimismo se encontrd
realizando actividad minera (operaciéon mina) con un cargador frontal de marca
Michigan L80, realizando el ciclo de minado hacia el chute movil, de estructura
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metalica, y se evidencia una motobomba marca Chino de 25HP y pozas de
sedimentacion de circuito cerrado; y respecto al Punte 5, en las coordenadas
UTM del sistema WGS-84, E: 376278, N: 8589799, se verificd pasivos
ambientales en un area de 30m. x 80m. aproximadamente, que segin indica el
Alonso Froilan Huaquisto Ramos fueron generados por Delia Malpartida Choque.

Mediante Informe Legal N° 242-2022-GOREMAD/GRDE/CREMH-0A., de fecha
27 de diciembre de 2022, se sefiala que el Informe de Verificacion N° 289-2022-
GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF concluye sefialando que Alonso Froilan
Huasquisto Ramos se encuentra realizando actividad minera dentro de las
coordenadas del derechc minero extinguido "FUERZA LA UNION". Asimismo,
sefiala que invocando los principios de imparcialidad, razonabilidad e impulso de
oficio, y conforme a lo sefialado en el andlisis del referido informe, se debe
declarar improcedente la solicitud de exclusion del minero en vias de
formalizacién Alonso Froilan Huasquisto Ramos del derecho minero extinguido
"FUERZA LA UNION", al tenerse |a certeza que el referido minero informal se
encuentra desarrollando actividades mineras dentro del citado derecho minero.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 374-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de
fecha 27 de diciembre de 2022, sustentada en el Informe de Verificacion N° 289-
2022-GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF e Informe Legal N°242-2022-GOREMAD/
GRDE/DREMH-0OAJ, 1a GREMH Madre de Dios resuelve: declarar
improcedente la exclusion del REINFO de Alonso Froilan Huasquisto
Ramos, inscrito en el derecho minero “FUERZA LA UNION”, por no haber
incurrido en la causal de exclusion “no encontrarse desarrollando
actividad minera™.

Mediante Escrito N° 440909, de fecha 30 de marzo de 2023, Delia Malpartida
Choque interpone recurso de revision contra la Resolucion Directoral Regional
N° 374-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha 27 de diciembre de 2022,
de la DREMEH Madre de Dios.

Mediante Oficio N° 362-2023-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha 22 de
mayo de 2023, sustentado en el Informe Legal N° 023-2023-
GOREMAD/GRDE/DREMH-0QAL, la DREMEH Madre de Dios concede y eleva a
esta instancia el recurso de revision sefialado en el considerando anterior

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

14.

186.

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando lo siguiente:

No fue notificada de los documentos técnicos que sustentan la resolucién
impugnada, tales como el Informe de Verificacion N° 289-2022-
GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF, el descargo de Alonso Froilan Huasquisto
Ramos y demas documentos.

La resolucion impugnada, no ha sido debidamente motivada, por que la
autoridad minera regional no he tomado en cuenta el Informe Técnico de
Verificacion N° 214-2022-GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF en el que se verifico
que Alonso Froilan Huasquisto Ramos no realiza actividades mineras en las
coordenadas UTM declaradas en el REINFO.
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Desde {a primera verificacion en campo que solicitd a la autoridad minera
regional hasta |a Ultima verificacion de campo han transcurrido aproximadamente
04 meses. En ese sentido precisa que, en ese transcurso de tiempo Alonso
Froildn Huasquisto Ramos se instald en campo y solicitd la verificacion a la
autoridad minera regional ya que habia tomado conocimiento de la solicitud de
exclusién que habia formulado contra dicho sujeto de formalizacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral Regional N° 374-2022-GOREMAD-
GRDE/DREMEH, de fecha 27 de diciembre de 2022, se encuentra debidamente
motivada y conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

17.

18.

19.

El numeral 1.1 de! articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente, entre ofros, en el Principio de
Legalidad, que sefala que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, que sefala que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente, entre otros, en el Principio del Debido Procedimiento, que
sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,
de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
y, a impugnar las decisiones que los afecten.

El numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que sefiala que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente, entre otros, en el Principio de Razonabilidad, que sefala que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines plblicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

0. El articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula el

derecho de formular denuncias, sefialando que: 116.1 Todo administrado esta
facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar |a afectacion
inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea
considerado sujeto del procedimiento; 116.2 La comunicacioén debe exponer
claramente la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo
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que permitan su constatacién, la indicacion de sus presuntos autores, participes
y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para que la
administracién proceda a su ubicacion, asi como cualquier otro elemento que
permita su comprobacion; 116.3 Su presentacion obliga a practicar las
diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada su verosimilitud, a
iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe ser
motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizado.

El numeral 13.1 dei articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que
establece que es causal de exclusion del Registro Integral de Formalizacion
Minera el no encontrarse desarrollando actividad minera.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que regula el procedimiento
de la Verificacion y/o Fiscalizacion sefialando: 14.1 El resultado de la verificacion
y/o fiscalizacién de gabinete y/o de campo, segun corresponda, esta contenido
en un Informe Técnico y/o Legal elaborado por la Direccion General de
Formalizacién Minera; 14.2 Si el Informe Técnico yfo Legal concluye que la
informacion contenida en el Registrc Integral de Formalizacion Minera es
conforme y/o que el sujeto no se encuentra bajo las causales de exclusion
descritas en el articulo anterior, la Direccién General de Formalizacion Minera
traslada dicho Informe al minero informal para su conocimiento, sin perjuicio de
que, en el caso de la fiscalizacidn, puedan programarse actuaciones similares
posteriores; 14.3 Si el Informe Técnico y/o Legal concluye que la informacion
contenida en el Registro Integral de Formalizacién Minera presumiblemente
carece de veracidad y/o que el sujeto se encuentra bajo alguna de las causales
de exclusion descritas en el articulo anterior, la Direccién General de
Formalizacién Minera, a través de un acto administrativo, otorga al minero
informal un plazo de cinco dias habiles para que realice el descargo
correspondiente; 14.4 Vencido el plazo referido en el parrafo 14.3 anterior y con
el respectivo descargo o sin él, la Direccién General de Formalizacién Minera
emite la Resolucién Directoral que resuelve el procedimiento determinando, de
corresponder, la exclusion del minero informal. El plazo para expedir la
Resolucién que resuelve el presente procedimiento es de treinta dias habiles,
salvo los casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o fiscalizacién
en campo para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver hasta por un
maximo de treinta dias habiles; 14.5 Las Resoluciones Directorales de la
Direccion General de Formalizaciéon Minera que resuelven las exclusiones
pueden ser materia de impugnacion, de conformidad a lo establecide en el
articulo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobada
por Decreto Supremo N° 014-92-EM; 14.6. El minero informal excluido debe
suspender su actividad minera y estd sujeto a las medidas y/o sanciones de
caracter administrativo, civil y/o penal, de corresponder; 14.7 Las Resoluciones
Directorales que determinan la exclusion del minero informal, son puestas en
conocimiento del Ministerio Publico y de la Policia Nacional del Perd, con la
finalidad de que las entidades pUblicas mencionadas actien de acuerdo a sus
competencias.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23. De la revision de los actuados, la autoridad minera regional realizé una primera

verificacion de las actividades mineras del sujeto de formalizacion Alonso Froilan
Huasquisto Ramos, constatando que no habia evidencia de actividades mineras
en el area ubicada en las coordenadas UTM declaradas en el REINFO dentro
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del area del derecho minero extinguido “FUERZA LA UNION", iniciando el
procedimiento de exclusion del REINFO por la causal sefialada en el numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que
es causal de exclusion del Registro Integral de Formalizacion Minera el no
encontrarse desarrollando actividad minera.

Posteriormente, Alonso Froilan Huasquisto Ramos es notificado para que
presente su descargo. El sujeto de formalizacién sefiala que 1a modalidad de
extraccion de minerales (aluvial) motiva a que se desplace a diferentes areas
para realizar actividades mineras, distinta al area de las coordenadas UTM
declaradas en el REINFO, y que habia pedido a la autoridad minera regional una
verificacion para constatar sus actividades mineras en el derecho minero
extinguido “FUERZA LA UNION". En atencion al descargo, la autoridad minera
regional realiza una segunda verificacién de las actividades mineras de Alonso
Froilan Huasquisto Ramos, concluyendo que el referido sujeto de formalizacion
realiza actividades mineras dentro de! drea del derecho minero extinguido
“FUERZA LA UNION".

Finalmente, la DREMEH Madre de Dios, sustentada en el segundo informe de
verificacion y conforme a los argumentos expuestos por Alonso Froilan
Huasquisto Ramos en su descargo, resuelve sefialando que el referido sujeto de
formalizacién no se encuentra dentro de la causal de exclusion sefialada en el
numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Respecto a lo resuelto por la autoridad minera regional, sustentado en el
descargo del sujeto de formalizacion Alonso Froilan Huasquistoc Ramos vy
conforme a los hallazgos sefialades en el Informe de Verificacion N° 289-2022-
GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF, este colegiado debe seifialar que es razonable
y tiene sustento técnico lo sefialado por el sujeto de formalizacion en su descargo
y que la autoridad minera regional, conforme a los hallazgos de la segunda
verificacion, sustentada en el Principio de Razonabilidad, establecido en el
numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenade de la
Ley N° 27444, ha resuelto conforme a sus funciones y de acuerdo a ley.

En consecuencia, la Resolucién Directoral Regional N° 374-2022-GOREMAD-
GRDE/DREMEH, de fecha 27 de diciembre de 2022, de la DREMEH Madre de
Dios, se encuentra conforme a ley.

Respecto a los argumentos sefialados en el recurso de revision formulado por la
recurrente, precisados en el punto 14 de la presente resolucion, debe sefialarse
que Delia Malpartida Choque formulé una denuncia administrativa, de
conformidad con el articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de exclusion del REINFO se
inicia de oficio, es decir, cuando la autoridad minera tiene indicios, por una
denuncia administrativa y/o ofra fuente de informacién, que un sujeto de
formalizacion se encontraria en una causal de exclusiéon del REINFO, y no a
peticién (solicitud) de parte (Delia Malpartida Choque). En el presente caso, la
DREMEH Madre de Dios, confoerme al numeral 116.3 de la referida norma, en
base a la denuncia administrativa, inici6 las diligencias preliminares necesarias
para iniciar el procedimiento de exclusién del REINFO de Alonso Froilan
Huasquisto Ramos y luego, en base a los hallazgos de la verificacidn, conforme
al articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, inicié el procedimiento de
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exclusion del REINFO, procediendo a notificar al sujeto de formalizacion quien
presentd su descargo, y conforme a sus atribuciones realizé una segunda
verificacién, que finalmente, conforme al numeral 14.4 del articulo 14 de la citada
norma, culminé declarando que no existia causal de exclusion del referido sujeto
de formalizacién.

29. En ese sentido, debe precisarse que la recurrente no era parte del procedimiento
de exclusién del REINFO, iniciado por DREMEH Madre de Dios contra Alonso
Froilan Huasquisto Ramos, por tal mativo, la autoridad minera regional no tenia
1a obligacion legal de notificar el segundo informe de la segunda verificacion ni
el descargo presentado por el referido sujeto de formalizacidon en un
procedimiento administrativo del que no era parie.

30. Respecto a los argumentos sefalados en el recurso de revisiéon formulado por la
recurrente, precisados en el punto 15 de la presente resclucion, debe senalarse
que la autoridad motivd su decision en el Informe de Verificacién N° 289-2022-
GOREMAD/GRDE/DREMEH/AF, Informe Legal N° 242-2022-GOREMAD/
GRDE/DREMH-0AJ y en el Principio de Razonabilidad. Asimismo, respecto a lo
sefalado en el punto 16 de la presente resolucion, debe sefalarse que la
recurrente no adjunta prueba alguna que sustente sus argumentos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Delia Malpartida Choque contra la Resolucién Directoral Regional N°
374-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha 27 de diciembre de 2022, de la
DREMEH Madre de Dios, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Delia Malpartida Choque
contra la Resolucion Directoral Regional N° 374-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH,
de fecha 27 de diciembre de 2022, de la DREMEH Madre de Dios, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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