AORIERMO REGIONAL DE UCAYALT
' GERENCIA GENERAL REGIONAL .
wAfI0 DEL BICENTENARIO. DE LA COMSOLIDACION DE NUESTRA WDEPEMDENCIA'Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROIEAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 1 8%2024.6RU-GGR -

PUcé,_lipé,_ 7 B-ABR.: 2024

.. VISTO: La solicitud de cambio de modalidad de .contrato por desnaturalizacion de
relacién contractual y reconocimiento deé permanencia presentado por el administrado -
EDERLY FIERRO MINAYA, OFICIO N° 403-2024-GRU-ORA-OGP, INFORME N° 038-2024-
GRU-ORA-OGP-ATNL, OPINION LEGAL N° 013-2024:GRU-GGR-ORAJ/TTC, y demas
antecedentes; | : _ T N

'CONSIDERANDO:. .

.. .-Que, conforme a Io dispuesto en €| Articulo 191° dela Constitucion, Palitica.del Perd,
modificado por la Ley N°.27680 - Ley de-Reforma.Constitucional; concordante:con el Articulo
2° de:la Ley N° 27867, los:Gobigrnos Régionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa-en los asuntos de su competencia; . L

.. - Que;-mediante escrito ‘de.fecha 21: de marzo; de: 2024, el.;administrado, EDERLY;
FIERRO MINAYA, solicita-el cambio.de modalidad de contrato por desnaturalizacion de
relacién contractual y reconocimiento de permanencia; sostiene que desde-el afio. 2017
hasta la-actualidad, viene laborando en'mérito al Contrato de Trabajo Temporal.por. Inversion,
lo que hacen mas que demostrar la realizacion de labores de naturaleza permanente,por lo
que corresponde invocar y aplicar el principio de primacia de la realidad; por:los fundamentos
facticas y juridicas que expone; - - - . . . oo P

... Que, mediante OFIGIO N° 403-2024:GRU:ORA-OGPde fecha:15 de-abril de 2024, el
Director de la Oficina de Gestion de Jas, Personas, remite el INFORME: N 038-2024-GRU-
ORA-OGP-ATNL de fecha 11 de abrit de 2024, eritido per el responsable.del Area Fungional
de Administracién de.Recursos Humanos; que previo-andlisis de la peticion -del administrado
y la normativa'de la materia vigente, OPINAZ Declarar INFUNDAD® la solicitud s/n, formulado
por el adminjstrado EDERLY.FIERRO:MINAYA 'sobre. cambio de madalidad de contrato por
desnaturalizacion. de: relacién ‘contragtual .y- reconocimiento, de. -permanencia; - por. los
fundamentos-expuestos en.el presente informe; .- & ¢ ot s e e 0T

20 -Que; eladministrado,-en el numeral |V-ANTECEDENTES .del:escrito de.la peticion -,
administrativa expresa que conforine lo d_é:sgrito en los cuadros y los documentos que escolta . .-
como $on los diferentes contratds; adendas y bolétas de pago, demuestra objetivameénte su L T
rélaclon laboral con-laEntidad, bajo el Contrato por Proyectos de Inversion desde el afio 2017
hasta la actualidad, desenipefiando’;labores. de asistente ;ad_minist_gatqu_.,gn_-,gla.-fDireccién
Ejecutiva Forestal y de Fauna: Silvestre, dependiente de la Autoridad Regional Ambiental y

posteriormente de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre. Sostiene que los

contratos en mencion fueron ‘prorrogados en forma automatica a través de adendas,
estableciéndose como es légico, una clara continuidad en el servicio y existencia de
disponibilidad presupuestal, siendo que de los instrumentos contractuales, todas ellas
excedieron el marco factual y juridico establécido, esto es respecto a la funcion y forma de
prestacion, plazo, monto y régimen de la n normativo, lo cual demuestra una modificacion
sustancial a las condiciones de los contratos suscritos, como es la naturaleza de ias labores,
modificacion de categoriay el incremento remunerativo debido a la labor desnaturalizada gue
realizaba. Acota el Articuio’ 2° del Decreto Supremo N° 0102-2017-EF — Reglamento del
Sistema Nacional de Inversién Publica, prescribe que — Proyecto de inversion Publica, "es
toda inversién limitada en ef tiempo que utitiza total 0 parcialmente recursos publicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productiva de bienesy
servicios, cuyos beneficios se generen durante fa vida Gtil del proyecto y estos sean
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rndependlentes de otros proyectos”; asi como el INFORME.LEGAL N° 171»2010 SERVIRIGG-
OAJ, el cual determina sobre qué. t[po de modalidad contractual deben tener el personas
administrativo en proyectos de inversién publica; por estos: Y otros argumentos expuestos
esgrimidos, el administrado. conSIdera que los Contratos -por, Proyectos de, Inversion, se
encuentran desnaturalizados; en consecuencia, 1a Entidad debe cambiar de’ modalidad de
contratacion, por un Contrato de Servicios Personales para labores de caracter permanente,
conforme 2, lo previsto en el Articulo- 152 del Decreto Legls[atlvo N°.276;, alega ademas Ia
aplicaCIén Qel Articulo 1° de la Ley N° 24041 DT P .

Que respecto aI tl-empo Iugar y tlpo de sennclo restados el Area de Escalafon de
la. Of icina de Gestion de las Personas; mediante’ lNFORME ESCALAF@NARIO N% 067—2024-
GRU: OGPIAE de- fecha 05 de-abril de2024, |nforma que.s el. admlmstrado EE)ERL« -,FIERRO
MINAYA1 ha prestado "Servicios - medlante -dos regimenes-taborales: ). medlante;ngntrato
Admlntstratwe de. Servicios.— GAS regulado por.el Decrete.- Leglslatwo Ne A057; un total de
cince-(5) -afos, dos (2) meses y-quince (15) dlas ii) mediante" Contrato por- Proyectos de
Inversién regulado por ei Decreto Legislativo N° 276, seis (6) afos, cinco (5) meses y cuatro
e (4) dias’ ‘computado desde 02.11.2017 al 05. 04.2024: En cuanto al. primer penodo (i)
contratado por el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de’ Servicios, servicios
prestados hasta el 31.10.2017, no existe ninguna controversia, ni reclamacién por el
administrado, por:cuanto se trata de-un: régimen especial legalmentg . establecido- para la
- contratacién de" serwdores por las. entidades de:Ja- Administracion Publlca, ysera una
. modalidad de- contratamén de personal con caracter deterrmnado hasta antes deI 10 de marzo
T de 2021; . e N _ o T G soeo Lt : .

5o Que en cuanto al segundo penodo (u) efectwamente, la Entxdad contrato Ios SEI‘VICIOS
: del recurrente Ederiy Fierro.Minaya, para prestar servicios. especmcos enjas E)lrecc;on de
Gestién -Eorestal -¥-de-Fauna. Silvestre .de -Weayali:-6rgano ”depengilente de -lg- Auto_ndad
BonE Regional. Amblental de’ Ucayah (ARAU) siendo -absorbido:posteriormente por:la- Gerencia
ol Regional Forestal'y de’Fauna- Silvestre (GERFFS) El Articulo 387 del Reglamento dé la
L ~Carrera Admmlstratlva aprobado mediante Decreto"‘Supremo N? .005-90-RCM; habilita & las.
entndades dala: administracion. pliblica.c contratar: perse 1al.para reallzar funciones:de; scagracter
temporal o- accidental; entre otras: modal;dades b): para Jabores-en: proyectos:de. inversiorry
proyeclos especiales, cualqu:era sea sudi ramén'ﬁélrultlmo parrafo del articulo: acotado -prevé
este forma de contratacion no requie ne"esarlamente de. concyrsoy las relacion. contractual .
concluye al. término dél mismo; por I anto"id:cho contrato, de es de caracter temporal enel .
tiempo, no genera permanencia; - . _ R oy

‘Que, a mayor detalle,. anahzamos ‘el CONTRATO DE TRABAJO DE CARACTER
TEMPORAL N° 0057-2017, de fecha 02:de noviernbre de 2017, suscrito entre el administrado
recurrente y el Gerente de la Of cina Reglonal de Administracion del Goblerno Regional de.
Ucayali; ‘en:la:Clausula Segunda concordante ¢on la Clatisula“ Octava ‘del contrato, se. &t ..
establéce expresamente “El presente contrato se hace al amparo del An.‘iculo 38°, iinciso b) Ut
del Decreto’Supremo’ N°- 005-90—PCM esta forma-de-contratacién no. genera -derecho de -
ninguna clase para'los efectos dé la carrera admm:strat:va" esdecir;dasde &lprimer momento
en que se'generd el vincuio'. laboral; el admlmstrado tenia- pleno -conocimiento qu@-su
vinculacién era de caracter temporal, supeditada a l2 necesidad de servicio del area usuaria;

Que, el cambio de modalidad de contrato, de un contrato temporal por proyectos de
inversion previsto en el literal b) Articulo 38° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
a un contrato por servicios personales de caracter permanente previsto en el Articulo 39°,
conlleva ciertas exigencias formales y sustanciales; el Articulo 28° del Reglamento establece
que “el ingreso a la Administracién Publica en la condicidn de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante
concurso; concordante con el Articulo 5° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Puablico,
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el acceso al- empleo publlco se real:za medlante concurso pubhco ablerto por grupo
ocupacional, sobre la base de los méritos. y capacndad de las personas, en un régimen dé
igualdad. de oportunldades En el presente, caso; la. Ofcma de. Gestién de las Persopas,
precisa que gl recurrente. Ederly Fietro. Mmaya .no, ha mgresado por coneurso publlco da
méritos, requisito, sine quanon .para ingresar como contratado a todas las entldades de Ia
Admmtstrac;on Ptblica, en los, fres nlveles de gobterno, Lot e

Que ademas para el acceso a un contrato por serwcms personales para Iabores de
caracter permanente se.requiere contar con-una-plaza.vacante habilitada en.el-Guadra para
AS|gnac1<5n de. Personal Prowsmnai AGAR-P), debldamente financiada- en. el Presupuesta
Analitico de: Personal (PAP);: en el presente.caso, Ia Entidad.no. cuenta cqQn plazavac@te an
el CAP- P, mucho. menoes financiamignioen . el PAP. y no: estar registrados. en -el: Aplicativo
Informa’ﬂco para el Regtstro Centrallzado de Plamllas y: de Datos de los Recursos Humanos
del Sector- Publico (MREHSP). a ‘cargo. de.Ja’ Direccign. General, de Gestlon Flscal de les
Recursos Humanos del Ministerio de Economla ¥y Finanzas, - A et .

Que en cuanto a la desnaturalizacién de los Contratos de Trabajo de caracter
Temporal;:el administrado invoca |a existencia de los tres elementos basicos de un contrato °
laboral;. {j}- prestacrén .personal-.por parte del: trabajador (i) Aa . remuneracion. y.: (m) la
subordmamén presupuestos que existen; c:ertamente los Contratos:de; Trabajo de caracter
'Temporal es un.contrate.por. servicios. personales de. caract,er tem;porab +el-cual. gengra.un
vinculoo relaclén laboral, sujeto al régimen labgral publ:co regulado por el Decreto Legislativo
N:276; aasimismo, no resulta procedente que, la propia entidad o autoridad administrativa que
suscribié los Contratos:de Trabajo de carécter Temporal pueda dectarar desnaturahzados
dichos contratos Food A S R e ey i T,

- , Que en cuanto a Ia apllcacmn del Artlculo 1° de Ley Ne° 24041 el cual conshtuye una
) norma de: proteccrén para los’ trabajadores con, contratos de naturaleza permanente que
hayan superado mas de un afio mlnterrumpldo d_e grvicios personales, resuita de aphcamén
en el présenté caso concreto; siendo de aplicacior nas;hien el Articulo:-22 de la citadaligy N9
X 24044 efcual estahlece gue'nd se encuentran, compreqd[des en los:benefi iciog de-la presente
Iey Ios Jser\ndores pubhcos contratad, ; :desempenary ‘:2 Labores €n- proyectos de. .
¥ inversion; precisamente por tratarse de-contratos de caracter temporal ‘mas no contratds de
caracter permanente -

Que mediante OPINION LEGAL N° 013- 2024-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 18 de
abril de-2024, la Oficina Regional de Asesoria Juridica -opina: DECLARAR INFUNDADO la
-, peticién de, cambio.de modalidad. de contrato por desnaturahzamén de relacmn ,
contractual y reconocimierito. de permanencia, sohcﬂado por el admtnlstrado EDERLY
:”FIERRO MINAYA; porlos fundamentos expuestos I R =3

- Que;al-amparo de la; Ley" Ne 27867 dey Orgamca de Gobrernos Reglonales y: sus
modsf‘ catonas conla visacion de la Of' cina de la Oficina: Reglonal de Admlnlstraclén y Oficina
Reglonal de Asesona Jundlca ' o . . .

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR .INFUNDADO Ja . peticion . de cambio de
modalidad de contrato por desnaturalizacién dé reiacion contractual y-reconocimiento
de permanencia, solicitado" per el admmlstrado EDERL‘? FiERRO MINAYA; por los
fundamentos expuestos. .o . .
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE con la presente Resolucion al administrado y
a la Oficina de Gestion de las Personas.

REGISTRESE y COMUNIQUESE
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