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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°72-2024-GM-MDSS
San Sebastian 11 de abril de 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

La Resolucion Gerencial N°029-2023-GDUR-MDSS, de fecha 07 de febrero del 2024 de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; expediente N°CU 9645 de fecha 07 de marzo del 2024, que contiene el recurso
de apelacion interpuesto por la administrada Miriam Zoraya Valdivia de Altamirano; Informe Legal N°090-
2024-GDUR/AL-MDSS-C, de fecha 12 de marzo del 2024 del Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural; Informe N°255-2024-GDUR-MDSS, de fecha 14 de marzo del 2024 de la Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; Opinién Legal N°262-2024-GAL-MDSS/RDIV de fecha 08 de abril de 2024 del
Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitucién Politica del Peru, modificada
por Leyes de Reforma Constitucional N® 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Gerencial N°029-2024-GDUR-MDSS, de fecha 07 de febrero del 2024 de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se resuelve, DECLARAR IMPROCEDENTE el procedimiento de
Visacion de Planos y Memoria Descriptiva del predio ubicado en la autodenominada APV. Marcachayoc
lote A-6 Sector Ayllo Orcco distrito de San Sebastian, Provincia y Departamento del Cusco, solicitado por
el administrado Jorge Dennis Merino Paredes, en representacion de Mirian Zoraya Valdivia de Altamirano
por presentar superposicion en 120.00m2 con el area de aporte para recreacion de la APV. La Quebrada
que cuenta con habilitacion Urbana por R.A n.° 486-A-MDSS-2012-SG de fecha 12 de diciembre de 2012;

Que, mediante Expediente Administrativo N° CU 9645, de fecha 07 de marzo de 2024, la administrada
Miriam Zoraya Valdivia de Altamirano, presenta su recurso de apelacidn contra la Resolucién N° 029-
2024-GDUR-MDSS, seiialando en el item cuarto de su escrito lo siguiente “mi predio tiene vocacién de
propiedad privada particular con fines de vivienda y no con fines recreacionales™

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante TUO de la Ley N° 27444, los procedimientos administrativos se sustentan en principios: como
el de Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el Derecho: otorgando a los
administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho; debiendo en el prccedimiento, verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias autorizadas por Ley;

Que, respecto de los recursos administrativos el nurneral 218.1 y 218.2 del articulo 218° del TUO de la

Ley N° 27444, establece que el término para la interposicién del recurso de apelacion es de quince (15)
dias perentorios, debiendo resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Asimismo, El articulo 220 del

recurso de apelacion sefiala: “El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerérquico.” (Negrita agregado);

Que, el recurso de apelacion se interpondra, en primer lugar, cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, razén por la cual no admite la presentacién de nueva prueba. Asimismo, debe dirigirse a la
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misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que la misma eleve lo actuado al superior
jerarquico, si es que este existe;

RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS PRODUCIDAS:

Que, conforme lo sefiala Royce Marquez', podria suscitarse al menos dos interpretaciones de la
expresion antes sefialada: - Una primera que sostenga que lo que ha someterse a nueva interpretacion
seran todos aquellos medios probatorios actuados hasta la emisién del acto administrativo impugnado. -
Una segunda que sefiala que el universo de medios probatorios a evaluar comprendera todos aquellos
sometidos a consideracion por el administrado h=sta el momento de la presentacién del recurso
impugnatorio, incluidos aquellos posteriores a la emision del acto administrativo recurrido:

Que, a criterio del citado, ha de ser la primera interpretacion esbozaaa la que debiera primar al momento
de resolver un recurso de apelacién bajo los alcances de la LPAG, entre otros, bajo los siguientes
argumentos: a) La utilizacién de la expresion “prueba producida”, hace alusitn a una actuacioén probatoria
efectuada con anterioridad (tiempo “pasado”) respecto a una determinada materia controvertida. b) La
: \’ , actuacién que se somete a “nueva evaluacién” por parte de la autoridad administrativa, es la

>l /3 interpretacién que sobre los citados medios probatorios se efectud anteriormente, pero en esta
N "%/ oportunidad, a cargo de un ente resolutor de segunda instancia. Es decir, lleva implicito un “momento o
S fecha corte” o un “hito demarcatorio” respecto a le documentacién que seré sometida a una nueva labor
interpretativa;

Que, en ese orden la determinacion de que sucedié en un caso es un requisito necesario para que la
decision de la autoridad sea vélida, dado que ello garantizaria que las consecuencias juridicas de una
norma se apliquen correctamente a un caso;

Que, de lo antes sefialado, podemos concluir que la interpretacion juridica sostenida coincide con el
analisis que sobre el particular efectia el ente rector del Estado, toda vez que, aun cuando abordasemos
el tratamiento la aplicacion del “principio de verdad material” para efectos de los alcances de la expresion
“prueba producida” y por ende, hasta qué universo de medios probatorios habran de ser objeto de nueva
valoracion o “reexamen” (“hito” demarcatorio), qued: meridianamente claro que, en principio, sera la de
aquellos medios actuados hasta la emision del acto materia de impugnacién (claro esta, ello resulta de
aplicacién sin perjuicio que previamente el ente resolutor del Estado verifica que no haya acaecido ningtin
vicio que acarree la nulidad del acto administrativo;

Que, con respecto al caso concreto, el numeral 7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de
Procedimiento Administrativo General “LPAG”, contempla el principio de “Presuncién de Veracidad”, que
a la letra dispone, “7. Principio de Presuncién de Veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados en la
forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario”. De acuerdo a este principio, se tiene que las entidades de la administracién
plblica, entendiéndose como tales a las enunciadas en el articulo | de la “LPAG”, deben tomar por ciertas
las declaraciones y/o documentos presentados u ofrecidos por los administrados en el marco de un
procedimiento administrativo, sea este un procedimiento administrativo sancionador, trilateral o de
peticion;

Que, en ese sentido, se tiene que en el recurso de apelacion presentado por el administrado Miriam
Zoraya Valdivia de Altamirano, se tiene que respecto de la ZRP (zona de recreacién publica), nunca
ha sido notificada con dicho cambio de uso de suelo o cambio de uso y que la propiedad siempre

tuvo vocacion de propiedad privada;

Que, mediante el Informe n.® 048-2024-GDUR/AL-MDSS-C, de fecha 07 de febrero de 2024, refiere que
en cuanto a la Zona de Reglamentacion Especial (ZRE), el Art. 38.9 del PDU vigente indica: "Areas
Urbanas y de expansion urbana, con o sin construccion que poseen caracteristicas particulares de orden
fisico, ambiental, social o econdmico, que seran desarrollados urbanisticamente mediante planes
especificos, para mantener o mejorar su proceso de desarrollo urbano-ambiental, con el fin de ser
intervenidas mediante acciones de reajuste de suelos, de reurbanizacién, de renovacién urbana, entre
otras, a través de las unidades de Gestion Urbanistica." En ese sentido, se ha realizado la consulta

1 https://www.elperuano.pe/noticia/151594-suplemento-juridica-la-prueba-producida-en-el-derecho-
administrativo
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respectiva con el plano de Zonificacién y Uso de Suelo MP-FC 07-A del PLAN ESPECIFICO DEL
SECTOR ALTO QOSQO, aprobado por Ordenanza Municipal N" 09-2023-MPC de fecha 12/07/2023,
el area en estudio se encuentra en ZONA RECREACIONAL PUBLICA (ZRP), por lo que, no es
compatible con uso de vivienda;

Que, es decir a la fecha existe la Ordenanza Municipal N.° 09-2023-MPC, que aprueba el Plan
Especifico de Alto Qosqo, la misma que como instrumento normativo, zonifica conforme sus estudios,
la distribucion del suelo y que la entidad se encuentra obligada a acatar y apegarse;

Que, por tanto, se tiene que la administrada, ha sefialado desconocimiento del mismo, lo cual no es
argumento suficiente para cuestionar lo observado por el &rea técnica, siendo que revisado los actuados
no se tiene mayor actuacion probatorio o reexamen & realizar en el presente expediente no habiendo sido
desvirtuado lo esgrimido en la resolucién recurrida;

RESPECTO A LAS CUESTIONES DE PURO DERECHO DE LA AFELACION:

Que, a juicio de distintos tribunales administrativos, las cuestiones de puro derecho, se sustenta
precisamente en la proteccién del derecho de defensa de los administrados:

T Que, a fin de que el administrado tome conocimiento de la entidad que finalmente resolvera su recurso
¥ y, @ su vez, pueda hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para obtener un
pronunciamiento sobre el fondo, lo cual ha ocurrido e incluso puede ser cuestionado en la via judicial;

Que, en este punto debemos precisar que, los recursos administrativos se encuentran estrechamente
vinculados al hecho que el administrado ostenta derechos y garantias a lo largo de un procedimiento.
Una de esas garantias es la facultad de contradiccion que se encuentra reconocida en el Art. 120 del
TUO de la Ley n.° 27444. En esa linea, una de las formas mediante las cuales opera la facultad de
contraccién es la interposicion de recursos administrativos. Del mismo modo, podemos afirmar que los
recursos administrativos son mecanismos que nos brinda el ordenamiento para contradecir una decision
de la administracién que vulnera un derecho o un interés legitimo. Iqualmente, Martin Tirado? sefiala que
un recurso administrativo se configura como un acto de naturaleza procesal que el administrado realiza
a fin de que la administracion "modifique o revoque un acto o resolucion administrativos. El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias, siendo ello asi, se tiene que el administrado ha sido notificado validamente con la
Resolucién Gerencial n.° 029-2024-GDUR-MDSS en fecha 07 de febrero de 2024, mediante cedula de
notificacion n.® 0206-2024-CN-GSCFN-MDSS, la misma que declara improcedente el procedimiento de
visacion de planos y memoria descriptiva del predio ubicado en la autodenominada APV Marcachayoc
lote A-6 Sector Ayllo Orco, del Distrito de San Sebastian, provincia y departamento de Cusco presentado
por la administrada Miriam Zorayda Valdivia, por la cual, el administrado formula la presente apelacién
en fecha 07 de marzo de 2023, cumpliendo con presentar el presente recurso dentro del plazo legal
establecido;

Que, igualmente se debe de referir que, el recurso de apelacion tiene como presupuesto la existencia de
una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccidn, y por eso su finalidad es exigir al superior
que examine lo actuado y resuelto por el subordinado. De ahi que este recurso podamos ejercerlo
unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un o6rgano administrativo subordinado
jerarquicamente a ofro y no cuando se trate de actos emitidos por la méxima autoridad de 6rganos
autarquicos, autdbnomos o carentes de tutela administrativa;

Que, se tiene que adicionalmente la administrada sefiala la existencia de la Resolucion de Alcaldia N°486-
A-MDSS-2012, que considera al predio como zona de aporte de recreacion el cual no se cuestiond por
la misma, y si bien no ha sido inscrito en los registros publicos su voluntad de armonizar y cumplir con la
distribucion de lotes y areas de aporte se ha llevado a cabo hasta la fecha, la misma que ha sido tomada
como antecedente y referencia en la ordenanza antes mencionada;

Que, en ese sentido, se tiene que la administrada con las facultades que le confiere la norma para
formular su recurso impugnatorio de apelacién no ha presentado cuestiones de puro de derecho ya que
este, constituye un recurso que se interpone contra los actos de la a:itoridad administrativa relacionados
a la determinacién de una controversia que afectan los intereses del administrado, cuya disputa se basa
en la aplicacion de normas;

2 MARTIN TIRADO, Richard James, et al. Los recursos administrativos y el control difuso en la Administracién Publica. 2015, p. 130.
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Que, mediante Opinién Legal N°262-2024-GAL-MDSS/C/RDIV de fecha 08 de abril de 2024, el Gerente
de Asuntos Legales, OPINA lo siguiente: “Declarese INFUNDADA, la apelacion interpuesta por Miriam
Zoraya Valdivia de Altamirano contra la Resoluciéon Gerencial n.° 029-2024-GDUR-MDSS, de fecha 07
de febrero del 2024, por presentar superposicién con el area de aporte para recreacion de la APV. La
Quebrada que cuenta con habilitacién Urbana por R.A n.° 486-A-MDSS-2012-SG de fecha 12 de
diciembre de 2012, y estar normado por la Ordenanza Municipal N.° 09-2023-MPC, que aprueba el Plan
Especifico de Alto Qosqo”;

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades y
documentos de gestion ROF y MOF de la Entidad:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
administrada Miriam Zoraya Valdivia de Altamirano, identificado con DNI N°24952320 contra la
Resolucion Gerencial N°29-2024-GDUR-MDSS, de fecha 07 de febrero del 2024, por los fundamentos
expuestos; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucién apelada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 228° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la administrada Miriam Zoraya Valdivia
de Altamirano con domicilio procesal administrativo ubicado en la Av. Manco Capac 306 Of. 202 segundo
piso, del distrito de Wanchaq, provincia y departamento del Cusco, encomendando dicha labor a la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y Notificaciones de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucién para los fines que
corresponda. Asimismo, se dispone la custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en
mencion, devolviendo los actuados en folios 136.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion
de la presente Resolucion en el portal Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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