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Que, conforme lo establece el Art. lV, del T¡tulo Preliminar del Texto único Ordenado de la Ley N. 27¡t44,
Ley del Procedimiento Adm¡n¡strativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N. OO4-2019-JUS,
en adelante TUO de la Ley N" 27444, los procedimientos adm¡nistrativos se sustentan en princ¡pios: como
el de Legalidad, debido procedimiento y de Verdad Material. En ese sentido las autoridades
administrat¡vas deben actuar con respeto a la Const¡lución, la Lev y el Derecho: otorqando a los

lsrjNr{§

administrados la Dosibilidad de oue exoonoan sus roumentos. a ofrecer v oroduc¡r ebas v a obtener
¡ón m w frn.l..l, añ .la.a^h debiendo en el procedim¡ento, verificár plenamente loso

hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas
probatorias autorizadas por Ley;

Que, respecto de los recursos administrativos el nur'rerat 218.1 y 218.2 del artículo 218. del TUO de la
Ley N' 27444, eslahlece que el térm¡no oara la ¡ntemos¡c¡ón del recurso de apelación es de ouince (15)
d¡as percntoios. debiendo resolverse en el plazo de tre¡nta BO dias. As¡mismo, El art¡culo 220 del
recurso de apelación señala: 'El recurso de apelación se ¡nteryondrá cuando la ímpugnación se susbnte
en diferente ión de las pruebas o cuando se trate de c es de DUro
derecho. deb¡endo d¡rigirse a la misma auloidad que exp¡d¡ó el acto que se ¡mpugna para que eleve lo
actuado al supeior jerá¡quico.' (Negfila agregado);

Que, el recurso de apelación se interpondrá, en primer lugar, cuando la ¡mpugnación se sustente en
diferente ¡nterpretac¡ón de las pruebas produc¡das o cuando se trate de cuest¡ones de puro
der€cho, razón por la cual no adm¡te la presenlación de nueva prueba. As¡mismo, debe dirigirse a la
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N'72-2024€M.T'DSS

San §ebastián 11 de abril de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL OE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

vtsTo:

La Resolución Gerenc¡al N'029-2023-GDUR-MDSS, de fecha 07 de febrerc det 2024 de ta Gerencia de
Desanollo Urbano y Rurali expediente N'CU 9645 de fecha 07 de marzo del2024, que contiene el recurso
de apelación interpuesto por la adm¡n¡strada Miriam Zoraya Vald¡via de Altam¡rano; lnforme Legal N"OgG
2024-GDUR AL-MDSSC, de fecha 12 de marzo del2024 del Asesor Legat de la Gerencia de óesanollo
Urbano y Rural; lnforme N"255-2024-GDUR-MDSS, de fecha 14 de mazo del ZO24 de la Gerente de
Desanollo Urbano y Rural; Op¡nión Legal N'262-2024-GAL-MDSS/RDIV de fecha 0B de abrit de 2024 del
Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por el Art. 194 de ¡a Constitución Polit¡ca del Peni, modilicada
por Leyes de Refoma Constituc¡onal N" 27680, N" 28607 y N" 30305 y e¡ articulo tl del T¡tuto Pret¡minar
de la Ley N" 27972 - Ley Orgán¡ca de Munic¡palidades, establece que los gobiemos locales gozan de
autonomia política, económica y admio¡strat¡va en los asuntos de su competencia. La aulonomia que la
Constitución Política del Peru establece para las municipalidades rad¡ca en la facultad de eiercer actos
de gobiemo, adm¡nistrativos y de administración, con suieción al ordenam¡ento.¡uríd¡co;

ANTECEDENTES:

Que, med¡ante Resolución cercncial N"029-2024€DUR-MDS§, de techa 07 de febrero det 2024 de ta
Gerenc¡a de Desarollo Urbano y Rural, se resuelve, DECLARAR I PROCEOENTE el procedimiento de
visació-n de Planos yl¡emoria oescripl¡va del pred¡o ubicado en la autodenominada Apv. Marc€chayoc
lote A€ seclor Ayllo orcco distrito de san sebastián, prov¡nc¡a y Deparlamento de¡ cusco, sol¡cilado'por
el administrado Jorge Oenn¡s Merino Paredes, en representación de M¡rian Zoraya vald¡via de Attam¡Eno
por presentar superposic¡ón en 120.00m2 con el área de aporte para recreación de la Apv. La euebrada
que cuenta con habilitación Urbana por R.A n.'486-A-MDSS-2012-SG de fecha l2 de d¡ciembre de 20.12;

Que, mediante Expediente Administrat¡vo N' CU 9645, de fecha 07 de mazo de2024,ta adm¡nislrada
Miriam zoraya valdiv¡a de Allamirano, presenta su recurso de apelación contra la Resoluc¡ón N.029-
202+GDUR-MDSS, señalando en el ilem cuarto de su escrito lo siguiente'm¡ pred¡o t¡ene vocación de
pmpiedad privada parl¡cular con fines de vivienda y no con fines recreac¡onales":

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
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misma autoridad que expidió el aclo que se impugna para que la m¡sma eleve to actuado al superior
ieÉrqu¡co, si es que este existe;

RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS PRODUCIOAS:

Que, conforme lo señala Royce Márquezr, podría suscitarse al menos dos interpretac¡ones de la
expres¡ón antes señalada: - Una primera que sostenga que lo que ha someterse a nueva interpretac¡ón
serán lodos aquellos medios probatorios acluados hasta la em¡sión delacto admin¡strativo impugnado. -
Una segunda que señala que el universo de medios probatorios a evaluar comprenderá lodos aquellos
sometidos a cons¡derac¡ón por el admin¡strado h¿sta el momento de la presentación del recurso
¡mpugnalorio, ¡ncluidos aquellos posteriores a la emisión delacto administrat¡vo recunido;

Que, a criterio del c¡tado, ha de ser la primera ¡nlerpretación esbozaoa la que deb¡era primar al momento
de resolver un recurso de apelación bajo los alcances de la LPAG, entre otros, ba¡o los sigu¡entes
argumentos: a) La ut¡lizac¡ón de Ia resión "Drueba Droducida". hace alusión e una actuac¡ón Drobatoria
efectuada con anterioridad (t¡emoo 'Dasado') resoecto a una determinada materia b) La

mete a 'nueva evaluac¡ n" admin¡strativa esl
¡nterprelación oue sobre los citados medios orobatorios se efectuó anteriormenle. Dero en esta
ooortun¡dad. a caroo de un ente resolutor de seounda insiancia. Es decir, lleva implíc¡to un "momento o
fecha corte'o un'hilo demarcatorio' respecto a la documentación que será somet¡da a una nueva labor
interpretat¡va;

Que, en ese orden la determ¡nac¡ón de que suced¡ó en un caso es un requ¡s¡lo necesafio para que la
decisión de la autoridad sea válida, dado que ello garantizaria que las consecuenc¡as iurfd¡cas de una
norma se apl¡quen conectamente a un caso;

Que, de lo antes señalado, podemos concluir que la interpretac¡ón juríd¡ca sostenida co¡nc¡de con el
análisis que sobre el particular efectúa el ente rector del Estado, toda vez que, aun cuando abordásemos
eltratam¡ento la aplicac¡ón del "princip¡o de verdad material" para efectos de los alcances de la expresión
"prueba produc¡da' y por ende, hasta qué un¡verso de med¡os probatorios habrán de ser objeto de nueva
valorac¡ón o "reexamen" ("hito" demarcator¡o), queda merid¡anamente claro que, en pr¡ncipio, será la de
aquellos med¡os actuados hasta la emis¡ón del acto maleria de impugnac¡ón (claro está, ello resulta de
apl¡cación sin periuicio que prev¡amente elenle resolutordel Estado verif¡ca que no haya acaec¡do ningún
vic¡o que ac€nee la nul¡dad del aclo admin¡strat¡vo;

Que, con respecto al caso concrclo, el numeral 7 del articulo lV del Titulo Prel¡m¡nar de la Ley de
Proced¡miento Admin¡strat¡vo General 'LPAG", contempla el princ¡p¡o de'Presunción de Veracidad", que
a la letra dispone, "7- Principio de Presunción de Veracidad. - En la tramitación del pmced¡miento
admin¡strativo, se presume que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados en la
forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afiman. Esta presunc¡ón
admile prueba en contrario'. De acuerdo a este principio, se tiene que las entidades de la adm¡n¡stración
pública, entendiéndose como tales a las enunc¡adas en el art¡culo I de la "LPAG', deben tomar por ciertas
las declarac¡ones y,/o documentos presentados u ofrec¡dos por los adm¡n¡strados en el marc, de un
procedimiento administrativo, sea este un proced¡miento administrat¡vo sancionador, trilateral o de
petición;

Que, en ese senüdo, se tiene que en el recurso de apelación presentado por el admin¡strado Miriam
Zoraya Valdivia de Altam¡rano, se t¡ene oue resDecto de la ZRP de recreación Dública). nunca
ha sido not¡f¡cada con dicho cámbio de uso de suelo o camb¡o de uso v oue la Dropiedad s¡emDre
tuvo vocación de prop¡edad privada

Que, med¡ante el lnforme n." 048-2024-GDUFyAL-MDSS-C, de fecha 07 de febrero de 2024, refiere que
en cuanto a la Zona de Reglamentación Especial (ZRE), el Art. 38.9 del PDU v¡gente indica: 'Áréas
Urbanas y de expansión urbana, con o s¡n construcción que poseen caracterlslicas particulares de orden
fis¡co, ambiental, social o económ¡co, que serán desanollados urbanísticamente mediante planes
especlr¡cos, para mantener o mejorar su proceso de desarrollo urbano-ambienlal, con el fn de ser
inleNenidas mediante acciones de reajusle de suelos, de reurban¡zac¡ón, de renovación urbana, entre
otfas, a través de las un¡dades de Gest¡ón Urbanística." En ese senfido, se ha realizado la consulb
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respecüva con el ptano cte Zonificación y Uso de Suelo ttP-FC 07-A det PLAN ESPECTFTCO DEL
SECIOR ALTO QOSQO, aprobado por Ordenanza liunicipal N" 09-2023-MPC de fecha 1Z/O7n023,
el área en esfudio se encuenta en ZONA RECREACIONAL PUBLICA (ZRp), por to que, no es
compatible con uso de vivienda;

Que, es decir a la fecha existe la Ordenanza Municipal N.o 09-2023-MPC, que aprueba el plan
Especff¡co de Alto Qosqo, la misma que como instrumento normativo, zon¡fica conforme sus estud¡os,
la distribución del sue¡o y que la entidad se encuentra obligada a acatar y apegarse;

Que, por tanto, se l¡ene que la admin¡strada, ha señalado desconoc¡miento del mismo, lo cual no es
argumento suf¡c¡ente para cuest¡onar Io observado por el área técn¡ca, siendo que rev¡sado los actuados
no se tiene mayor actuac¡ón probatorio o reexamen a realizar en el presente expediente no habiendo s¡do
desvirtuado lo esgrim¡do en Ia resolución recurrida;

RESPECTO A LAS CUESTIONES DE PURO DERECHO DE LA AF'ELACION:

Que, a .iuicio de dist¡ntos tdbunales administrat¡vos, las cuestiones de puro derecho, se sustenta
precisamente en la protección del derecho de defensa de los admin¡strados;

Que, a fin de que el admin¡strado tome conoc¡miento de la entidad que finalmente resolverá su recurso
y, a su vez, pueda hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para oblener un
pronunciam¡ento sobre el fondo, lo cual ha ocurr¡do e incluso puede ser cuestionado en la v¡a judicial;

Que, en este punto debemos precisar que, Ios recursos administrativos se encuentran estrechamente
vinculados al hecho que el admin¡strado ostenta derechos y garantías a lo largo de un proced¡miento.
Una de esas garantias es la facultad de contradicción que se encuentra rec¡nocida en el Art. '120 del
TUO de la Ley n.o 27444. En esa línea, una de las formas mediante las cuales opera la facultad de
contracción es la interpos¡ción de recursos administrativos. Del mismo modo, podemos afirmar que los
recursos admin¡strat¡vos son mecanismos que nos brinda el ordenam¡ento para conlradecir una decisión
de la administración que vulnera un derecho o un ¡nterés legít¡mo. lgualmente, Martin Tirado, señala que
un recurso admin¡strativo se cont¡gura como un acto de naturaleza procesal que e¡ administrado realiza
a f¡n de que la admin¡stración "mod¡f¡que o revoque un acto o resolución adminislrat¡vos. EItérm¡no para
la ¡nterposic¡ón de los recursos es de qu¡nce (15) d¡as perentorios, y deberán resolverse en el plázo de
treinta (30) dias, siendo ello así, se tiene que el aCministrado ha s¡do notificado válidamente con la
Resoluc¡ón Gerencial n.o 029-2024-GDUR-MDSS en fecha 07 de febrero de 2024, mediante cedula de
not¡ficación n.o 0206-2024-CN-GSCFN-MDSS, la m¡sma que declara improcedente el proced¡m¡ento de
v¡sación de planos y memoria descriptiva del pred¡o ub¡cado en la autodenom¡nada APV Marcachayoc
lote AS Sector Ayllo Orco, del D¡strito de San Sebast¡án, provinc¡a y departamento de Cusco presentado
por la adm¡n¡strada Miriam Zorayda Valdivia, por la cual, el administrado formula la presente apelación
en fecha 07 de mazo de 2023, cumpl¡endo con presentar el presenlg recurso dentro del plazo legal
establecido;

Que, ¡gualmente se debe de refer¡r que, el recurso de apelación tiene como presupuesto la ex¡stencia de
unajerarquía adm¡nistrativa titular de la poteslad de conección, y por eso su final¡dad es exigir al superior
que examine lo actuado y resuelto por el subordinado. De ahi que este recurso podamos eiercerlo
ún¡camente cuando cueslionemos actos em¡t¡dos por un órgano adm¡nistrativo subord¡nado
jerárqu¡camente a olro y no cuando se trate de actos em¡t¡dos por la máxima autoridad de órganos
autárqu¡cos, aulónomos o carentes de tutela admin¡strat¡va;

Que, se tiene que ad¡cionalmente la administrada señala la ex¡stencia de la Resolución de Alcaldia N'48&
A-MDSS-2012, que cons¡dera al predio como zona de aporte de recreación el cual no se cuest¡onó por
la m¡sma, y si bien no ha s¡do inscrito en los registros públicos su voluntad de armonizar y cumplir con la
distribución de lotes y áreas de aporte se ha llevado a cabo hasta la fecha, la misma que ha s¡do tomada
como antecedente y referencia en la ordenanza anles menc¡onadai

Que, en ese sent¡do, se tiene que la adm¡nislrada con las facultades que le confiere la norma para
formular su recurso impugnatorio de apelación no ha presentado cuestiones de puro de derecho ya que
esle, constituye un recurso que se ¡nterpone contra los aclos de la a:ltoridad admin¡strat¡va relac¡onados
a la determ¡nac¡ón de una controversia que afectan los ¡ntereses del adm¡nistrado, cuya d¡sputa se basa
en la aplicación de normas;

2 MARTIN TIRADO, RichardJames, etal.l,os recursos adm¡nilratúos y elcontrold¡fiso en la Ad min¡strac¡ón Publicá.2015, p. 13O
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Que, mediante Op¡n¡ón Legal N'262-2024€AL-MDSSTC/RD|V de fecha 08 de abrit de 2024, et cerente
lle Asultos Legales, OPINA lo sigu¡ente: Declárese TNFUNDAOA, ta apelac¡ón ¡nterpuesta por M¡riam
zoraya vald¡v¡a de Altamirano contra la Resoluc¡ón Gerenc¡al n.' 029-2024-GDUR-I\iDSS. de fecha 07
de febrero del 2024, por presentar superposición con el área de aporte para recreación de la Apv. La
Quebrada que cuenta con habilitación Urbana por R.A n.. 486-A-MDSS-2012-SG de fecha 12 de
diciembre de 2012, y estar normado por la Ordenanza Municipat N." O9-2023-MpC, que aprueba el ptan
Espec¡fico de Alto Qosqo";

Que, en mér¡to a los argumentos expueslos y a la Ley N.27972, Ley Orgán¡ca de Mun¡cipal¡dades y
documentos de gestión ROF y MOF de la Ent¡dad:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRli,lERO: DECLARAR INFUNDADO et recurso de apetac¡ón presentado por ta
administrada Miriam zoraya valdivia de Altamirano, ¡dentif¡cado con DNt N.24952320 contra ta
Resolución Gerencial N"29-2024-GouR-MDss, de fecha 07 de febrero det 2024, por los tundamentos
expuestos; en consecuenc¡a, CONFIRMAR en todos sus extremos la resolución apelada.

ARTíCULO SEGUNDO: DECLARAR agotada ta via administrativa, de conformidad a to dispue§to en el
articulo 226'del TUO de la Ley N"27,t44, Ley del Procedim¡ento Admin¡strat¡vo cenerat.

ARTlcuLo rERcERo: NorlFlcAR ta presénte Resotución a ta adm¡n¡strada Miriam zoraya vald¡yia
de Altamlrano mn domic¡lio procesal adm¡nistrativo ubicado en la Av. Manco capac 306 of. 2b2 segundo
piso, del distrito de wanchaq, prov¡ncia y departamento del cusco, encomendando dicha tabo-r a la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizac¡ón y Notifcaciones de la Enlidad.

ARTíCULO CUARTO. - PONER en mnocim¡ento de la Gerencia de Desanollo urbano y Rural de ¡a
Munic¡palidad D¡strilal de san sebasüán, el contenido de la presente Resolución para ios fnes que
coresponda. As¡m¡smo, se d¡spone la custodia del presente exped¡ente adm¡nistralivo a ta Gerencia en
mención, devolviendo los actuados en folios 136.

ARTlcuLo culNTo: ENGARGAR, a la ofc¡na de Tecnotogia y s¡stemas tnformáticos, ta publicación
de la presente Resoluc¡ón en el portal lnstitucional de la Municipalidad D¡strital de San Sebastián - Cusco.

REG'STRESE, CO UNIQUESE Y CUMPLASE.

s$st8Nllli

,4\c.
GE MUN
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