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CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 208-2024-MINEM/CM

Lima, 15 de febrero de 2024

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revisién
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Victer Manuel Parde Farias
VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén
. ANTECEDENTES
1. Mediante Informe N° 0247-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 08 de marzo

de 2023, de Ia Direccion de Gestion Minera (DGES) se sefiala que, de acuerdo ala
base de datos de la Direccion General de Mineria (DGM), se advierte que Victor
Manuel Pardo Farias no cumplié con presentar la Declaracion Anual Consolidada
(DAC) correspondiente al afio 2020. Asimismo, se verifica que el administrado es
titular de la concesion minera “CANTERA ROCAAZUL LACRUZ", codigo 74-00004-
13, vigente al ano 2020, y presentd la Declaracion de Estadistica Minera (ESTAMIN)
por los afos 2017 y 2018. Ademas, se observa que el interesado no registra
ocurrencias, por lo que se tomara este incumplimiento como la primera ocurrencia.
Por tanto, se concluye que corresponde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a Victor Manuel Pardo Farias.

En el reporte de pasibles de multa DAC (fs. 05 vuelta-06), se advierte que Victor
Manuel Pardo Farias ha presentado por la concesion minera "CANTERA ROCA
AZUL LACRUZ", las DAC(s) de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 en situacion “sin
actividad minera”. Respecto al reporte del ESTAMIN, se verifica que el administrado
declard en el afio 2017 en situacién de “explotacion” y en el afio 2018 en situacion
de “paralizada”. Asimismo, registra informacion en los apartados “Programa de
Inversiones ESTAMIN” e “Informacion de Explotacion ESTAMIN-No Metélica™.

Afajas 07, obra el reporte de derechos mineros por titulares del sistema informatico
del INGEMMET, en donde se observa que el administrado fue titular de la concesién
minera “CANTERA ROCA AZUL LA CRUZ".

Por Auto Directoral N° 0131-2023-MINEM-DGM/DGES, de fecha 08 de marzo de
2023, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de Victor Manuel Pardo Farias, imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

Incumplimiento de la presentacién Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
i de la Declaracién Anual Consolidada | de la Ley General de Minerla, aprobado
correspondiente al afio 2020 por Decreto Supremo N° 014-92-EM; 65% de15 UIT
Resolucién Directoral N° 073-2021-
MINEM/DGM y Resolucion Ministerial
N°* 483-2018-MEM/DM.
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b) Notificar el mencionado auto directoral e Informe N° 0247-2023-MINEM-DGM-
DGES/DAC a Victor Manuel Pardo Farias, otorgandosele un plazo de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos
de que formule los descargos que corresponda, respecto a la infraccion imputada,
de conformidad con el numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Dicho auto directoral
€ informe que lo sustenta fueron notificados a las siguientes direcciones: a}) Jr.
Trujillo 520, Caleta La Cruz (costado de cementerio), La Cruz, Tumbes, Tumbes; b)
Sector Trujillo 4, La Cruz, Tumbes, Tumbes; y ¢) Jr. Trujillo S/N, urb. Cercado, sector
lll, La Cruz, Tumbes, Tumbes. Sin embargo, todas las notificaciones fueron
devueltas, segin Actas de Noftificacién Personal con salidas N° 962692 (con
observacién “se mudo; no permiten B/P"), N° 962809 (con observacion "se mudo;
no permiten B/P"), y N° 963143 (con observacion “falta N°"), que obran a fojas 10,
20 y 30, respectivamente.

La DGM, mediante resolucion de fecha 12 de abril de 2023, sustentada en el
Informe N° 0382-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, ordena publicar en el Diario
Oficial “El Peruano” y en uno de los diarios de mayor circulacion el edicto de los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por e incumplimiento de la
presentacion de las DAC(s) de los afios 2018, 2019 y 2020, correspondiente a los
titulares de la actividad minera, cuyas notificaciones fueron devueltas por la oficina
del correo postal. Adicionalmente, se dispone publicar en el portal institucional la
referida notificacién via edicto.

Afojas 44, obra la notificacién via edicio, publicada en el Diarie Oficial “El Peruano”
el 22 de abril de 2023, la cual comprende, entre otros, al titular minero Victor Manuel
Pardo Farias y el Auto Directoral N° 0131-2023-MINEM-DGM/DGES (imputacion de
cargos por no presentar la DAC del afo 2020).

Por Informe N° 0519-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 22 de mayo de 2023
(informe final de instruccion), la DGES senala, entre otros, que de la revision de la
base de datos de la intranet del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se observa
que Victor Manuel Pardo Farias presentd la Declaracion de Estadistica Minera
(ESTAMIN) por la concesién minera “CANTERA ROCA AZUL LA CRUZ" en
situacion de “explotacion” por el afio 2017 y en situacién de “paralizada” por el afio
2018, reportando informacién en los apartados “Programa de Inversiones
ESTAMIN" e “Informacion de explotacion ESTAMIN-No Metélica™. Por tanto, queda
acreditado que el administrado tenia la calidad de titular de la actividad minera, de
conformidad con el numeral 4) del Anexo | de la Resolucién Directoral N° 073-2021-
MINEM/DGM, encontrandose obligado a presentar la DAC correspondiente al afio
2020.

En cuanto a la presunta infraccidén y sancion prevista, el informe antes citado refiere
que, revisado el médulo de acreditacion de Pequefio Productor Minero (PPM) y
Productor Minero Artesanal (PMA) de la intranet del MINEM, se observa que el
interesado, al momento de producirse |la presunta conducta infractora, no contaba
con calificacion vigente de PPM o PMA, por lo tanto, le resulta aplicable la eventual
multa de 65% de 15 UIT, par encontrarse bajo el régimen general, conforme lo
establece la Resolucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

Sobre la evaluacion de ocurrencias, en el Informe N° 0519-2023-MINEM-DGM-
DGES/DAC, se advierte que, revisada la base de datos de la DGES, el administrado
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no registra ocurrencias al incumplimiento de la presentacion de la DAC, por lo que
se tomara este incumplimiento como la primera ocurrencia. En consecuencia,
corresponde continuar con el procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Victor Manuel Parde Farias:
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Incumplimiento de la presentacian de | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
la Declaracion Anual Consolidada de la Ley General de Mineria, 65% de 15 UIT
correspondiente al afio 2020 aprobado por Decrete Supremo N°
014-92-EM, Resolucién Directoral N
073-2021-MEM/DGM y Resolucion
Ministeriat MN 483-2018-MEM/DGM.

Dicho informe fue notificado a los siguientes domicilios: a) Jr. Trujillo 520, Caleta La
Cruz (costado de cementerio), La Cruz, Tumbes, Tumbes; b) Sector Trujillo 4, La
Cruz, Tumbes, Tumbes; y c) Jr. Trujillo S/N, urb. Cercado, sector lll, La Cruz,
Tumbes, Tumbes.

Por Resolucién Directoral N* 0383-2023-MINEM/DGM, de fecha 20 de junio de
2023, la DGM advierte que el administrade no ha presentado los descargos
requeridos, ratificando los argumentos y andlisis realizados por la DGES en el
Informe N° 0519-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC (informe final de instruccion).
Asimismo, sefala que de la revision de todos los actuados en el expediente, se
verifica que no se han presentado argumentos a fin de rebatir o desvirtuar la
imputacién. Por lo tanto, queda acreditado que el interesado no presentd ia DAC
correspondiente al afio 2020, incumpliendo asi lo dispuesto por el articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por tanto, la autoridad minera, mediante la resclucion sefalada en el punto anterior,
ordena; 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de Victor Manuel Pardo
Farias, por la no presentacion de la DAC correspondiente al afio 2020; 2.- Sancionar
a Victor Manuel Pardo Farias con el pago de una multa ascendente a 65% de 15
UIT, debiendo ser depositada en el Banco BBVA, en la cuenta del Ministerio de
Energia y Minas: Multas y Sanciones, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
de notificada, bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida gue fuera la
resolucion; y 3.- El pago de la multa no exime al administrado de cumplir con
presentar la DAC correspondiente al afio 2020. Dicha resolucién directoral fue
notificada a las siguientes direcciones: a) Jr. Trujillo 520, Caleta La Cruz (costado
de cementerio), La Cruz, Tumbes, Tumbes; b) Sector Trujillo 4, La Cruz, Tumbes,
Tumbes; y ¢) Jr. Trujillo S/N, urb. Cercado, sector lil, La Cruz, Tumbes, Tumbes.

Con Escrito N° 3538240, de fecha 14 de julio de 2023, Victor Manuel Pardo Farias
presenta sus descargos al Informe N° 0519-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC y a la
Resolucién Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM.

Mediante Resolucién N° 0071-2023-MINEM-DGM/RR, de fecha 28 de agosto de
2023, la DGM califica como recurso de revision el escrito sefialado en el punto
anterior y resuelve concederlo, elevando los actuados al Consejo de Mineria. Dicho
recurso fue remitido con Memo N°® 01106-2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 27
de setiembre de 2023.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM, de fecha 20 de
junio de 2023, que sanciona a Victor Manuel Pardo Farias por no presentar la DAC
correspondiente al afio 2020, se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principic del Debide Procedimiento,
sefialando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados: a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecte.

El numeral 16.1 del articulo 16 del capitulo Il del del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°* 27444, que establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a le dispuesto en
el citado capitulo.

El numeral 20.2 del articulo 20 del Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, que
establece que la autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar
el orden de prelacin establecido en el numeral 20.1, bajo sancién de nulidad de la
notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime
conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados.

El numeral 21.1 de! articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el
expediente, 0 en el Ultimo domicilic que la persona a quien deba notificar haya
sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del dltimo afio.

El numeral 21.4 del articulo 21 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los
dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre,
documento de identidad y de su relacién con el administrado.

El numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que en el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el
domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de
ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que
se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente
la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en &l
expediente.
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22.

23.

E! numeral 26.1 del articulo 26 del texto unico ordenado de la ley antes acotada,
que establece que en caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado sin
las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenara se rehaga, subsanando
las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes
y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de
parte, en casc de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacién al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24.

25,

26.

27.

28.

En el caso de autos, se tiene que mediante Autc Directoral N° 0131-2023-MINEM-
DGM/DGES, de fecha 08 de marzo de 2023, sustentado en el Informe N°® 0247-
2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, la DGES dispone, entre otros: 1) Iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra de Victor Manuel Pardo Farias,
por incumplimiento de la presentacion de la DAC del afio 2020.

Mediante resolucion de fecha 12 de abril de 2023, sustentada en el informe N°
0382-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, 1a DGM ordena publicar en el Diario Oficial
“El Peruano” el edicto de los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por no presentar las DAC(s) de los aiios 2018 a 2020, correspondiente a
los titulares de la actividad minera, cuyas notificaciones fueron devueltas por la
oficina del correc postal, encontrandose, entre ellos, al recurrente.

Posteriormente, el Informe N° 0519-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 22
de mayo de 2023, en el cual se analiza el hecho imputado mediante Auto Directoral
N° 0131-2023-MINEM-DGM/DGES, fue notificado a fin de que el recurrente formule
sus descargos y los presente ante la DGM.

Mediante Resolucion Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM, de fecha 20 de junio
de 2023, de la DGM, se ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de
Victor Manuel Pardo Farias, por la no presentacion de la DAC correspondiente al
ano 2020; 2.- Sancionar a Victor Manuel Pardo Farias con el pago de una muita
ascendente a 65% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco
Continental, en la cuenta del MINEM: Multas y Sanciones, dentro del plazo de
treinta {30) dias habiles de notificada, bajo apercibimiento de cobro coactivo,
consentida que fuera la resolucion; y 3.- El pago de la multa no exime al
administrado de cumplir con presentar la DAC correspondiente al aiic 2020.

De la revision de las actas de notificacion del Auto Directoral N* 0131-2023-MINEM-
DGM/DGES, del Informe N° 0518-2023-MINEM-DGM-DGES/DAC vy de la
Resolucion Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM, se advierten algunas
contradicciones:
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Auto Directoral N 0131-2023-
MINEM-DGM/DGES
{Direccién-Observaciones en
el acta de notificacién)

Informe N° 0519-2023-MINEM-
DGM-DGES/DAC
{Direccién-Observaciones en
el acta de notificacién)

Resolucion Directoral N*
0383-2023-MINEM/DGM
(Direccidn-Observaciones
en el acta de notificacién)

Jr. Trujillo 520, Caleta La
Cruz (costado de
cementerio), La Cruz,
Tumbes, Tumbes (fs. 10).
Notificacion  devueita
con observacién: Se
mudd. No permiten B/P.

Sector Trujillo 4, La Cruz,
Tumbes, Tumbes (fs. 20).

Jr. Trjillo 520, Caleta La
Cruz {costado de
cementerio), La Cruz,
Tumbes, Tumbes (fs. 51).
Notificacion entragada
el 26.05.2023. Se sefiala:
fachada de cemento,
piso y puerta de fierro.

Sector Trujillo 4, La Cruz,
Tumbes, Tumbes (fs. 59).

Jr. Trujile 520, Caleta
La Cruz (costado de
cementerio), La Cruz,
Tumbes, Tumbes (fs.
64). Notificacién
entregada el
28.06.2023. Se sefala:
fachada de color

blanco, 2 pisos y
puerta de flerro.

Sector Trujilo 4, La
Cruz, Tumbes, Tumbes

Notificacién  devuelta Notifilcacién entregada {fs. 65). Notificacion
con observacion: Se el 26.05.2023. Se sefiala: entregada al
mudé. No permite B/P. fachada de cemento, 1 26.06.2023. Se sefala:
piso y puerta de metal. fachada de color
blanco, 1 piso y puerta

de madera.

s Jr. Trujillo S/N, urb, e Jr. Tngjilo S/N, wurb. e Jr. Tryjillo S/N, wurb.
Cercado, sector I, La Cercado, sector Ill, La Cercado, sector Ill, La
Cruz, Tumbes, Tumbes Cruz, Tumbes, Tumbes Cruz, Tumbes, Tumbes
{fs. 30). Notificacion (fs. 52). Notificacion (fs. 66). Notificacién
devuelta con devuelta con devuelita con

observacion: Falta N°.

observacién: Falta N°. observacion: Falta N°.

e Edicto publicade el
23.04.2023 en el Diario
Oficial "El Peruano”.

30.

31.

!
V.
4

?(f

Respecto a la notificacion via edicto, se debe precisar que la autoridad minera no
puede suplir una modalidad de notificacion con otra, es decir, no puede suplir la
notificacién personal con la notificacion por edicto. Sin embarge, puede acudir a
esta Gltima u otra modalidad de forma complementaria, si asi lo estima conveniente
para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados, de
conformidad con lo dispuesto por la norma acotada en el punto 17 de esta
resolucién.

En consecuencia, del andlisis de todos los actuados en el expediente, no existe la
certeza que el notificador en el acto de notificacion del Auto Directoral N° 0131-
2023-MINEM-DGM/DGES, de fecha 08 de marzo de 2023, haya llegado a los
domicilios de Victor Manuel Pardo Farias. Por tanto, la notificacion de dicho auto
directoral es defactuosa y no se efectué de acuerdo a ley.

Al existir una notificacién defectuosa, conforme a lo sefialado en el considerando
anterior, la Resolucion Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM, de fecha 20 de junio
de 2023, por la cual se declard la responsabilidad administrativa del recurrente por
no presentar la DAC del afo 2020 y se le sanciond con una multa de 65% de 15
UIT, no surtié efecto legal alguno en cuanto a éste. Por otro lado, la autoridad minera
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esta en la obligacion de volver a notificar dicho auto directoral, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General.

32. Por lo tanto, esta instancia debe sefalar que la autoridad minera no actué y motivd
su decision conforme a ley, por lo que la Resolucion Directoral N° (0383-2023-
MINEM/DGM se encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto en
el numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

33. Cabe precisar que cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio de la resolucion venida en revision, carece de objeto
pronunciamiento alguno sobre el escrito del recurso de revisién presentado.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 0383-2023-MINEM/DGM, de fecha 20 de junio de 2023, de la
Direccidn General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria. Asimismo, la autoridad minera debera volver a
notificar el Auto Directoral N° 0131-2023-MINEM-DGM/DGES vy proseguir el
procedimiento conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N® 0383-2023-
MINEM/DGM, de fecha 20 de junio de 2023, de la Direccion General de Mineria.
Asimismo, la autoridad minera debera volver a notificar el Auto Directoral N° 0131-2023-
MINEM-DGM/DGES vy proseguir el procedimiento conforme a ley.

SEGUNDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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