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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 01265 - 2024/MPH

Huacho, 27 de marzo del 2024
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA

Visto; El Informe N° 76-2024-OTDYAC-MPH, de fecha 25.03.2024; Carta Notarial, de fecha 15.03.2024; Resolucion de Alcaidia N° 0081-
2024/MPH, de fecha 27.02.2023; Proveldo N° 173-2024-SG/MPH, de fecha 13.03.2024; Proveido N> 0232-2024-ALC/MPH, de fecha
23.02.2024; Informe N° 068-2024-GM/MPH de fecha 23.02.2024; Informe Legal N® 0105-2024-0GAJMPH de fecha 14.02.2024:; Informe
N° 088-2024-0GAF/MPH  de fecha 01.02.2024; Informe N° 0245-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH  de fecha 01.02.2024; Expediente N°
687031 de fecha 19.01.2024 -Carta N* .001-2024-CONSORCIO SAN LORENZO; Resolucién de Gerencia Municipal N° 451-2023-GWMPH
de fecha 01.12.2023; Informe N° 001-AS-31-2023-CS-MPH-H1 de fecha 01.12.2023; Resolucion de Gerencia Municipal N° 437-2023-
GM/MPH de fecha 27.11.2023; Informe N° 01071-2023-OGAF/MPH de fecha 24.11.2023; Informe N° 41 04-2023-01.5GyCP/OGAFMPH-
H de fecha 24.11.2023; Resolucion de Gerencia Municipal N° 425-2023-GM/MPH de fecha 27.11.2023; Informe N° 1058-2023-
OGAFMPH-H de fecha 21.11.2023, Informe N° 4037-2023-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de fecha 21.11.2023; Resolucion de Gerencia
Municipal N* 414-2023- GMMPH de fecha 17.11.2023; Informe Legal N° 0846-2023-OGAJMPH de fecha 26.11.2023; Informe N° 1367-
2023-OGPPIMPH de fecha 08.11.2023; Proveido N° 5124-2023-GM/MPH de fecha 07.11.2023; Informe N° 1012-2023-0GAF/MPH-H
de fecha 02.11.2023; informe N° 3797-2023-OLSGyCP/OGAFMPH-H de fecha 31.10.2023; Resolucién de Gerencia Municipal N° 373
2023-GM/MPH de fecha 26.10.2023; Informe Legal N° 0764-2023-0GAJMPH de fecha 20.10.2023; Proveido N° 4680-2023-GMMPH
de fecha 06.10.2023; Informe N° 1181-2023-PGPPI/MPH de fecha 06.10.2023; Memorando N° 3930-2023-OGAFMPH-H de fecha
22.09.2023; Informe N° 3385-2023-QL.SGyCP/OGAFMPH-H de fecha 22.00.2023; Resolucién de Gerencia Municpal N° 264-2023-
GM/MPH de fecha 09.08.2023; Informe N° 2837-2023-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de fecha 09.08.2023; Resolucién de Gerencia Municipal
N® 257-2023-GM/MPH de fecha 07.08.2023; Informe N° 2812-2023-OLSGyCP/QGAF/MPH-H de fecha 07.08.2023; Proveido N° 3476-
2023-GMMPH de fecha 02.08.2023; Informe N° 1292-2023-GDURRDDC-MPH de fecha 02.08.2023; Informe N° 1045-2023-SGEPYOP-
GDURRDDC-MPH de fecha 01.08.2023; Memorando N° 0277-2023-GDURRDDC-MPH de fecha 20.07.2023; Resoluddn de Gemncia
Municipal N° 207-2023-GM/MPH de fecha 18.07.2023; informe N° 0637-20263-0GPPIMPH de fecha 17.07.2023; Informe N* 764-2023-
OPEPYEMPH de fecha 17.67.2023; Informe N° 951-2023-SGEPyOP-GDURRDDC-MPH de fecha 12.07.2023; Informe N° 098-2023-
OPMIMPH de fecha 06.07.2023; informe N° 707-2023-CPEPYE/MPH de fecha 05,07.2023; Memorando N° 211-2023-GDURRDDC-MFPH
de fecha 04.07.2023; informe N° 657-2023-OPEFYEMPH de fecha 27.06.2023; Memorande N° 414-2023-MPH-H de fecha 09.06,2023;
Proveido N° 678-2023-GDURRDDC-MPH de fecha 25.05.2023; Resolucion de Gerencla Municipal N° 102-2023-GMMPH  de fecha
18.05.2023; Carta N® 001-2023/EPMJ de fecha 13.04.2023; Informe N° 718-2023-GDURRDDC-MPH de fecha 18.05.2023; Informe N°
652-2023-SGEPyOP-GDURRDDC-MPH de fecha 15.05.2023;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiemos locales con personeria jurfdica de Derecho Publico y gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; radicando esta autonomiz en la
facultad de ejercer actos de gobiemno, administrativo y de administracion, con sujecion al  Ordenamiente Juridico,
conforme o dispone el articuld 194° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 1l de! Titule
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972:

Que, el articulo IV numeral 1.1. del Titulo Preliminar de la Ley 27444 ~ Ley de Procedimiento Administrativo General,
establece: *1.1. Principio de legalidad. - L as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucin, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Asimismo el articulo 16° de fa Ley, concordado con ef articulo 29 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
dispone que corresponde al drea usuaria de fa Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a
contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Témminos de Referencia o Expediente Técnico - segin corresponda,
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionzales relevantes para cumplir la finalidad plblica
de la contratacion, y las condiciones en las que ésta debe ejecutarse, debiendo asegurar 1a calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

El articulo 47° del RLC, sefiala que "El Comité de Seleccién es ¢l érgano competente para elaborar las Bases, para
preparar los documentes del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acio
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, actividad que se encuentra sujeta a rendicion de
cuentas ante el Titular, la Contratoria General de la Republica, Ministerio Pablico, Pader Judicial y/o ante otros organismos
competentes que se avoquen al caso™,

De conformidad con lo dispuesio en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta af
Titular de Ia Entidad a declarar fa nufidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (1) hayan sido dictados por drgano incompetente; (i) confravengan las
normas fegales; (iii) confengan un imposible juridico o (iv) prescindan de las normas esenciales del pracedimienfo o de
/a forma prescrita por la normativa aplicable. Asl, en la Resolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio
indicarse Ia elapa a lo que se retrotraerd el procedimiento de seleccién”

Que, en el Decreto Supremo N°344-2018-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el inciso &} numeral
128.1 del 128° esfablece que (...) “euando se verifique alguno de los supuestos previstos en ef numeral 44.1 del arficufo
44° de la Ley, en virtud del recurso inferpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacion del acto, declara la nufidad
de los actos que comespondan, debiendo precisar Ia elapa hasta la que se refrotrae el procedimisnto de seleccién, en
cuyo caso puede declarar que carece de objefo pronunciarse sobre el fondo del asunto”.
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Que, e} articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo N® 1444, en cuante a la
Declaratoria de nulidad, establece lo siguiente:

441 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente, contravengan las normas legates,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expedida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar O
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. {...)

44.3 La nulidad de procedimiento y del contrato genera responsabitidades de lps funcionarios y servidores
de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos
irregulares. (...)"

Que, en consecuencia, por mandado expreso de la Ley de Conirataciones del Estado {(Articulo 44°, numeral 44.2) es
inefudible que el titular de la entidad, emita el acto resolutivo que declare la nulidad del proceso de seleccion materia de
analisis. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 8, tercer parmafo de la Ley de Contrataciones de! Estado,
“E] tinlar de la entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que |a presente norma otarga. No pueden ser
objeto de delegacién, 1a declaracion de nulidad de oficio”.

Que, la nulidad de oficio £n una via de restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo viciado que constituye
un auténtico poder deber otorgado a ta administracion que esté obligada a adecuar sus actos al Ordenamiento Juridico.
El fundamento de esta potestad no se encuentra en la mera potestad exorbitante del poder administrador ni siquiera en
la auto - tutela del que e titular, sino en 1a necesidad que tiene |a autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés
ptiblico comprometido en la vigencia de fa juridicidad o del Orden Juridico, la nulidad de oficio no solamente exige 1a
existencia de vicios de legalidad, sino que también obedece la existencia de un agravio para el interés piblico y la
legalidad, agravio que se motiva en la permanencia del acto que se reputa nulo. Asi, la autoridad administrativa de
afribucion indelegable podra declarar de oficic Ia rulidad de sus actos administrativos, cuando se defecte una causal
prevista en el Ari. 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444, y se produzca con ello un
agravio al interés publico.

Gue, con fecha 05 de diciembre de 2023, la Municipalidad Provincial de Huaura, convoco a fravés del SEACE el
procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-C5-MPH-H-1 - CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE.
N°20346 SAN LORENZOQ, DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA" CUI N°21788486, con un valor
referencial de S/ 1,265,726.47 (Un millon doscientos sesenta y cinco mil sefecientos veintiséis con 47/100 soles). Dicho
procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco nommativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, v; su
Reglamento, aprobado por ei Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2018-EF v
el Decreio Supremo N° 162-2021-EF, en adelante el Reglamento.

Que, con fecha 28 de diciembre def 2023, el comité de seleccion inicid la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas v,
otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccién por ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-MPH-
H-1 - CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO "MESORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZO, DISTRITC DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE
HUAURA-LIMA" CUI N°2178846. Dandose por admitida la oferta presentada por CONSORCIO SAN LORENZO
(CONSTRUCTORA ZELDA SAC. y CORPORACION ANDINA YIRET E.LR.L.).

Que, mediante Informe N° 245.2024-OLSGyCP/OGAF/MPH de fecha 01.02.2024, el jefe de 1a Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Paizimonial precisa que:

» De manera previa, debe precisarse que, segun lo establecido en el articulo 16° de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad pablica de ta contratacion.

e Asimismo, los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientades al cumplimiento de las funciones
de la Entidad, y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
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En esa linea, en concordancia con lo sefialado, g numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento establece que,
*para la admisién de las ofertas, el comité de seleccidn verifica la presentacion de lo exigido en los literaies a),
b), c), e} y ) del articulo 52° y defermina si las ofertas responden a las caracterfsticas y/o requisitos funcionales
y condiciones de fas especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”.
Asimismo, en &l numeral 74.1 del articulo 74° del Reglamento se estabiece que la evaluacion tiene por objeto
asignar puntaje & las ofertas para asi definir el orden de prelacion, aplicandose para tal efecto los factores de
evaluacion enunciados en las bases.
Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion,
el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer ¥ segundo lugar, segin el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. (...}
De las disposiciones glosadas, se desprende gue, de manera previa a la evaluacidn de las ofertas, debe
determinarse el cumplimiento de las caracieristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, cuya funcidn es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza
estandares minimos de idoneidad para proveer © ejecutar adecuadamente ef bien o servicio objeto de la
contratacion, habilitando con ello tas propuestas que ingresaran en competencia y a las que se aplicaran los
factores de evaluacion para, firalmente, adjudicar la buena pro, a la mejor oferia de la evaluacion que cumpla
con los requisitos de calificacién.
Tanto la Entidad como los pastores estan obligados a cumplir cari lo establecido en las bases integradas; tal es
asi que la Entidad fiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios
objetivos de evaluacién detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un resultado
favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion que en estas se exige.
Se ha identificado e! "Acta de admision, evaluacién y calificacion de ofertas y atorgamiento de Buena Pro del 28
de diciembre de 2023°, segin la cual el comité de seleccion decidid no admitir cinco (5) afertas presentadas.
Para dicho efecto, el comité de seleccién expuso que en la “VERIFICACION DE DOCUMENTACION
REQUERIDA EN LAS BASES", los siguicrites postores no cumplen con o establecido en la pagina 44 de las
bases integradas XXIX. Disposiciones de integridad en [a contratacion publica por lo tanto se dio por no admitida
su oferta:

« TAICORO SAC.

« CONSORCIO SANTA ROSA (H & G ZAFIRO SAC. & MABER CONSTRUCCIONES EIRL)

« ANCON INGENIERIA Y CONSTRUCCION EIRL

« CONSORCIO SAN LORENZO (CONSTRUCTORA PUNTO VISUAL SAC. & SERV. MUT BB L SAC))

« ROZEL CONSTRUCCIONES SAC
Solo el postor  CONSORCIO SAN LORENZO (CONSTRUCTORA ZELDA SAC. y CORPORACION ANDINA
YIRET E.LR.L), cumplen con [o establecido en la pagina 44 de las bases integradas XXX _Disposiciones de
integridad en |a coniratacidn piblica, por lo tanto, se dio por admitida su oferta.

El numeral 44.1 del articulo 44 de Ia Ley sefiala que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando (i) hayan sido dictados por érgano incompetente, (i)
contravengan !as nomnas legales, (ji) contengan un imposible juridico o {iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de |a forma prescrita por la normativa aplicable.

El numeral 44.2 de! articulo 44 de la Ley faculta al Tituiar de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los
actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i)
hayan sido dictados por rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan unimposible
juridico; o (iv} prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable. Asi, en a Resolucion que se expida para declarar la rulidad de oficio debe indicarse |a etapa a la que
se refrotraera el procedimiento de seleccion.

De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccién, se advierie que existirian posibles vicios
de nulidad en los siguientes extremos:

De las Bases Infegradas Adjudicacidn Simpli
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Como se aprecia, en el citade extremo de las bases integradas, hacen referencia a una declaracion relacionada
a las DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA; sin embargo, en ningun
extremno se sefiala en que oportunidad los postores debian presentar la declarasion; asimismo, no se dispone
que dicho documento constituye un requisito para la admision de su oferta.

Se advierte que el numeral 2.2.1.Documentacién de presentacion obligatoria (Capitulo Il), el documento
relacionado a la declaracién jurada sobre las disposiciones de Integridad en la Contratacién Piblica,
no habria sido considerado como requisito de admisién, lo que genera incertidumbre en los administrados
respecto en la obligatoriedad de a presentacion del referido documento, lo cual incidiria en falta de claridad en
las reglas previstas en el procedimiento de seleccidn, mas aun cuando cinco (5} ofertas no fueron admitida
debido a que, entre otros, segun lo sefialado por la Entidad, dicho documento no habria sido presentado, sin
embargo en este numeral no se incluye en el listado exigencia alguna relacionada a la presentacidn de
DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA, como una condicién para la
admision de las ofertas.

Dicha situacién vulneraria el principio de transparencia previsto en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley
de Contrataciones del Estado, conforme a! cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacidn sean comprendidas por [os proveedores, garantizando la
liberiad de concurrencia, ¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
€ imparcialidad

Es necesario precisar que las bases esténdar aprobadas por el OSCE aplicables al presente caso,
especificamente en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccién especifica, respecto de los documentos de
presentacion obligatoria para Ia adm:sm;lldad de Ia oferta establece Ia mgwente regla dmglda al organo que

gstamemdns_____iu_d—m_aaég; no obstante las mismas bases esténdar estableoen la pOSIbllldad de
{...Yincorporar en la oferta los documentos, que' acrediten los FACTORES DE EVALUACION {...)". en caso
se determine que adicionalmente el postor deba presentar algun otro documenta, dicho instrumento debera
estar relacionado a la acreditacidn de los factores de evaluacion; 10s cuales deberian consignarse en ef literal
¢) de la parte concemiente a la admision de las ofertas, especificando de manera clara qué aspecto se debia
acreditar”.

Conforme se advierte, el Gnico factor de evaluacién establecido en ias bases integradas esta referido al precio
ofertado, no obstante, ef mencionado documento no ha sido requerida para acreditar dicho factor, teniendo en
cuenia que dicho documento fue reguerido como parte de los requerimientos técnicos minimos.

Por otro lado, teniendo en ctienta que, en el numeral 2.2.1.2 del Capituio Il de las bases esténdar, se advierte
que, como parte de la documentacién de presentacion obligatoria para la admision de [a oferta, también se
encuentran aquellos que acreditan los requisitos de calificacion; se aprecia que los mismos se encuentran
consignados en el numeral 3.1 del Capitulo It de las bases integradas, respecto de los cuales, no se advierte
que dicho documento haya sido requeridc para acreditar algdn requisito de calificacion ya sea para el
equipamiento estratégico, formacion académica y profesional del personal clave, o la experiencia del postor
en la especialidad, més aun si no guarda relacion que dichos aspectos.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién deben poseer la informacién
basica requerida en fa normativa de contrataciones, enfre ella los reguisitos de admision, factores de
evaluacion y requisites de calificacidn, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base
de criterios y calificaciones objelivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de
calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetive, claro, fijo y predecible de
acluacion de fa autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjefividad
que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica.

Ante estas circunstancias, comesponde traer a colacion lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, en virtud del cual el comité de seleccion o el érganc encargado de las contrataciones, segtn
comresponda, elabora los documentos del procedimiento de sefeccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estindar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Calle Colon N 150 - Huacho Huaura - Lima
www.munihuacho.gob.pe / alcaldiamph@munihuacho.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINClAL DE

HUAURA

ALCALDIA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0125 - 2024/MPH-H.

En el presente caso, se desconaci® la regla prevista en |as bases estandar aprobadas por el OSCE al noincluir
{en la parie pertinente de las bases) el requisito de presentacion de la declaracién jurada descrita en el
NUMERAL XXIX DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA sefialado en el
requesimiento, como documento necesario para la admision de las ofertas, y, ademas, fue uno de los motivos
por los cuales no se admitieron cinco (05) ofertas, al haberse empleado reglas contrarias a las bases estandar
aprobadas por el OSCE, se ha contravenido la normativa aplicable al presente caso y afectado los principios
de libertad de concurrencia, competencia y transparencia recogidos en la Ley.

No obstarte, se advierte que aun cuando sobre la presentacién de dicho documento no haya sido cuestionada
por los pastores en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, el comité de seleccién ha
desconocido la regla prevista en las bases estandar aprobadas por el OSCE al no incluir (en la parte pertinente
de las bases integradas) declaracién jurada descrita en el NUMERAL XXIX DISPOSICIONES DE LA
INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA sefialado en el requerimiento, como documento a ser
presentado por los postores, afectando los principios de libertad de concurrencia, competencia y transparencia
recogidos en la Ley.

Aunado a ello, si bien ¢l comité de seleccion debe verificar la documentacion presentada a fin de determinar
si las ofertas cumplen con lo requerido y establecido en las bases integradas; sin embargo, dichas bases
deben contemplar las reglas del procedimiento de seleccién establecidas en las bases estandar aprobadas
por el OSCE, cuyas disposiciones son de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentren
dentro del ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado. Por lo que esta jefatura
considera que la transgresién a las disposiciones normativas de cumplimiento cbligatorio al momento formular
las bases del procedimiento de seleccion constituye un vicio trascendente; situacién que corresponde ser
alertada v corregida. Recomendando la Nulidad di Oficio del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°¢ 031-2023-CS-MPH-H-1 - CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUGATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZO,
DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA' CUI N°2178946, por la CAUSAL
denominada: “CONTRAVENGAN NORMAS LEGALES", ¢llo de conformidad a la normativa citada en el
presente informe y reformular los TERMINOS DE REFERENCIA de acuerdo al articulo 29° en su numeral
29,11 del Reglamento de la Ley Contrataciones con el Estado. Recomendando retrotraer el procedimiento de
seleccion a la ETAPA DE CONVOCATORIA previa modificacion de los Términos de Referencia por parte del
drea usuaria solicitante

Que, mediante Informe Legal N° 105-2024-0GAJ-MPH, de fecha 14 de febrero del 2024; el Jefe de la Oficina General
de Asesoria Juridica, recomienda INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO DEL
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-MPH-H-1 - CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN
LORENZO, DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA" CU} N°2178846, al advertir que:

Para que proceda la declaratoria de nulidad de los actos expedidos en el procedimiento de selecgion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-MPH-H-1 comespondiente a |a gjecucian de la obra denominada *"MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZO, DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE
HUAURA-LIMA" CUI N°2178946", se debe verificar que en dicho procedimiento se ha configurado alguna de las causales
establecidas el articulo 44.1 de ia Ley precitada, las cuales se detallan a continuacién:

a) cuando hayan sido dictados por organo incompefente,

b) contravengan fas normas legales,
c) contengan un imposible juridico o

d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable

En primer lugar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley, concordado con el articulo 29 det Reglamento,
comesponde al drea usuaria de la Enidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a confratar, y definir
en las Especificaciones Técnicas, Témminos de Referencia o Expediente Técnico, segin comespanda, la descripcion
objetiva y precisa y de ser ef caso, los rangos aceptables respecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relovantes para cumplir la finafidad piblica de [a contratacién, y las condiciones en fas que ésia debe gjecutarse;
precisandose que, el requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion necesarios. Altemnativamente,
pueden ser formutados por el érgano a cargo de las conirataciones y aprobadas por el drea usuaria. Asi, en el numeral
29.1 del articulo 29 del Reglamento, respecto al requerimiento, se establece lo siguiente: “Las especificaciones Técnicas,
los Términos de Referencia ¢ ef Expediente Técnico, que infegran el requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisifos funcionales relevanies para cumplir la finalidad ptblica de la contratacién, y
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las condiciones en fas que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de
cafificacién que se consideren necesarios”.

En alencicn a ello, de Ia revision de las actuaciones del procedimiento de sefeccion, ha identificado el “Acta de admisicn,
evaluacion y calificacidn de ofertas y ctorgamiento de Buena Pro del 28 de diciembre de 2023", segin la cual el comité
de seleccién decidid no admitir cinco (5) ofertas presentadas. Para dicho efecto, et comité de seleccién expuso que en la
* VERIFICACION DE DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES" Ios postores no cumplen con lo establecido
en la pagina 44 de las bases integradas ] 3 ; 5 2 por lo tanto se
dio por no admitida su oferta:

Precisando que solo el postor CONSORCIO SAN LORENZO (CONSTRUCTORA ZELDA SAC. y CORPORACION
ANDINA YIRET E.LR.L.), cumplen con lo establecido en la pagina 44 de las bases integradas XXPC Disposiciones
de integridad e Ia contratacicn pblica, por lo tanto se dio par admitida su oferta.
(..
e« De la revisin de las bases infegradas del procedimiento de seleccitn, se advierte que existirian
posibles vicios de nulidad en los siguientes extremos:

En el NUMERAL XXiX DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
de los Requerimientos Técnicos Minimas, que abra en el Capitulo Il de las bases integradas (pagina
44), de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada N° 031-2023.CS-MPH-H-1; como se aprecia,
en el citado extremo de fas bases integradas, hacen referencia a una declaracion relacionada a las
DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA; sin embargo en ningiin
extremo se sefiala en que oporiunidad fos postores debian presentar la declaracion; asimismo, no se
dispone que dicho documento constituye un requisito para 1a admisicn de su oferta.

No obsianle, de la revision de las bases infegradas, se advierte que en el numeral
2.2 1.Documentacién de presentacion obligatoria (Capitulo M), el documento relacionado a la
declaracién jurada sobre las disposiciones de Integridad en la Contratacién Publica, no habria
sido considerado como requisito de admisién, lo que genera incertidumbre en los administrados
respecto en Ia obligatoriedad de la presentacidn def referido documento, lo cual incidiria en falta de
claridad en fas reglas previslas en el procedimiento de seleccién, més atn cuande cinco (5) ofertas no
fueron admitida debido a que, entre ofros, segdn lo sefialado por fa Entidad, dicho dogumento no habria
sido presentado. Concluyendo que no se incluye exigencia alguna relacionada a la presentacion de
DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA, como una condicion para
fa admision de las oferlas.

Dicha situacién vulnerarfa el principio de transparencia previsto en el literal ¢) del articulo 2 de
Ia Ley de Contrataciones del Estado, conforme af cual las Enfidades proporcionan informacion clara
y coherente con el fin de que lodas Jas efapas de la conlratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando Ja libertad de comcumencia, y que la confratacién se desarolle bajo
condiciones de igualdad de frafo, objetividad e imparcialidad.

Confomme a lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, en virtud del cual el comité
de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estindar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econdémica contenida en
el expediente de contratacidn aprobado.

En el presente caso, se desconocio la regla prevista en las bases estandar aprobadas por ei OSCE al
no incluir {en la parte pertinente de las bases) el requisito de presentacion de la declaracion jurada
descrita en e NUMERAL XXIX DISPOSICIONES DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA sefialado en el requerimiento, comeo documento necesario para la admision de las ofertas, y,
ademaés, fue uno de los motives por los cuales no se admitieron cinco (05) ofertas. al haberse
empleado reglas confrarias a las bases estandar aprobadas por el OSCE, se ha contravenido la
normativa aplicable al presente caso y afectado |os principios de libertad de concurrencia, competencia
y transparencia recogidos en la Ley.
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Al respecto, resulta pertinente traer a colacién los principios de libertad de concurrencia, transparencia
¥ competencia, previstos en los literales a), ¢} v e) del articulo 2 de [a Ley, tal como se detalla a
continuacion:
"Articulo 2. Principios que rigen Ias contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables af proceso
de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente nomal y su
reglamento, de integracion para soluciones sus vacios ¥ como pardmetros para fa actuacion de
quienes infervengan en dichas contrataciones:
8} Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven ef libre acceso ¥ pariicipacidn de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida Ia adopcidn de practicas que limiten o afecten la fibre
concurrencia de proveedores.
(...}
¢) Transparencia: Las Enfidades proporcionan informacisn clara ¥ coherente con el fin de que todas
las efapas de la conirafacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que fa coniratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento Juridico.
{.)
Competencia: Los procesos de contraftacidn incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obiener fa propuesta més ventajosa para safisfacer el interés
publico que subyace a la coniratacion. Se encuentra Prohibida la adopcidn de précticas que restrinjan
o afecten fa competencia.

Se advierte que aun cuando sobre la presentacion de dicho documento no haya sido cuestionada por
los postores en la etapa de formulacién de consultas y observaciones, el comité de seleccion ha
desconacido la regla prevista en las bases estandar aprobadas por el OSCE al no incluir (en Ia parte
pertinente de ias bases integradas) declaracién Jurada descrita en el NUMERAL XXX DISPOSICIONES
DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA sefialado en el requerimiente, como
documento a ser presentado por los postores, afectando los principios de libertad de concurrencia,
competencia y transparencia recogidas en la Ley.

Por lo tanto, existe la transgresion a las disposiciones normativas de cumplimiento obligatorio al
momento formular Ias bases del procedimiento de ssleccicn constituye un vicio trascendente, por lo
que, resuita necesario declarar ia nulidad de oficio ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-
MPH-H-1 correspondiente a la ejecucidn de la obra denominada “MEJORAMIENTO DE 10S
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZOQ, DISTRITO DE SANTA MARIA,
PROVINCIA DE HUAURA-LIMA® CUI N°217894€", por contravenir las normas legales, causal
establecida en el articulo 44.1. de! Texto Unico Ordenado de la Ley N.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, debiendo previamente notificarse al
ganador de la buena pro, otorgandole el plazo méximo de 05 dias habiles, para sy pranunciamiento
respectivo, conforme al articulo 128 del reglamento de fa Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, y sus modificatorias. Asimismo se debera
disponer que se retrotraiga el pocedimiento de seleccion, hasta la etapa de convocatoria, previa
modificacién de los Términos de Referencia por parte del drea usuaria salicitante, conforme al articulo
44 1. del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N.° 082-2019-EF,

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 081-2024-MPH, se dispuso DECLARAR EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO det PROCEDIMIENTO DE SELECCION denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-
2023-GS-MPH-H-1 correspondiente a la ejecucion de la obra denominada “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZO, DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA"
CUI N°2178946; por contravenir las normas legales, causal establecida en el articulo 44.1. del Texto Unica Ordenado de
la Ley N.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 082-201 8-EF, de conformidad
a lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

Que, asimismo, en el articulo segundo se dispuso NOTIFIQUESE, la presente Resolucion de Alcaldia y sus actuados, de
manera impresa y/o digital, a CONSORCIO SAN LORENZO integrado por GONSTRUCTORA ZELDA SAC. y
CORPORACION ANDINA YIRET E.LR.L, en el domicilio fijado en calle ARICA N° 307 — CALETA DE CARQUIN —
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PROVINCIA DE HUAURA - LIMA; con la finalidad de que, en el plazo de 05 dias habiles, luego de recepcionada fa
presente, se sirva presentar la documentacién que amerite, en ! gjercicio de su Derecho de Defensa, garantizando el
Debido Proceso, de las acciones administrativas adoptadas.

Que, mediante Informe N°® 076-2024-OTDYAC-MPH de fecha 25.03.2024, la jefatura de la Oficina de Tramite
Documentario y Archivo Central ha procedido a la notificacién de la Resolucion de alcaldia N° 081-2624-MPH, en forma
virtual el 01.03.2024 siendo las 11:43 horas, teniéndose en cuenta que con declaracin jurada el representante de la
constructora, otorga su autorizacion para que se e notifique en el correo electrénico constructorarelda@gmail.com,
asimismo con fecha 01 de marzo de! 2024 se ha procedido a nofificar fisicamente en CALLE ARICAN® 307 — CALETA
DE CARQUIN — PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, de acuerdo al Acta de Notificacion de fecha
01.03.2024 sefialada por el notificador Sr. Aldo Cabello Chavarria, indica que, de acuerdo a lo manifestado por el Sr. Juan
Panana Contreras identificado con DNI N® 15638899, es ef propictario del domicilio en Calle Arica N® 307- Caleta de
Carquin, y, gque no conocen a fas personas que indican en el documento.

Que, por cansiguiente, con fecha 15.03.2024, se envio CARTA NOTARIAL a fin que, notariaimente se nofifigue la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 081-2024/MPH, al Representante Legal de CONSORCIQ SAN LORENZO, Sr. Jesis
Marvin Oliveras Contreras, en fa direccion: Calle Arica N° 307 — Caleta Carguin, Provincia de Huaura; al respecto, informa
que, en |a primera notificacin, el personal de la Notaria ne ubico la dirsccién, motivo por el cual, se coordind y se envid
a notificar por segunda vez, ubicando la direccién y segun el cargo de Carta Notarial senata;

{...}
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE UBICO EL DOMICILIO; se convers con Lha sefiorita, que manifestd que en dicho
domicilio no vive el destinatario y tampoco la conoce por Io cual se negd a recibir fa carta;

Estando a lo expuesto; y conforme ias facultades conferidas en el inciso 6) def articulo 20° de |a Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEGLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE SELECCION denominado
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-MPH-H-1 correspondiente a la ejecucion de la obra denominada
*MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE, N°20346 SAN LORENZO, DISTRITO DE SANTA
MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA" CUI N°2178946; por contravenir las normas legales, causal establecida en el
articulo 44.1. def Texto Unico Ordenado de la Ley N.© 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto
Supremo N.” 082-2019-EF, de conformidad a fo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion, debiendo
RETROTRAERSE hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion de Alcaldia, en el domicilio fijado en Calle Arica N° 307-
Caleta de Camuin - Provincia de Huaura y/o en el comec electrdnico gonsl razelda@grnail.com, para su
conocimiento.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR TODO LO ACTUADO al comité de Seleccion PROCEDIMIENTOQ DE SELECCION
denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2023-CS-MPH-H-1 correspondiente a la ejecucion de la obra
denominada “"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°20346 SAN LORENZOQ, DISTRITO
DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA" CUI N°21 78948, para |a continuacitn del procedimiento.

ARTICULO CUARTO: DERIVESE copia fedateada de los actuado que correspondan, a la Oficina de Gestion de Talento
Humano, para dispener su traslado al secretario técnico de procedimientos administrativos, a efectos de deteminar Ias
responsabilidades incumidas.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Trdmite Documentario y Archivo Cenral, la notificacién efectiva y
oportuna del presente y a la Oficina de Tecnologia de la Irformacicn ¥ Comunicaciones, la difusidn de la misma en e
portal de la entidad www munihuacho,gob. pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Cc.
GM/OGAYF/OLSGYCP
GDURRDDC/SGEFOF/OGTH/ Archivo
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